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Beskrivning av drendet

Helsingborgs stad har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet
Sank troskel till en god bostad (SOU 2022:14). Betdnkandet behandlar en
utredning om uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun, vissa
bostadspolitiska verktyg och forslag som 6kar deras effektivitet. Det
overgripande syftet ar att skapa forutsittningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Bostadsmarknaden ska bli mer inkluderande och stirka
hushallens formaga att fa en bostad, samtidigt som avlastning kan ske pa
socialtjansten. Utredningen lyfter sarskilt de hushall som pa marknadens
villkor har svart att fa sina bostadsbehov tillgodosedda.

Synpunkter fran kommunstyrelsen
Staden delar i stora delar utredningens bild av situationen pa
bostadsmarknaden med dess utmaningar.

Flera av de utpekade atgirderna ar pa olika satt relevanta for stadens
bostadsforsorjningsuppdrag kopplat till de grupper som star utanfor den
reguljara bostadsmarknaden. De hushall i Helsingborg som har laga inkomster
och i dvrigt inte uppfyller fastighetsdgarnas krav har svarigheter att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Grundorsaken ar att personer saknar arbete och
darmed formaga till sin egen forsorjning och mojlighet att skaffa en lamplig
bostad. Den som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden loser ofta sin
boendesituation genom andrahandsmarknaden och inneboendeldsningar,
boende hos slaktingar eller privatpersoner. Osdkra boenden ar en kalla till
stress som kan leda till samre halsa och svarigheter for invanaren att fokusera
pa planeringen mot egen forsorjning. En otrygg boendesituation drabbar
ocksa barnen negativt, vilket i sin tur innebér en an storre stress for
foraldrarna.

Staden arbetar for att underlitta fér den enskildes intrade pa bostads-
marknaden genom att utveckla de bostadssociala insatserna bland annat med
fokus pa konceptet Bostad forst.

Helsingborgs stad stodjer i huvudsak utredningens forslag till atgarder men
vill lyfta fram att det kravs flera regelférandringar for att 16sa utmaningarna.

Utredningen dar mycket bred och ger forslag av olika dignitet pa bade nationell
och kommunal niv3, liksom riktade forslag till andra aktorer pa
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bostadsmarknaden. Helsingborgs stad kommenterar de férslag som beror var
verksamhet mest.

Férslag 11.2.1- 11.2.2: Ny bostadsforsérjningslag ddr en tydlig
ansvarsfordelning samt mdl understryker det gemensamma ansvaret for stat och
kommun. Gemensamt mdl dr formulerat enligt foljande: Mdlet for
bostadsférsérjningen dr att skapa férutsdttningar for alla att leva i goda
bostdder. Arbetet med bostadsférsérjningen ska sdrskilt frdimja jimlika
uppvdxtvillkor samt motverka boendesegregation och hemléshet.
Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta hushdllens efterfrdgan
och behov. Fokus ligger pd att méta utmaningarna gemensam och underldtta
samverkan samt skapa forutsdttningar fér ett dtgdrdsinriktat och malfokuserat
arbete.

Synpunkter: Staden kan se féordelar med att samverkan mellan stat och
kommun intensifieras gallande bostadsforsorjningen. Staten kan i storre
utstrackning ta del av de utmaningar som finns pa kommunniva och ge stod
utifran politiska nationella viljeinriktningar, som foljs av kommunala
handlingsplaner for bostadsforsoérjning med lokala mal och anpassningar.

Vi vill dven lyfta stadens arbete med bostadsforsorjningsfragorna inom Mark-
och boendeprogrammet: I stycke 5.3 "Ett hem for alla” belyses stadens arbete
med de bostadssociala insatserna som leder till en samverkan dir staden,
hyresvardar och nya aktorer pa bostadsmarknaden bidrar till att fler individer
kan komma in pa den reguljara bostadsmarknaden.

Staden bedoémer att fler atgarder kan behovas i framtiden och darfor kan
gemensamma mal for stat och kommuner vara ett tillskott i arbetet.

Férslag 11.2.4-11.2.6: Beteckningen kommunala riktlinjer for
bostadsférsérjningen ersdtts med beteckningen kommunal handlingsplan fér
bostadsférsérjningen. Den kommunala handlingsplanen ska innehdlla
kommunens mdl fér bostadsférsérjningen, planerade dtgdrder samt hur
kommunen tagit hénsyn till det nationella mdlet for bostadsforsérjning samt till
regionala mdl, planer och program som dr av betydelse for bostadsférsérjningen.
Den kommunala handlingsplanen ska, utéver demografisk utveckling,
marknadsférutsdttningar och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd
bostadsmarknaden, baseras pd en analys av tidigare genomférda dtgdrder.
Kommunerna ska beakta behovet av samordning i frdgor om bostadsférsérjning.

Synpunkter: De dvergripande ambitionerna, strukturen och analyserna av
bostadsbehovet i stadens nuvarande mark- och boendeprogam passar vél in i
hur det nya systemet ar tankt att fungera. Nar det giller samordning arbetar vi
ocksa i enlighet med betdnkandets forslag.

Forslag 11.2.7 Den befintliga regeln i 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar féreslas flyttad till plan- och bygglagen (2010:900) dd
regelns innehdll hinfér sig dit. En erinran om regeln i plan- och bygglagen
placeras fortsatt i den nya bostadsférsérjningslag som utredningen féresldr.

Synpunkter: Stadens beddmning ar att lagdndringen kan stirka och bredda
planeringen av bostédder ytterligare genom starkare kopplingar mellan stadens
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mark- och boendeprogram och éversiktsplanen. En 6kad samverkan mellan
stadens forvaltningar och bostadsbolag kan gynna mangfalden av bostdder och
social hallbarhet i staden.

Férslag 11.3.1: Tydligare férutsdttningar for kommunala bostadsférmedlingar
att tillimpa reservationer och storre utrymme for férturer. Turordning efter
kétid hindrar inte att ldgenheter reserveras for grupper av sékande baserat pd
deras behov eller i dvrigt enligt vad som dr dndamadlsenligt, allt under
forutsdttning att det sker enligt i férvdg faststdllda kriterier.

Synpunkter: Det finns inte ndgon kommunal bostadsférmedling i Helsingborg.
Flera bostadsforetag, inklusive Helsingborgshem, annonserar istallet sina
lagenheter pa den nationella sajten Boplats Sverige. Bostadsmarknaden i
Helsingborg ar inte bara kommunal, utan bade regional och nationell.

Staden har ett bostadsforsorjningsansvar for de grupper som idag star utanfor
bostadsmarknaden. I Helsingborg fungerar detta genom att de berérda
hushallen remitteras fran arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen
samt vard- och omsorgsforvaltningen till fastighetsforvaltningen utifran
kommunens riktlinjer for de bostadssociala atgarderna. Numera omfattas aven
hushall som anvisas kommunen via bosattningslagen. Via samarbete med
Helsingborgshem och en rad andra hyresvardar i staden formedlas sedan
bostader 6ver hela staden. Staden arbetar sdledes efter en egen metod for
reservationer och forturer.

Vi ser att utredningen beddmer att det ar forenligt med likstallighetsprincipen
att arbeta liknande den metod som Helsingborgs stad arbetar med.

Férslag 11.3.3: De krav som hyresvdrdar stdller pd en ny hyresgdst for
tecknande av hyresavtal féreslds regleras i lag genom en ny bestimmelse i
hyreslagen. Hyresvdrdars tilltrddeskrav pd ny hyresgdst ska ha ett berdttigat
syfte och vara ldmpliga samt nédvdindiga for att uppnd syftet. Hyresvdrdar ska
pd begdran Idmna uppgifter om tilltrddeskrav.

Synpunkter: Utredningen bedémer att regleringen kommer leda till att farre
hushall avvisas pa grund av omotiverade krav och att fler dirmed kan fa ett
hyreskontrakt utifran egen formaga och inte behover soka stod fran det
offentliga. Utredningen stodjer sig i denna beddmning pa en undersékning fran
Boverket som visar att 13 procent inte blivit godkdnda som hyresgaster pa
grund av 1ag inkomst och 4 procent pa grund av fel sorts inkomst.
Forsorjningsstod och etableringsersattning dr de inkomstslag som hyresvardar
i minst utstrackning godtar. Enligt undersékning som Boverket gjort godtas
forsorjningsstod av 37 procent av de privata hyresvardarna och 64 procent av
de kommunala. Etableringsersattning godtas av 29 procent av de privata
hyresvardarna och 79 procent av de kommunala. Resultatet av Boverkets
undersokning ar ocksa i linje med en undersokning som Sveriges Allmannytta
genomfort. Utredningen patalar att det enligt forskning inte verkar finnas
nagra orsakssamband mellan hoga krav pa inkomst och uteblivna
hyresinbetalningar och vrakningar. Orsaken till situationen ar ofta pldtsliga
handelser i livet som ar svara for bade hyresgast och hyresvard att forutse.

Vi ser effekterna av en svartillgdnglig bostadsmarknad, som far till foljd att
individer inte lyckas etablera en langsiktig boendesituation pa egen hand, utan
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blir beroende av boenden som tillhandahalls genom staden, dven i fall dar det
inte finns sociala svarigheter. Hyresvardarnas foreslagna
informationsskyldighet kan leda till att hyresvardarna fértydligar och
utvecklar sitt arbete kopplat till kraven. Staden 6nskar att utredningen visar pa
storre tydlighet kring definitionen av andamalsenliga krav. Det ar viktigt att
det finns transparens i kraven och att regleringen inte innebar minskade
mojligheter for fastighetsigare att stilla krav. Aganderitten méste virnas.

Férslag 11.3.5-11.3.8: Utredningen lyfter verktyget med kommunala
hyresgarantier och féresldr att kommuner ska vara skyldiga att Iimna
hyresgarantier for barnfamiljer. Ersdttningsnivdn till kommuner som ldmnar
hyresgaranti ska héjas. Ersdttningen ska omfatta minst sex mdanadshyror och
gdlla under minst tvd dr. Mdlgruppen fér sddant stéd avgrdnsas till barnfamiljer.
Boverket ges i uppdrag att vigleda, utbilda och informera kommunerna i hur
hyresgarantierna kan anvédndas samt félja upp kommunernas arbete med dessa.
Boverket uppdras att i samverkan med Socialstyrelsen underséka anvidndningen
av sociala kontrakt och bistd med metodstéd for hur dessa kan anvindas pd
bdsta sdtt.

Synpunkter: Staden har under en lang period sedan 1979 arbetat med en egen
form av hyresgaranti. Genom ett ndra samarbete och 6verenskommelser med
allménnyttan samt ett antal privata hyresvardar tillférs bostiader varje ar for
stadens malgrupper. Arbetsmarknadsfoérvaltningen och socialférvaltningen
arbetar redan med barnfamiljer som ar en sarskilt utsatt grupp pa
bostadsmarknaden. Kommunala hyresgarantier antas darfor bli en del av
socialtjanstens arbete och en ny arbetsuppgift for kommunerna.

Forslag 11.4.1: Allmdnnyttiga bostadsbolag ska undantas kravet att upphandla
enligt lagen om offentlig upphandling.

Synpunkter: Staden och Helsingborgshem ser upphandlingar som ett viktigt
verktyg for att skapa konkurrens, transparens och kostnadseffektivitet och vi
ser positivt pa de EU-rattsliga principerna pa omradet. Dadremot uppfattar vi
att den nuvarande lagstiftningen medfoér icke-dndamalsenliga detaljregleringar
och arbetskridvande formalia, bade for foretaget och for entreprenérerna.

Utredningens forslag betyder att Helsingborgshem kan férhandla pa mer
likvardiga villkor som andra aktorer pa marknaden. Foretaget kan hitta
l6sningar tillsammans med entreprendrerna som ska utféra arbetena och
samplanera s3 att bostadsprojekten genomfoérs nar det ar lampligt. Sarskilt nar
det giller byggentreprenader ar detta av vikt. Det skulle stirka foretagets
konkurrenskraft.

Forslaget innebar ocksa att Helsingborgshem kan inga avtal under ldngre
perioder dn vad som i dag ar tillatet enligt LOU. Det ger forutsittningar for mer
dndamalsenliga avtal med en battre prisbild och i slutdndan lagre hyror.

Bade nybyggnation och renoveringar kan ske till 1agre kostnader och pa
kortare tid, och pa villkor som blir mer likviardiga de privata bostadsbolagen.
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Utredningens forslag ger battre forutsattningar for konkurrens pa lika villkor i
bostadsbyggandet, vilket betyder att Helsingborgshem kan bidra till
bostadsférsorjningen pa ett battre sitt.

Férslag 11.4.2-11.4.3 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att
overldta statlig mark som de férvaltar till kommunen och tydligare koppling
mellan kommunens bostadsférsérjningsarbete och dess markanvisningar.

Synpunkter Staden ser positivt pa forslagen som géller statlig mark och
moijligheten till tydligare koppling till bostadsforsérjning i vara
markanvisningar.

Ovriga forandringar utanfor utredningen som kan forbittra
bostadsforsorjningen

Staden vill lyfta fram att 6verklagandeprocesser utgor ett hinder for
nybyggnation.

Det finns en potential i att skapa prisvarda bostader i fastigheter som har varit
bostadshus fran borjan men darefter blivit kontoriserade. Det bor darfor
inforas lattnader i krav pa tillgdnglighet nar det handlar om andrad
anvandning fran kontor till bostad, i byggnader som fran boérjan har varit
bostadshus. Momsproblematiken ar ocksa en utmaning i att 6verféra kontor
till bostdder. En 6kad andel bostdder i stadskiarnorna skulle ocksa kunna bli
resultatet och bidra till levande stadskarnor.

Helsingborg den 25 maj 2022

Peter Danielsson
Ordforande
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