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Lansstyrelsen Gévleborg, hidanefter Lansstyrelsen, yttrar sig hdrmed
over betinkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i betdnkandet och anser att
utredningens forslag och beddmningar i dess helhet &r bra.

Lansstyrelsen instimmer med de problembeskrivningar och utmaningar
som lyfts i utredningen. Léansstyrelsen vidlkomnar och ser positivt pé att
det blir ett gemensamt ansvar mellan stat och kommun for att skapa
forutséttningar for en social hallbar bostadsforsorjning. Det finns behov
av fler atgarder och tydliga verktyg for att komma till ritta med de storre
strukturella hindren f6r en god bostadsforsorjning. Det dr viktigt att
arbetet sker langsiktigt och att det ska vara oberoende av politisk
styrning. Lansstyrelsen ser positivt pa en ny samlad
bostadsforsorjningslag som utgar fran ett gemensamt mal och en
nationell bostadsforsorjningsplan med bade ett rad for social hallbar
bostadsforsorjning och en parlamentarisk kommitté.

En god bostad dr en grundldggande minsklig rattighet. Utredningens
forslag och beddmningar géar i linje med de globala malen 10 och 11,
minskad ojdmlikhet och hallbara stider och samhéllen. Utredningens
forslag och beddmningar behdver gynna alla oavsett konsidentitet och
ursprung, for att bidra till 6kad jamstélldhet och minskad segregation.
Detta behover sékerstéllas vid uppfoljningar bade nationellt och lokalt.

Enskilda delar dir Léansstyrelsen har synpunkter och kommentarer,
utifran Lénsstyrelsens arbete och roll, presenteras nedan.
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Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

11.2.1 En ny bostadsférsorjningslag

Liansstyrelsen delar utredningens forslag att stat och kommun, genom ett
gemensamt mal i en ny lagstiftning, kan skapa tydlighet och béttre
forutséttningar for en social hallbar bostadsforsorjning. Lansstyrelsen ser
positivt pa en ny bostadsforsorjningslagstiftning. De delar som beror
Lansstyrelsens ansvar och uppgifter tillstyrker vi en samlad lagstiftning.

11.2.2 Malet for bostadsférsorjningen och dess innebord

Linsstyrelsen ser positivt pd att foreslaget mal for bostadsforsorjningen
tar fasta pa att frimja jidmlika uppvixtvillkor och behovet av att
motverka boendesegregation och hemloshet. Lansstyrelsen arbetar aktivt
1 samverkan mellan flera olika uppdrag for trygga och goda
uppvaxtvillkor i lanet och vialkomnar detta komplement.

Liansstyrelsen ser positivt pé att foreslagit mal 6ppnar upp for de mjuka
virdena som riktar sig till utsatta grupper. Det dr viktigt att kommuner

inte bara bygger bostéder utan att bostdderna ocksé uppfyller de behov
som kommunens analys visar.

Lansstyrelsen foreslar att malet for bostadsforsorjningen ocksa stiller
krav pd uppfdljning och insatser for hur malet ska uppnas. Ett mal ska
kunna foljas upp och det ar viktigt att det finns tydliga strukturer kring
hur detta ska ske.

Liansstyrelsen anser att uttrycket ”goda bostader” bor fortydligas for att
i en samsyn pa uttrycket pa nationell niva.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsérjningen

Lansstyrelsen instimmer 1 att staten behover ta ett storre ansvar. En
nationell handlingsplan, som synliggor planerade atgérder for att nd
malet for bostadsforsorjningen, bor underlitta och bidra positivt bade for
arbetet pd den lokala som den regionala och nationella nivan.

Forslaget om en nationell handlingsplan ar positiv ur synvinkeln att
politiken blir bundna till de forutséittningar som lagen foreslar samt att
politiken kan bidra till bostadsforsorjningen pa ett effektivare sétt.
Genom en nationell handlingsplan kopplas flera omraden ihop som till
exempel segregation, arbetsmarknad och migration. Lénsstyrelsen ser
detta som positivt eftersom det saknas en helhetssyn pa
bostadsforsorjningen inom politiken idag. Det kan finnas anledning att
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dven infora en nationell 6versiktsplan som den nationella
handlingsplanen kan baseras pé.

Arbetet med bostadsforsorjning behdver ske langsiktigt och dir kan en
handlingsplan utifran en fyradrsperiod vara nagot kort. Genomforandet i
den nationella planen kommer till stor del ske pa den lokala nivan. Den
regionala nivin och exempelvis Lansstyrelsernas roll for att nd mélet kan
behova fortydligas. Det dr viktigt att det finns en rod trdd mellan den
nationella — regionala — lokala nivan. Det kan &ven finnas vinster att pa
den regionala nivan ta fram en handlingsplan for att stodja och vigleda
arbetet med kommunernas lokala handlingsplaner.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen vilkomnar att begrepp ensas och tror att handlingsplan ar
ett battre och tydligare att anvénda pa den nationella som den lokala
nivan dn nuvarande riktlinjer. Lansstyrelsen ser positivt pa att den
kommunala handlingsplanen ska innehélla atgarder for att uppna malen.
Det bor tilldggas att de kommunala malen bor vara méitbara for att en
analytisk uppfoljning ska kunna ske. Det bor fortydligas att kommunens
visioner om att vixa men x antal tusen personer inte kan ses som ett mal
och bor darfor inte finnas i en handlingsplan. Mélen och atgérderna bor
baseras pa den statistiska analys som kommunen ska genomfora.
Kommunernas dversiktsplaner bor kopplas ithop med kommunens
bostadsforsorjning i storre utstrackning. Malen 1 6versiktsplanerna borde
matchas mot handlingsplanerna for bostadsforsorjning. Det dr angeldget
att kommunerna har uppdaterade oversiktsplaner for att strategiskt kunna
arbeta for en god och jamlik bostadsforsorjning och motverka
segregation och strukturella socioekonomiska problem.

Lansstyrelsen ser positivt pa en breddad syn pa
bostadsforsorjningsplaneringen och att det inte enbart handlar om
bostadsbyggande utan om en fraga som kommunerna behover samverka
och samordna mellan olika forvaltningar.

Lansstyrelsen ser girna att kommunens handlingsplan, bland annan
statistik, ska baseras pa Léansstyrelsens bostadsmarknadsanalys i storre
utstrackning. Detta bor fortydligas i forordningen.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Lansstyrelsen ser positivt pa ett utvecklat analysmaterial. Analysen av
bostadsmarknaden ska ligga till grund for behovet av bostdder. Det
behover fortydligas att handlingsplanen ska baseras pd analysens resultat
och inte kommunens visioner. Det &r positivt att forslaget om
uppfoljning infors 1 lagen. Uppfdljning och analys av genomforda eller
icke genomforda atgérder for bostadsmarknaden dr en forutséttning for
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att kommunernas arbete med bostadsforsorjning ska utvecklas och
effektiviseras. Enligt utredningen stélls inget omfattande krav pé
uppfoljning av kommunens mal. Lénsstyrelsen menar att detta bor finnas
som ett krav och kan fortydligas i den nya lagen.

11.2 6 Krav pa samordning mellan kommuner

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget om krav till samordning mellan
kommuner. Samordning krévs for att skapa en realistisk bild av behovet
av bostéder 1 respektive kommun samt i ldnet. Det ar orimligt att
samtliga tio kommuner i Gévleborgs 14n har som mél att vixa med
exempelvis 4000 personer till 2040 medan det enligt Boverkets scenario
inte alls ser ut sd. Samordningen behovs for att kommunerna ska kunna
dela analysmaterial och mél med varandra for att skapa en realistisk
handlingsplan for bostadsforsorjningen.

Bestammelsen om Lénsstyrelsens uppgifter 6verfors oforédndrade till
forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen ser det som
positivt att Lansstyrelsens uppgifter overfors till forordningen, det ér
viktigt att kommuner far rad och stod fran Lénsstyrelsen samt att
Lansstyrelsen samordnar kommuners samarbete. Lansstyrelsens
framtagande av bostadsmarknadsanalysen dr ocksé ett viktigt verktyg for
bostadsforsorjningen pa regionalniva. Detta kan behova fortydligas i
forordningen.

11.2.7 Bestammelse om att riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara vagledande dverfors till PBL

Lansstyrelsen instimmer till forslaget om att infora bestaimmelsen till
PBL. Detta fortydligar att kopplingen mellan 6versiktsplanen och
handlingsplanen for bostadsforsorjning och hur viktigt det ar att dessa
tvd planeringsverktyg samspelar.

11.2.8 Bestammelserna om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag flyttas men andras inte i sak

I den nya lagen foreslds bestimmelserna i nuvarande lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, allbo-lagen, inforlivas.
Forslaget att infora allbo-lagen i en ny bostadsforsorjningslag bor enligt
lansstyrelsen inte genomforas eftersom allbo-lagens syfte dr annat dn att
verka for bostadsforsorjningen.

11.2.9 Bestammelserna om kommunalt stod till boendet overfors
till den nya bostadsforsorjningslagen

Linsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Det &r positivt att dessa
regler inordnas 1 bostadsforsorjningslagen.
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11.2.10 Ett rad for social hallbar bostadsférsérjning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att bilda ett nytt rad for socialt
hallbar bostadsforsorjning som syftar till att skapa forutséttningar for
samverkan och forum for dialog pé nationell niva. Det dr positivt att
radet innehaller representanter frain kommuner, myndigheter men ocksa
aktorer pa bostadsmarknaden, det gor att alla aspekter lyfts eftersom
forutsattningar ser mycket olika ut beroende pa vart i landet man ar
bosatt.

11.3 Fordelning och férmedling, samt konsumtion och
efterfragan

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget om att kravstillningen pé en
hyresgést regleras i hyreslagen. Det bor tilliggas att det ar viktigt att
néringsfriheten beaktas och att bostadsbolagens rittigheter inte
inskrénks. Samtidigt krdvs ocksa att nivan pa bostadsbidraget hojs sé att
den stér i rimlig relation till dagens boendekostnader, men ocksa att det
breddas till att omfatta fler malgrupper dn unga, barnfamiljer och dldre.
Det skulle tillsammans med forslaget skulle sdnka troskeln for den som
har ldgre inkomst till att f4 en bostad.

11.3.4 Hyresvardar ska pa begaran lamna uppgifter om
tilltradeskrav

Utredningen menar att det finns skal att lata utviardera reglering om
tilltradeskrav efter en tid for att se om den avsedda effekten i form av en
lagre troskel pa bostadsmarknaden har uppnatts. Detta bor ta sin
utgdngspunkt i en sammanstéllning av vilka krav och villkor som
hyresvérdar stiller. Utredningen bedomer att Lansstyrelserna dr den part
som dr mest ldmpad for uppgiften att samla in information om
hyresvérdars krav. Utredaren foreslar att alla fastighetsdgare med fler 4n
50 bostadsldgenheter skriftligen ska lamna uppgifter till foreskriven
myndighet.

Lansstyrelsen ser uppgiften som dverflodig eftersom hyresvirdar
forvantas folja forslaget om ny bestimmelse i1 hyreslagen. Storre
bostadsforetag och hyresvérdar har redan utfort lattnader i
tilltrddeskraven genom branschorganisationers rekommendationer.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Enligt Bostadsmarknadsenkédten 2022 &r det endast en av lénets tio
kommuner som stéller ut kommunala hyresgarantier i enlighet med lag
2009:47 om vissa kommunala befogenheter.
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Da det nationella malet for bostadsforsorjning som utredaren foreslar ar
goda bostdder for alla dr det motsdgelsefullt att tillhandahélla
hyresgarantier endast till barnfamiljer. Detta exkluderar flera utsatta
grupper i samhéllet och kan begrinsa malet med hyresgarantier.

En statlig hyresgaranti behovs for att underlitta intrdde pa
bostadsmarknaden for personer och hushall med sémre mojligheter och
har svért att fa ett forstahandskontrakt. Med en helt statlig hyresgaranti
blir stodet lika stort och tillgéngligt pa likvérdiga villkor over hela
landet. Om hyresgarantierna blir fortsatt kommunala innebar det ocksa
att den bostadssokande endast har nytta av garantin om han eller hon
soker en bostad 1 den egna kommunen. En kommungréns borde inte
begridnsa vart personer arbetar och bor.

11.4 Produktion och andra utbudsskapande atgarder
samt forvaltning och renovering

11.4.1 En konkurrenskraftig allmannytta

Léansstyrelsen har uppmérksammat att kommuner inte har ett
allméannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag. Allmdnnyttans
bostadsbestand séljs av till privatigda bostadsforetag och riskerar att
goras om till 4ganderdtt och ddrmed forloras goda billiga bostédder i
snabb takt. Utredningen lagger stort ansvar vid allmdnnyttan som
bostadssocial aktor, darfor borde forslag lagts fram om att gora det
obligatoriskt for en kommun att 4ga och forvalta ett allmannyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag.

Lansstyrelsen ser behovet av en skattereform som leder till balanserade
ekonomiska villkor mellan upplatelseformerna. Det &r viktigt att det
finns en blandning mellan upplatelseformerna ur ett socioekonomiskt
perspektiv. Detta géller speciellt landsbygdskommuner dér fler
hyresrétter for dldre behovs for att skapa flyttkedjor diar egnahem frigors
for barnfamiljer. Andrade villkor for upplatelseformerna skulle bidra till
lagre produktionskostnader pa nyproduktion och paskynda flyttkedjor
mellan upplatelseformerna. Hér kan HY S-stodet utnyttjas i hogre
utstrackning én idag.

Bostadsstoden REN och ENE borde aterinforas och utdkas for att
underlétta for renoveringar, energieffektiviseringar och upprustning av
det befintliga bostadsbestandet. Framfor allt giller detta
landsbygdskommuner dér trenden tillsynes ér att bygga nytt istillet for
att se over det befintliga bostadsbestdndet. Har behover forslaget lyfta
och belysa vikten av hallbarhet i att renovera fore bygga nytt likt
Trafikverkets fyrstegsprincip: 1. Téank om, 2. Optimera, 3. Bygg om, 4.
Bygg nytt. En socialt hallbar bostadsforsorjning innebar ett befintligt
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bostadsbestind med god standard utan sa kallande renovrékningar.
Statliga renoveringsstdd (ROT) borde utvidgas till hyresritter och
bostadsritter for att underlétta viktiga underhallsinsatser utan att hyrorna
hdjs utom rimliga grinser. Hyresfastigheter borde dessutom kunna ligga
undan pengar till underhéllsfonder likt bostadsrattsféreningar
beskattningsfritt for att uppmuntra till renoveringar.

11.4.2 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verlata
statlig mark som de forvaltar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att processen for dverlatelser av
statlig mark for bostadsbyggande effektiviseras.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunernas
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar

Lansstyrelsen ser positivt pa att starka kopplingen mellan riktlinjer for
markanvisningar och kommunens bostadsforsorjning. Detta kan bidra till
att forstdrka kommunens kontroll 6ver vart och vad som byggs pa
kommunal mark. Kommunerna far enklare att markanvisa och styra
upplételseformer om det finns antagna riktlinjer for markanvisning.
Enligt Gévleborgs lidns Bostadsmarknadsenkét 2022 har 6 av lénets 10
kommuner antagna riktlinjer for markanvisning.

11.5 Vidare utredning

11.5.1 Nasta steg: En parlamentarisk kommitté

Forslaget enligt direktivet &r inte tillrdckligt konkreta for att 16sa
utmaningarna pa bostadsmarknaden. Bostadsbrist, osdkra
boendeldsningar, trangboddhet och hemloshet behover kraftfullare
atgirder och strukturella reformer for att en socialt hallbar
bostadsforsorjning ska tillgodoses.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om en parlamentarisk kommitté som
arbetar for att skapa konkreta, métbara verktyg och ett ramverk for att
tillgodose bostadsbehoven for utsatta grupper i samhéllet. Det dr darfor
angeldget att utredarens forslag om ett nésta steg i form av en
parlamentarisk kommitté realiseras eftersom en ldngsiktig och socialt
hallbar bostadsforsorjning forutsétter en bred politisk dverenskommelse.

Ovriga synpunkter

Fragan om troskeln dr sankt till en god bostad aterstér att se men
sammantaget borde utredningens ansats kunnat vara bredare.
Utredningens direktiv dr sndva och riskerar utesluta socioekonomiska
frdgor som ror nyanlénda, segregerade och hemlosa.
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Till exempel menar ldnsstyrelsen att bosdttningslagen ar bristfallig och
att den bor erbjuda permanent boende for att minska nyanldndas
sérbarhet pa bostadsmarknaden samt minska risken for social
dumpning”.

Fragorna om bostadsforsorjningen ar komplicerade och stora. Det dr bra
att utredningen belyser statens ansvar nationellt 1
bostadsforsorjningsfragan. Dock saknas ekonomiskt stod till kommuner
och bostadsforetag. De statliga stoden bor dterinforas snarast for att
bidra till energieffektivisering av det dldre bostadsbestandet, renovera
och underhélla befintligt bostadsbestand samt uppmuntra till att nybygga
dldreboenden och studentbostider.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av l&nsrad Veronica Lauritzsen med Erika Eklund
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
avdelningschef Asa Broman samt enheten Social hillbarhet medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Lars.arell@regeringskansliet.se
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