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Radda Barnens remissvar pa SOU 2022:14 Sank tréskeln till en god bostad -

Betankande av utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa SOU2022:14 Séink tréskeln till en god bostad - Beténkande av
utredningen om en socialt hdallbar bostadsférsérjning. Radda Barnen kommenterar utifran ett barnrattsperspektiv
med FN:s konvention om barnets rdttigheter som utgangspunkt. Radda Barnen har valt att kommentera de delar
som dr mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad galler 6vriga delar av betdankandet har Rddda Barnen inga
synpunkter och varken tillstyrker eller avstyrker dessa.

Inledning

Riadda Barnen ar generellt sett positiv till utredningen och de forslag som presenteras i den. Vi delar
problemanalysen som presenteras, och dven huvuddelen av forslagen. Vi 6nskar dock storre tydlighet i hur
forslagen ar tankta att tillforsdkra det enskilda barnet sin ratt till en skdlig bostad. | Radda Barnens svar pa
Remissvar Il angdende SOU 2018: 35 Ett gemensamt bostadsférsériningsansvar. Slutbetédnkande av utredningen om
kommunal planering av bostdder svarade vi bl.a.

“Socialtjansten agnar i dag stora resurser at att 16sa bostadsproblem pa individniva istdllet for pa en
samhallelig niva. Med utredningens forslag pa tydliga samverkansformer och statlig medfinansiering ser vi
en riktning och en viljeyttring fran regeringens sida som vi vdlkomnar. Men vi har en lang vag att ga innan
de Sverige gar fran dagens 15 000 barn (enligt Socialstyrelsens uppskattning) i osakra boendeforhallanden
ner till 0. | nuldget saknas indikatorer, statistiskt underlag samt ett erkdnnande att problematiken existerar
i en svensk kontext.

Idag ser Rddda Barnen att kommuner i olika delar av landet har en valdigt olika lagstaniva géllande en skalig
boendestandard fér barn. Radda Barnen har i sin rapport ‘En plats att kalla hemma’ moétt barn som bor i
aratal i tillfalliga boenden sasom pa hotell och vandrarhem, déar det finns mycket sma majligheter till goda
uppvaxtvillkor. Att bo extremt trangt, att flytta ofta och att trangas ihop med manniskor med langvariga
psykosociala problem, paverkar barns rétt till halsa, fritid och utbildning mycket negativt. Rddda Barnen ser
att samma grupper av barn som l6per storst risk att vdxa upp i fattigdom i Sverige dven l6per storst risk att
bli hemldsa — barn till ensamstdende mammor och utlandsfodda fordldrar. Osdkra boendesituationer ar i
allt storre utstrackning bade en konsekvens av ekonomisk utsatthet och en orsak till att barn vaxer upp i
fattigdom.

For att mota de behov som finns kravs en stark styrning och tydliga prioriteringar pa kommundévergripande
niva for att kommuners arbete ska leva upp till ett barnrattsperspektiv. Det krdvs ett samlat grepp som
involverar kommunstyrelser, socialtjansten, allmannyttiga bolag och andra aktorer pa bostadsmarknaden.
Bostadslosa barnfamiljers erfarenheter och synpunkter bor alltid vara vagledande i framtagandet av nya
stodinsatser. Vart att ndmna dven i detta sammanhang ar dven att hemldsa barn och foraldrar Radda
Barnen varit i kontakt med, efterfragar mer konkreta och effektiva stédprogram an de bostadssékarkurser
som manga kommuner erbjuder idag.”



Det galler fortfarande och ar lika relevant i relation till denna utredning. Vi instammer starkt i det utredningen sjalv
skriver:
Den springande punkten dr om det pa bostadsmarknaden existerar marknadsmisslyckanden av sddan art
att offentliga atgdrder ér motiverade. PG detta svarar utredningen jakande och betonar sdrskilt behoven
hos vissa barnfamiljer. Barnens vdlfdrd dr central och lyfts bland annat fram i Férenta nationernas
barnkonvention. Det som hdr efterstrdvas dr att direkt paverka barnens standard, det vill sdga héja de
inkomstsvaga barnfamiljernas boendestandard.?

Radda Barnens synpunkter pa enskilda forslag

11.2.2 Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Forslag: Ett mal for bostadsforsorjningen foreslas enligt foljande: Malet for bostadsforsorjningen ar att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader. Arbetet med bostadsférsorjningen ska sarskilt framja jamlika
uppvaxtvillkor samt motverka boendesegregation och hemléshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande
och mota hushallens efterfragan och behov. Regering och kommun ska var och en for sig och i samverkan arbeta
for att nd malet. Saval kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska ges forutsattningar att bidra till
maluppfyllelsen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

Forslag: Regeringen ska aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits ta fram en nationell handlingsplan
for bostadsforsorjningen. Handlingsplanen ska innehalla en redovisning och bedémning av utvecklingen pa
bostadsmarknaden och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa denna, en redovisning och bedémning av
vidtagna atgarder inom relevanta politik- och utgiftsomraden, en beskrivning av planerade atgarder fér na malet
for bostadsférsorjningen och en beskrivning av Sveriges ataganden inom EU och internationellt.

Radda Barnen tillstyrker férslaget och vill sarskilt lyfta fram Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter och Den Europeiska Barngarantin som viktiga att ta i beaktande.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsférsorjningen

Forslag: Beteckningen kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen ersatts med beteckningen kommunal
handlingsplan for bostadsforsorjningen. Syftet med planeringen, och darigenom dven med handlingsplanerna, ar
att det nationella malet for bostadsférsérjningen som det framgar av den nu foreslagna bostadsférsorjningslagen
ska uppnas. Den kommunala handlingsplanen ska innehalla kommunens mal fér bostadsforsérjningen. Den
kommunala handlingsplanen ska ocksa innehalla planerade atgarder samt hur kommunen tagit hansyn till det
nationella malet for bostadsforsorjning samt till regionala mal, planer och program som &ar av betydelse for
bostadsforsorjningen.

1 SOU 2022:14 sid 586

2 @ Rddda Barnen




Radda Barnen tillstyrker forslaget, framfor allt for att det bidrar till den konkretion i samhallets ansvar och atgarder,
vilket Radda Barnen lange efterfragat. Men vi anser att det borde vara mer konkret och att det tydligare bor peka
ut kommunens ansvar. Vi tar tillfdllet att upprepa en skrivning fran vart remissvar pa ovan namnda SOU 2018: 35:
“Radda Barnen vill se en tydligare samverkan mellan olika kommunala férvaltningar nar det galler att tillférsakra
barnfamiljer en skélig bostad. Vi ser att det nu vanligt forekommande stuprorstankandet innebar att ingen tar pa
sig det slutgiltiga ansvaret for det. Foljden av detta blir kortsiktiga I6sningar som pa verkar barnet negativt i en rad
hanseenden, inte minst den psykiska halsan och méjligheten att tillgodogora sig utbildning. Detta i sin tur ger barnet
samre forutsattningar att forbattra sina livsutsikter som vuxen.”

| denna utredning skriver man att: Reglerna i socialtjéinstlagen innebdr att var och en i férsta hand dr skyldig att
forsorja sig sjdlv och sin familj inom ramen fér sin férmadga. | denna skyldighet ingdr ocksa ansvar fér att ordna
bostad. Fordldrar har huvudansvaret for att sékerstdlla nédvdndiga levnadsvillkor fér sina barn och ansvarar fér
att barnens behov och rdttigheter blir tillgodosedda. Det framgar samtidigt tydligt av denna utredning att
moijligheterna for manga foraldrar att ordna en skalig bostad at sin familj ar i stort sett obefintlig. Detta som féljd
av bristen pa bostader till en 6verkomlig kostnad, och inte pa foralderns bristande engagemang, motivation eller
ansvarskansla. Utredningen resonerar om avvagningar i rattighetslagstiftning. Men vi ser inte i nagot forslag hur
samhallets, i férsta hand kommunens, skyldighet att tillférsakra det enskilda barnet sin rattighet till en skalig
bostad ska se ut. Rddda Barnen efterfragar darfor ett tydliggérande av hur denna skyldighet ska se ut for
kommunerna.

Radda Barnen har en langre tid arbetat for att hdja kunskapen om situationen for barn i hemléshet i Sverige. Som
en del i detta delfinansierade vi Tove Samzelius avhandling A vicious circle of silent exclusion - Family
homelessness and poverty in Sweden from a single-mother perspective. Den fokuserar pa en sarskilt utsatt grupp
pa svensk bostadsmarknad: ensamstaende mddrar med bristande sociala natverk och deras barn. Det handlar om
familjer som behovt samhallets hjalp att komma ur sin svara situation. De intervjuade mammorna berattar om
motet med socialtjansten i en situation av hemldshet:

Instead of offering support that took into consideration the needs of children and vulnerable women,
solutions that ruptured the mothers’ ability to care and nurture their children were common. In its turn,
this also had an impact on the capacities available for sustaining social connections. This was described as
‘unfair’ and counterproductive by the mothers. Several of them expressed that they felt that not all
children in Sweden were treated with equal consideration or worth. In an interview with Hanna, she told
me, ‘You know this thing about children’s rights here in Sweden, it only seems to apply to some groups but
not to everybody’.?

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Forslag: Den kommunala handlingsplanen ska, utéver demografisk utveckling, marknadsférutsattningar och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, baseras pa en analys av tidigare genomforda atgarder.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

2 samzelius, T, A vicious circle of silent exclusion - Family homelessness and poverty in Sweden from a single-mother perspective. Malmé University, 2020 Faculty
of Health and Society. sid248
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11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Forslag: Kommunerna ska beakta behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning. Syftet ar att
astadkomma ett effektivare arbete for maluppfyllelse. Bestimmelsen om lansstyrelsens uppgifter éverfors
oforandrade till forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

11.2.11 Overenskommelse mellan regeringen och SKR

Forslag: Utredningen foreslar att regeringen efterhor intresset hos Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att
gora en dverenskommelse om bostadsférsorjning.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och vill féresla att en sadan éverenskommelse, som ett forsta steg, specifikt tar
sig an utmaningen med barnfamiljer i heml6shet.

11.3.1 Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa reservationer och storre
utrymme for férturer

Forslag: En kommunal bostadsformedling ska férmedla lagenheter i turordning efter koétid till sékande, i den
utstrackning de inte fordelas enligt ett forturssystem. Nagot krav pa begransad omfattning av
fortursverksamheten ska alltsa inte galla. Turordning efter kétid hindrar inte att lagenheter reserveras for grupper
av sokande baserat pa deras behov eller i 6vrigt enligt vad som dr andamalsenligt, allt under férutsattning att det
sker enligt i forvag faststallda kriterier.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och tar tillfallet att upprepa en skrivning fran vart remissvar pa ovan namnda
SOU 2018: 35 “Rddda Barnen ser problemet att pa férhand faststdlla vilka grupper vars behov ska vdga tyngre dn
andras. Det kan leda till en brist pd flexibilitet i bedémningen av vilka grupper som ska omfattas av sdrskild
hdnsyn. Rddda Barnen har i kontakt med svenska kommuner sett att t.ex. barnfamiljer ibland regelmdssigt inte
definieras som en sdrskild grupp, och ddrigenom exkluderas frdn tillgdng till sérskilda insatser. Med det sagt ser vi
nédvdndigheten i att alltid beakta barnréttsperspektivet i kartldggningar och analyser av bostadsbrist.”

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgiaster regleras

Forslag: De krav som hyresvardar staller pa en ny hyresgast for tecknande av hyresavtal féreslas regleras i lag
genom en ny bestimmelse i hyreslagen. Hyresvardars krav pa en ny hyresgast och villkor for att inga hyresavtal
ska, nar de stalls infor upplatelse av bostadslagenheter i naringsverksamhet, ha ett berattigat syfte och vara
lampliga samt nédvandiga for att uppna syftet.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och dess avsikt att “sénka den tréskel som hyresviéirdars tilltrddeskrav innebdr
fér bostadssékande och dstadkomma en utveckling ddr fler bostadssékande hushdll ges méjlighet att av egen
kraft och férmdga kunna féréndra sin boendesituation, utan inblandning av kommun eller annan myndighet.”

11.3.4 Hyresviardar ska pa begdran lamna uppgifter om tilltradeskrav

Forslag: En ny bestdammelse i hyreslagen foreslas om att hyresvardar pa lampligt satt ska upplysa bostadssékande
om krav som stélls pa en ny hyresgast. En hyresvard som upplater femtio bostadslagenheter eller fler ska dven,
om den kommun dar fastigheten ar belagen det begér, tillhandahalla informationen i skriftlig form till kommunen.
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Regeringen far forordna att en eller flera myndigheter som regeringen bestammer far géra en motsvarande
begaran om skriftlig information som kommunen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, framfér allt for dess syfte att minska risken fér godtycke och diskriminering.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Forslag: En kommun ska vara skyldig att ldmna hyresgarantier i sddana fall dar statligt bidrag kommer att utga for
garantin. Den nuvarande befogenhetsregeln gors darfér om till en skyldighetsregel. For att skyldighetsregeln ska
galla maste, utover vad som géller redan enligt nuvarande kompetensregel, bostaden vara beldagen i kommunen
och den eller de hyresgarantin avser vara bosatta i samma kommun. Kommunens beslut om hyresgaranti ska
enligt en sarskild foreskrift inte fa 6verklagas (6verklagandeforbud). Skyldighetsregeln i bostadsforsorjningslagen
kopplas till den redan befintliga férordningen (2007:623) om statligt bidrag fér kommunala hyresgarantier, vilken
foreslas reglera den narmare inriktningen pa malgrupperna. Kommuner kommer fortsatt kunna lamna
hyresgarantier dven i situationer dar nagot sarskilt statligt bidrag till dessa inte utgar, vilket dock inte behover
sarskilt framga av den nya bostadsforsorjningslagen. Den kommunala kompetensen pa bostadsomradet forandras
inte

Radda Barnen tillstyrker forslaget, och har lange forordat detta som en av manga viktiga verktyg for att alla barn i
Sverige ska fa sin ratt till ett skaligt boende.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Forslag: Bidragsvillkoren i forordningen (2007:623) om statligt bidrag till kommunala hyresgarantier ska dndras sa
att malgruppen for sadant stod avgransas till barnfamiljer. Definitionen av barnfamilj knyts till regeln i 96 kap. 4-5
a §§ socialforsakringsbalken. Det ska inte langre utgora en forutsattning for statsbidrag att den eller de for vilka
hyresgarantierna lamnas bedéms ha ekonomiska forutsattningar att utan forsérjningsstod enligt socialtjanstlagen
(2001:453) fullgéra hyresbetalningar. Kommuner ska ha en ovillkorlig réatt till statsbidrag for hyresgarantier enligt
de forutsattningar som stalls upp i férordningen. Boverket ska saledes inte langre géra nagon prévning mot
tillgéngliga anslagsmedel. Ersattningsnivan till kommuner som lamnar hyresgaranti ska enligt utredningens forslag
hojas fran 5 000 kronor till 15 000 kronor per lamnad garanti. | statsbidragsférordningen preciseras daven den
tidsmassiga varaktigheten for den hyresgaranti kommunen nar forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda maste
stalla, vilken foreslas vara oférandrad jamfort med i dag. Hyresgarantin ska omfatta minst sex manadshyror och
galla under minst tva ar.

Radda Barnen tillstyrker syftet med forslaget, att 6ka mojligheterna for barnfamiljer att fa sin ratt till ett skaligt
och langsiktigt boende. Analysen om situationen fér manga barnfamiljer som lever i det som i dagligt tal kallas
“strukturell hemloshet” ar en analys vi delar. Rddda Barnen lamnar hdarmed inga synpunkter pa de mer tekniska
detaljerna i forslaget.

11.3.7 Uppdrag till Boverket att vagleda i fraga om hyresgarantier

Forslag: Boverket ges i uppdrag att vagleda, ge stod, utbildning och information, till kommunerna i hur
hyresgarantierna kan anvédndas och folja hur kommunerna arbetar. | uppdraget ingar dven att undersoka
anvandningen av sociala kontrakt och bista med metodstdd for hur dessa kan anvandas pa basta satt. Uppdraget
ska genomforas i samverkan med Socialstyrelsen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.
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11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsérjningsarbete och dess markanvisningar

Forslag: | lagen (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar preciseras syftet med lagen till att sdkra
transparens och tydlighet i byggprocessens inledande skede samt till att framja bostadsforsorjningen i
kommunen. Kommunens riktlinjer for markanvisningar ska hallas uppdaterade och tidsmassigt arbetas fram sa att
den kommunala handlingsplanen for bostadsférsorjningen far snabbt och avsett genomslag vid markanvisningar.
Nar en ny kommunal handlingsplan for bostadsférsoérjningen har antagits ska kommunen vid behov revidera eller
uppratta riktlinjer for markanvisningar. Av kommunens riktlinjer for markanvisningar ska framga hur kommunens
markadgande kan bidra till att realisera malen i den kommunala handlingsplanen for bostadsférsérjningen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Rddda Barnen ser det som ett bra forsta steg i stravan att kunna erbjuda
overkomliga bostdder for barnfamiljer inom ramen fér bostadsforsorjningen och i linje med Agenda 2030:s mal 11
om hallbara stader.

11.4.4 Tydligare riktlinjer gér det méjligt for fler att bidra till en hallbar bostadsforsérjning

Forslag: Kommunens riktlinjer for markanvisningar ska dven fortsatt innehalla kommunens utgangspunkter och
mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundldggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning. Om riktlinjerna anvisar flera olika mojliga
utgangspunkter, mal, handlaggningsrutiner, villkor eller principer ska det dock av riktlinjerna dven framga vad
som medfor att en markanvisning behandlas pa det ena eller det andra sattet av kommunen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

11.4.5 Vagledning och metodstéd till kommuner fér en socialt hallbar bostadsférsérjning genom aktiv
markpolitik

Forslag: Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en vagledning och metodstéd fér kommunernas arbete for
socialt hallbar bostadsférsorjning genom en aktiv markpolitik.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

11.4.7 Verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som framjar anvandardrivet idéburet bostadsbyggande
Forslag: Ett verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som framjar utvecklingen av anvandardrivna idéburna
bostadsaktorer infors. Syftet med bidraget ar att framja anvandardrivet idéburet bostadsbyggande och bidraget
ldmnas endast till ideella och ekonomiska foreningar. Bidrag far Iamnas for kostnadsfri radgivning och vagledning
till anvandardrivna idéburna bostadsaktorer som avser starta eller driver ett bostadsprojekt samt for utveckling
och spridning av kunskap till relevanta aktorer. Boverket foreslas kunna fordela 8 miljoner kronor per ar. Det
maximala stédbeloppet for en enskild organisation foreslas vara 50 procent av den totala summan Boverket kan
fordela per ar.

Radda Barnen ar forsiktigt positiva till forslaget. Vi noterar dock att 8 miljoner ar ett litet belopp. Organisationer
inom idéburen sektor, t.ex. Raddda Barnen, skulle kunna vara en stor del av |6sningen i samhallet givet att det
tillskjuts nédvandiga ekonomiska resurser.

6 @ Rddda Barnen




Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis ar Radda Barnen mycket positiva till utredningen ur ett barnrattsperspektiv, och hoppas att
flera av dem blir realiserade inom en snar framtid. Konkreta atgarder for att alla barn i Sverige ska fa sin ratt till en
skalig bostad, ar en mycket viktig grundsten for att komma till ratta med flera andra brister i barns rattigheter. Vi
ser ocksa att den hemldshetsstrategi Regeringen presenterade i juli och den kartlaggning som uppdras at
Socialstyrelsen att genomféra nasta ar innebar viktiga steg framat.

Om 8 ar ska malen i Agenda 2030 vara uppfyllda. Rddda Barnen ser hur Sverige har en lang vag kvar att vandra har
— sarskilt ur ett barnrattsperspektiv och mot bakgrund av att Barnkonventionen ar svensk lag. | synnerhet for att
uppna malen om ett jamstallt och jamlikt samhalle, utan fattigdom och dar barn ar skyddade fran vald och
Overgrepp. En viktig forutsattning for att ndrma oss malen i Agenda 2030 &r att Sverige har en fungerande
struktur for att ge skydd och stod at de mest utsatta i samhallet. Har blir en fungerande social bostadspolitik
direkt avgorande.

Stockholm den 18 augusti 2022

Helena Thybell
Generalsekreterare Rddda Barnen
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