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Remissyttrande

Sank troskeln till en god bostad
(S0OU 2022:14)

Sveriges Allmannytta vill hdrmed komplettera tidigare inlimnat remissyttrande 6ver be-
tankandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Sveriges Allmannytta har tagit del av ett remissyttrande 6ver betdnkandet frdn Konkur-
rensverket och konstaterat att det i detta remissyttrande forekommer en felaktighet vad
galler beskrivningen av lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
(allbolagen). Felaktigheten aterfinns dven i Upphandlingsmyndighetens remissyttrande.

I betdnkandet ges en gedigen genomgang av den nya allbolagen men Sveriges Allmannytta
vill klargora allbolagens innebord i denna del, eftersom en korrekt bild ar av avgorande
betydelse for stillningstagandet om de allménnyttiga bostadsforetagen omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv.

Enligt 3 § allbolagen begriansas den arliga vardeforingen till kommunen. I Konkurrensver-
kets remissyttrande kommenteras denna begransning pa foljande satt:

”Syftet med begransningsregeln ar att halla nere avkastningskraven. Detta innebar att av-
kastningskraven inte kan vara marknadsmassiga.”

En narmast identisk formulering aterfinns i Upphandlingsmyndighetens remissyttrande:

”Syftet med begransningsreglerna dr att hélla nere avkastningskraven. Det innebar att av-
kastningskraven inte kan vara marknadsmassiga.”

Konkurrensverket drar av detta slutsatsen att allmannyttiga bostadsbolag inte kan likstal-
las med vinstmaximerande privata bostadsbolag.

Konkurrensverkets beskrivning av syftet med begransningsregeln ar emellertid inte kor-
rekt. Det var i den tidigare lagen (2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag (gamla all-
bolagen) som det fanns en begriansning avseende utdelning till kommunen, vilken hade till
syfte just att halla nere avkastningskraven.

SVERIGES ALLMANNYTTA

Besdksadress Hornsgatan 15 Org. nr 802000-1189, Styrelsens sédte Stockholm
Box 474, 101 29 Stockholm Plusgiro 92 84 72-0, Bankgiro 5887-5444
Tel 08-406 55 00 info@sverigesallmannytta.se, sverigesallmannytta.se



Den lagen upphorde emellertid helt att gélla niar den nuvarande allbolagen tradde i kraft
den 1 januari 2011. Syftet med den nya allbolagen var att skapa en reglering for de allméan-
nyttiga kommunala bostadsforetagen som ar forenlig med EU-ratten samtidigt som kom-
munerna kan anvianda sina bostadsbolag som verktyg for bo-stadsforsorjningen (prop.
2009/10:185, s. 26). Med den nya lagen kom en ny be-gransningsregel som har ett helt an-
nat syfte an begransningsregeln i den tidigare allbolagen. Att det forhaller sig pa detta satt
framgar tydligt i forarbetena till den nya allbolagen:

”Syftet med begransningsregeln i lagen (2002:102) om allmannyttiga bostadsfore-tag (all-
bolagen) ar att halla nere avkastningskraven. En ny begriansningsregel kan inte ha detta
syfte eftersom det skulle strida mot att allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
alaggs marknadsmassiga avkastningskrav. Ett syfte med en sd-dan reglering ar att resur-
ser som langsiktigt upparbetats i bolagen till f6ljd av att de ska verka enligt affarsmassiga
principer och alaggas normala avkastningskrav — ska anviandas av bolagen for att fullgora
sina uppgifter dven i samre tider, nar nédvandiga omstallningar kravs till foljd av forand-
rade forutsattningar.” (prop. 2009/10:185, sid 52)

Enligt 2 § allbolagen ska allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag bedriva sin verk-
samhet enligt affirsmassiga principer. Enligt regeringens proposition (prop. 2009/10:185)
innebar det att bolagen ska ha marknadsmassiga avkastningskrav, vilket innebar att bola-
gen ska undantas frén sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva foretag i vinst-
syfte i kommunallagen. Detta var en av de principiellt viktigaste forandringarna som den
nya allbolagen medforde, vilken syftade till att motverka konkurresnedvridning. Innebor-
den av detta framgar tydligt i forarbetena till allbolagen:

”Affarsmaissighet avser det 6vergripande forhallningssétt som ett icke subvention-erat f6-
retag pa en marknad intar infor investeringar, i sin dagliga drift och i relation till andra ak-
torer. Kommunen ska agera pa samma sitt som en jamforbar privat dgare av ett jamfor-
bart privat bostadsbolag. Avkastningen méste vara marknads-maéssig utifran den valda ris-
knivan, i vart fall pa ldng sikt. Mot bakgrund av det an-forda anser regeringen att allméan-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska bed-riva sin verksamhet affirsmassigt och att
samma krav ska stillas pa de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen som pa dvriga fo-
retag pa bostadsmarknaden.” (prop. 2009/10:185, sid 44)

Vidare framgar det i forarbetena att bolaget och kommunen ska helt dtskilda ekonomier:

”Aven om kommunala bostadsaktiebolag har ett allménnyttigt syfte maste relationerna
mellan kommunen och bolaget vara konsekvent affarsméssiga och deras respektive



ekonomi hallas atskilda sa att nigon subventionering eller vardeoverforing i endera rikt-
ningen inte sker. (prop. 2009/10:185, sid 50)

Det ar viktigt att uppmarksamma och forsta de forandringar som den nya allbolagen inne-
bar. Avkastningskrav ska stillas, men det innebar inte avkastningen maste delas ut. Att
samma krav ska stillas pa de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen som pa ovriga fo-
retag pa bostadsmarknaden innebar ocksa att de méste kunna konkurrera pa lika villkor.
Det ar det viktigaste skalet till att Sveriges Allman-nytta tillstyrker utredningens forslag
att dndra lagen om offentlig upphandling sa att upphandlingsskyldigheten regleras enligt
EU-rédttens minimikrav vilket innebar att allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag i
princip inte kommer att omfattas av lagen.

Stockholm den 18 juli 2022

Anders Nordstrand
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