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Arendebeskrivning

Genom Finansdepartementets Avdelningen for samhallsplanering och bostader, Enheten for
bostader och byggande har inbjudan inkommit att lamna synpunkter pa betankande Sank
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) som tagits fram av Utredningen om en socialt
hallbar bostadsforsorjning.

Sammanfattande punkter
Umea kommun ser positivt pa:
e utredningens angelagna syfte och intention med férslag som framjar att skapa
forutsattningar till en mer effektiv bostadsforsorjning over hela riket.
o forslaget om att det ska bli enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verlata
statlig mark till kommuner i bostadsférsorjningssyfte

Umea kommun tillstyrker:

e utredningens bedomning att stat och kommun behéver samverka mer for att kunna
skapa en fungerande bostadsférsérjning och att staten i sammanhanget behéver
kliva fram och bli tydlig i sin roll och i sitt stallningstagande vad galler bostadspolitiska
mal och atgarder. Vidare ar det positivt att belysa det gemensamma ansvaret
kommun och stat tillsammans har fér bostadsforsorjningen samt underlatta
samverkan.

e Umed kommun styrker utredningens forslag till att staten ska ta ett tydligare ansvar i
bostadsforsérjningen och vill koppla samman detta férslag med en genomgang och
erforderliga justeringar av saval sektorsintressen och myndigheters uppdrag som
tangerar bostadsférsorjningens stora utmaningar behover ses 6ver. Staten bor pa ett
mera progressivt satt ska arbeta med att minska regleringar och hinder i
bostadsforsorjningen.

Umea kommun saknar i betdankandet:
e Underlagets problembild som saknar I6sningar pa den demografiska utmaningens
konsekvenser for bostadsforsorjningen for en aldrande befolknings behov av
tillgangliga bostader
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Yttrande

Umea kommun stéller sig positiv till utredningens intention. Utredningens syfte ar angelaget
och kommunen ser positivt pa forslag som framjar att skapa forutsattningar till en mer
effektiv bostadsforsorjning 6ver hela riket. Umea kommun ser positivt pa utredningens
beddmning att stat och kommun behover samverka mer for att kunna skapa en fungerande
bostadsforsorjning och att staten i sammanhanget behover kliva fram och bli tydlig i sin roll
och i sitt stallningstagande vad galler bostadspolitiska mal och atgarder. Vidare ar det
positivt att belysa det gemensamma ansvaret kommun och stat tillsammans har for
bostadsforsorjningen samt underlatta samverkan.

Utredningens pedagogiska angreppssatt gentemot bostadsforsérjningen med beskrivningen
av fyra tematiska omraden bidrar till att lyfta blicken fran att bostadsforsérjning endast
bestar av nyproduktion av bostader. Detta tydliggdrande att fordelning och formedling av
bostader samt konsumtion och efterfragan av bostader samt férvaltning och underhall av
bostader ar barande delar av bostadsférsérjningen bidrar fortjanstfullt till en bredare
forstaelse av detta komplexa omrade.

Umea kommun upplever att det i underlagets problembild saknas atgarder och forslag for
att underlatta den demografiska utmaning svenska kommuner upplever i att sakerstalla en
aldrande befolknings behov av tillgdngliga bostader. Denna stora utmaning hanteras inte
endast genom nyproduktion utan kraver en rad atgarder fran saval kommuner

som fastighetsadgare. Positiva foljdresultat av arbetet med att mota en aldrande befolknings
Okade behov av tillgdngliga bostader ar att fler bostader kommer att frigoras till andra
grupper i samhallet.

Umea kommun styrker utredningens forslag till att staten ska ta ett tydligare ansvar i
bostadsforsérjningen och vill koppla samman detta férslag med en genomgang och
erforderliga justeringar av saval sektorsintressen och myndigheters uppdrag som tangerar
bostadsforsorjningens stora utmaningar behover ses 6ver. Staten bor pa ett mera
progressivt satt ska arbeta med att minska regleringar och hinder i bostadsférsérjningen. For
att den kommunala planeringen kopplat till markanvandning ska kunna anvandas mer
strategiskt i syfte att realisera mal samt mota behov som sakerstaller en erforderlig
bostadsforsérjning, behover de statliga sektorsintressena och myndigheternas uppdrag inom
planeringssystemet ses dver. Umea kommun har i den lokala planeringen i 6ver 10 ar utgatt
fran principer som bygger pa narhet, bebyggelsekoncentration och deltagande fran
medborgarna, som narmast kan efterliknas med den nu sa omtalade 15-minutersstaden.
Utifran denna lokala planering skapas alla mojligheter att koppla samman antagna riktlinjer
for bostadsforsorjningen som moter allas behov av en bostad. Dartill att denna utveckling
och tillvaxt dessutom kan ske pa basta maojliga hallbara satt utifran de kdnda
hallbarhetsaspekterna, som darmed bland annat ger féljdeffekter som bidrar till en god
bostad for alla. Uppfattningen ar dock att gang efter annan stoter den kommunala
planeringen pa utmaningar och hinder som kan harledas fran myndigheter och regleringar.
Detta som successiva skarpningar, skarpare tillampningar och utvidgningar av regelverk for
respektive sektorsomrade av olika skal. Férandringar som i enskild renodlad form kan tyckas
bra men som nar de nar den kommunala planeringen, motarbetar den lokalt avvagda
helhetstanken for den hallbara utvecklingen. Till detta hor ocksa avsaknaden av tydligt
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direktiv till lansstyrelserna att jamka bland statens intressen som battre moter
helhetstanken. Sammantaget ser Umea kommun att dessa hinder rorande just planeringen
riskera att antingen forsvara eller reducera ambitionen att uppna en hallbar tillvaxt, vilket i
allra hogsta grad inverkar pa kommunens mojligheter att mojliggora en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Nedan féljer specifika kommentarer till betankandet av Utredningen om en social hallbar
bostadsforsorjning med kapitelhanvisning.

9. Kommunala handlingsplanen fér bostadsférsorjningen ska fa genomslag i
markanvisningar.

Umea kommun staller sig positiva till utredningens intentioner gallande markanvisningar,
men svart att konkret se vad forslaget innebar och om det skulle innebara nagon
skillnad/effekt for kommunen. Kopplingen mellan kommunens riktlinjer for markanvisning
och handlingsplanen for bostadsforsérjning kan formuleras tydligare an vad kommunen gor
idag, d.v.s. redovisa pa vilket satt kommunens markagande kan bidra till
bostadsforsorjningen, men i praktiken skulle det nog inte innebara allt for stor skillnad.
Umea kommun anvander sig framfér allt av jamforelseforfarande vid tilldelning av mark, det
vill sdga en bred forfragan till byggaktorer att inkomma med sina forslag. Inlamningskriterier
formuleras for det specifika projektet och kan vara mer eller mindre omfattande.
Jamforelseforfarandet ger kommunen mojlighet att tillvarata goda initiativ och idéer samt
valja projekt som kompletterar den aktuella platser val, blandning av boendetyper,
upplatelseformer, verksamheter etcetera, dvs skapa forutsattningar for social hallbarhet.
Genom jamforelseférfarandet kan kommunen ocks3, till viss del, styra inriktningen pa
byggandet. Till exempel kan villkor om upplatelseform, tidplan for genomférande och krav
pa forhyrning av bostader for kommunens eget behov stéllas.

Jamforelseforfarandet ger kommunen ocksa majlighet att fordela projekt till flera olika
aktorer, vilket kan bidra till en effektivare byggnationstakt och variation. | Umea driver
kommunen dessutom manga exploateringsprojekt pa kommunal mark sjalv och markanvisar
forst vid fardig detaljplan. Pa sa satt tar kommunen den ekonomiska och tidsmassiga risken
som finns i tidigt skede, vilket underlattar sarskilt for mindre och nya aktorer.

Kommunens bristande mojligheter att félja upp ar ett problem, som vi ser kvarstar aven med
foreslagna forandringar. Svart folja upp vissa bostadssociala krav i markanvisning — ser att
det fortfarande kommer vara svart aven med utredningens forslag. Problem med
fordelning? Hur sadkerstélla att de som verkligen behoéver fa ta del av lagenhet med lagre
hyra? Hur atgarderna kommer till gagn for de malgrupper som star langst fran en godtagbar
boendesituation.

11.1.3 Atgirderna behover innefatta mer in bostadsbyggande

Socialtjansten har precis som utredningen uppmarksammar upplevt ett ordentligt 6kat tryck
nar det galler att I6sa bosociala fragor av skilda slag; inte minst da malgrupper som faller
inom malgruppen strukturellt hemlésa har 6kat samt att de malgrupper som normalt har
svart att hitta ett boende hamnat annu langre fran bostadsmarknaden.

Umea kommun ser darfor positivt pa det som betdnkandet beskriver att den nya
utformningen av bostadsférsorjningen behoéver hitta [6sningar med malsattningen att
hushall ska ha maojlighet att hitta en bostad utan kontakt med det offentliga och att
bostadslosningarna sa langt som majligt ska ligga utanfor socialtjanstens omraden.
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Kommunen ar ocksa enig med utredningens bedémning att barn ar en sarskilt utsatt grupp
vars behov maste sadkras vad galler att kunna fa leva och véxa upp i ett tryggt boende. Detta
medfor att vissa sarskilda atgarder behdver genomféras och ar befogade for att kunna skapa
dessa forutsattningar och mojliggora jamlika uppvaxtvillkor och en bra fysisk och psykisk
halsa.

11.3.1 Tydligare férutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa
reservationer och storre utrymme foér forturer.

Idag finns endast ett fatal kommunala bostadsformedlingar i landet och de flesta
fastighetsagare har en egen k6 med bestammelser kring fortur. For att hyresratten daven
fortsattningsvis ska vara en attraktiv upplatelseform och rikta sig till alla ska majoriteten av
lagenheterna dven fortsattningsvis formedlas genom turordning efter kotid. Det ar av
yttersta vikt att det fors en aktiv dialog med bade allmannyttan och privata fastighetsdgare
pa orten kring vilka fortursregler som ar rimliga att tillampa for att uppna en social
bostadsforsorjning.

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras

Hyresvardar har olika forutsattningar och forhallandena kan skilja sig at vasentligt mellan
olika bostadsmarknader, vilket gor att det maste vara upp till varje hyresvard att bestimma
vilka krav som ska gélla vid tilltrade. Var erfarenhet ar att dialog och lyftande av goda
exempel fran bolag verksamma pa orten skapar battre mojlighet till férandring an
lagstiftning.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Ett hyresgarantistod bor vara statligt eftersom stodet da blir lika stort och tillgangligt med
lika villkor 6ver hela landet. Med en kommunal hyresgaranti kan man endast s6ka stod for
en bostad i den kommun dar man redan bor, vilket kan férsvara mojligheten att hitta en
bostad i andra kommuner.

11.3.6 Hyresgarantier fokuseras pa barnfamiljer

Umea kommun ser positivt pa forslaget vad galler férandrad tillampning av hyresgarantier
dar staten tar ett 6kat ekonomiskt ansvar. Dock ar kommunen av den uppfattningen att om
forslaget blir verklighet bor mojligheten 6ppnas upp for fler malgrupper an endast
barnfamiljer att fa ta del av insatsen. En god bostadsforsorjning avser alla och att da
avgransa hyresgarantierna till att endast avse barnfamiljer ser vi som motsagelsefullt. En
garanti bor avse ett storre urval av bostadssdkande med |ag eller osdker inkomst.

Som tidigare ndmnts har den radande bostadsbristen medfort en 6kad belastning pa
kommunernas socialtjanst som i allt hogre grad far hantera bostadsfragor da den ordinarie
bostadsmarknaden inte motsvarar behoven. Kommunen menar att det finns vissa risker med
att hyresgarantier dven kan ges till hushall med férsorjningsstod. Farhagan med att dndra i
bidragsgrunden enligt det nya forslaget ar att hyresgarantier kommer att lagga ytterligare
ansvar pa socialtjansten att bedéma och utreda bostadsfragor (utover ex. sociala kontrakt),
nagot som tidigare betraktats som ett kommungemensamt ansvar.

Kommunen anser darfor att det &r avgérande att de I6sningar och atgérder som
betankandet foreslar far det positiva utfallet att fler bostader tillskapas och tillgéangliggors sa

4 (6)



att trycket pa socialtjansten minskar. Annars kommer insatsen hyresgarantier till
barnfamiljer enbart laggas till 6vriga bosociala insatser som da socialtjansten fortsatt ar
tvungen att hantera. For att fa framgangsrika, men dven hanterbara effekter av insatserna
hyresgaranti och sociala kontrakt behdévs i den kedja av atgarder betankandet beskriver fler
lagenheter tillskapas och forutsatt att detta gar enligt plan finns férdelar med att insatsen
infors for att da kunna fanga in de malgrupper som anda star utan bostad.

11.3.7 Uppdrag till Boverket att vagleda i fraga om hyresgarantier

Mot bakgrund av den dndring som utredningen gor i fraga om malgruppen for
hyresgarantier (att inkludera forsorjningsstod), ser kommunen positivt pa att Boverket far i
uppdrag att vagleda kommunerna kring sociala kontrakt och tillampning av hyresgarantier.
Kommunen ser risker med att hyresgarantierna kommer att tangera boendeinsatser enligt
socialtjanstlagen. Den forandrade synen pa malgruppen medfor att det kan uppsta
oklarheter kring ansvar och roller for malgruppen utifran behov for socialt respektive
strukturellt heml6sa. Det blir darfor angeldget att klargora socialtjanstens roll i
bostadsforsorjningsverksamhet i férhallande till andra kommungemensamma ataganden,
som ett led i att hantera risken att socialtjansten uppfattas (blir) som en
bostadsformedlingsverksamhet. Mot denna bakgrund ar det angeladget att dven vagleda
kommunerna i samverkan med fastighetsagare/hyresvardar och klargéra interna roller och
ansvar pa ett lampligt satt.

11.4.1 En konkurrenskraftig allmé@nnytta

Inom ramen for Allbo-lagen ska de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen forena
affarsmassighet med ett samhallsansvar. Fler studier visar att allmannyttan har hogre
byggpriser och langre byggtider an privata byggherrar pa grund av Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU). Vi anser att det ar viktigt att allmannyttiga bolag kan genomfora
forhandlade upphandlingar pa samma villkor som de privata fastighetsagarna. Forslaget
Oppnar upp for att fler sma och medelstora foretag kan lamna anbud, vilket ocksa bidrar till
att forbattra konkurrensen inom foérvaltning och bostadsbyggande. Nar de allmannyttiga
bostadsbolagen inte omfattas av LOU ger det forutsattningar att bygga hyresbostader och
renovera befintliga bostader billigare, vilket kommer att generera fler hyresbostader med
rimliga hyror. Allmannyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behova tillampa LOU,
det ger hogre byggpriser och langre byggtid jamfért med vad privata byggherrar har.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsorjningsarbete och dess
markanvisning

Kommunen bor aven anvdanda markanvisning som avser byggnation av hyresratter som ett
verktyg for att sakerstalla att samtliga som erhaller mark férbinder sig till att medverka till en
socialt hallbar bostadsforsorjning avseende hushall som har svart att fa bostad pa “egna
meriter”.

Avslutningsvis

Umed kommun ser sammantaget positivt pa ansatsen som presenteras av utredningen och
valkomnar forslag till att effektivisera bostadsférsorjningsprocessen i Sverige. Vi ser stora
nyttor sasom forslaget om att det ska bli enklare och snabbare for statliga myndigheter att
Overlata statlig mark samt det positiva med reglering av hyresvardars tilltrddeskrav pa nya
hyresgaster; det ar rimligt att fler typer av inkomstkallor inkluderas samt att detta dven
belyses.
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Det finns en viss oro att ett forslaget till att ersatta dagens Bostadsforsorjningsprogram till
Kommunal handlingsplan signalerar att kommunen endast ska reagera och utféra det
regeringen beslutat. Har riskerar den kommunala handlingsfriheten och kommuners
specifika forutsattningar och utmaningar att inte bemotas pa samma satt som med gallande
Bostadsforsorjningslag.

Avslutningsvis upplever vi att de som vill realisera idéburet bostadsbyggande ar en homogen
grupp som inte star langt ifran bostadsmarknaden. Mahanda kan detta fokus frigéra
bostader i senare led — men hur stort genomslag forvantas detta fa och hur manga bostader
tanker man att detta kan ge i slutandan? Har upplever vi en avsaknad av avvagning mellan
hur mycket detta kan tankas ge i relation till att Iagga fokus och tid pa andra insatser.

Hans Lindberg, kommunstyrelsens ordférande

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor
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