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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har 6verlamnat betdnkandet Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14) till Uppsala kommun for yttrande senast 1 september 2022.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och 6vervaga atgarder som dels tydliggor
uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett antal
bostadspolitiska verktyg ar effektiva och andamalsenliga. Det dvergripande syftet med
utredningen ar att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsférsorjning.

Med detta avses enligt direktivet att utifran en gemensam problembeskrivning
anvanda bostadspolitiska verktyg pa ett satt som ger hushall méjlighet att kunna
skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen
motverkas och forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor forbattras.
Utredningen har sokt [6sningar som kan bidra till en utveckling dar fler utifran egen
formaga klarar att ordna en god bostad.

Betankandet kan lasas i sin helhet har.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen, socialférvaltningen,
kommunledningskontoret, Uppsala Bostadsformedling AB och Uppsalahem AB.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
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Socialnamnden har behandlat arendet 22 juni 2022 och overlamnat sitt delyttrande till
kommunstyrelsen enligt arendets bilaga 2.

Uppsala Bostadsformedling ABs bolagsstyrelse har behandlat arendet 2 juni 2022 och
overlamnat sitt delyttrande till kommunstyrelsen enligt arendets bilaga 3.

Uppsalahem ABs bolagsstyrelse har behandlat arendet 28 juni 2022 och 6verlamnat
sitt delyttrande till kommunstyrelsen enligt arendets bilaga 4.

Foredragning

Uppsala kommun har granskat utredningen ur fyra perspektiv. Kommunstyrelsen,
socialndmnden, Uppsala bostadsférmedling AB och Uppsalahem AB har berett drendet
tillsammans. Sammantaget ar bedomningen att utredningens forslag tar stegi ratt
riktning for att sanka trosklarna till en god bostad ur alla fyra perspektiv.

Uppsala kommun anser att utredningens formulerade problembild och forslag till
atgarder utgor ett bra ramverk for en battre fungerande bostadsforsorjning dar
omfattning och ansvar tydliggors. Utredningen har vél balanserat en fraga som
innehaller manga lasningar, men dar detta kan vara en gemensam bas som riksdagen
kan stalla sig bakom. Forslagen forutsatter dock att det finns politisk vilja pa saval
statlig nivd som i samtliga kommuner for att dtgarder ska genomforas och att fler
hushall ska kunna bo bra.

Uppsala kommun ser positivt pa utredningens slutsats om att
bostadsforsorjningsfragan fortsatt ska vara decentraliserad och hanteras utifran ett
lokalt perspektiv. De manga strukturella problemen som finns pa dagens
bostadsmarknad, och som har ackumulerats under de senaste decennierna, kommer
dock inte l6sas enbart med de dtgarder som forslaget ldmnar. En fungerande
bostadsforsorjning for alla skulle krava att statens och samtliga kommuners
handlingsplaner fylls med atgarder som medger offentliga utgifter, alternativt utokade
selektiva atgarder vid sidan av de generella. For att ekonomiskt svaga hushall ska
kunna bo bra behdver forslagen kompletteras med efterfrage- eller
utbudsstimulerande atgarder finansierade av staten.

Uppsala bostadsformedling AB trycker sarskilt pa vikten av dialog med privata
hyresvardar om bostader ska reserveras for en viss malgrupp och att det tillampas for
en mindre andel av de bostader som férmedl|as.

Uppsalahem AB vill betona vikten av transparens och tydlighet kopplat till
reservationer och forturer sa att hyresratten fortsatter vara en attraktiv boendeform for
alla. Bolaget lyfter aven vardet av mer likstallda tilltradeskrav hos fastighetsagare
verksamma pa Uppsalas hyresmarknad men funderar éver lampligheten att reglera
detta justi hyreslagen. Vidare lyfter Uppsalahem AB sarskilt fram forslaget om att
undanta de allmannyttiga bostadsbolagen fran LOU.

Socialndmnden ser ett varde i forslaget att kommunen ska tillhandahalla
hyresgarantier och att dessa riktas till barnfamiljer.

Kommunstyrelsens synpunkter pa utredningen utvecklas vidare i drendets bilaga
1.

Vidare bilaggs separata yttranden fran socialnamnden, Uppsala bostadsformedling AB
och Uppsalahem AB i bilaga 2-4.
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Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i darendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 16 augusti 2022

Bilaga 1, Yttrande 6ver betankandet Sank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14)

Bilaga 2, Yttrande fran socialnamnden 22 juni 2022

Bilaga 3, Yttrande fran Uppsala Bostadsférmedling AB 2 juni 2022

Bilaga 4, Yttrande fran Uppsalahem AB 28 juni 2022

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och

bitradande stadsdirektor
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Elin Blume, Karl Ingelstam, Emelie Nystrom, Maria Isaksson

Yttrande over betankandet Sank troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Sank troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14).

Uppsala kommun har granskat utredningen ur fyra perspektiv. Kommunstyrelsen,
socialndamnden, Uppsala bostadsférmedling AB och Uppsalahem AB har berett drendet
tillsammans. Sammantaget ar bedomningen att utredningens forslag tar steg i ratt
riktning for att sanka trosklarna till en god bostad ur alla fyra perspektiv.

Uppsala bostadsformedling AB trycker sarskilt pa vikten av dialog med privata
hyresvardar om bostader ska reserveras for en viss malgrupp och att det tillampas for
en mindre andel av de bostader som férmedl|as.

Uppsalahem AB vill betona vikten av transparens och tydlighet kopplat till
reservationer och forturer sa att hyresratten fortsatter vara en attraktiv boendeform for
alla. Bolaget lyfter aven vardet av mer likstallda tilltradeskrav hos fastighetsagare
verksamma pa Uppsalas hyresmarknad men funderar 6ver lampligheten att reglera
dettajusti hyreslagen. Vidare lyfter Uppsalahem AB sarskilt fram forslaget om att
undanta de allmannyttiga bostadsbolagen fran LOU.

Socialnamnden ser ett varde i forslaget att kommunen ska tillhandahalla
hyresgarantier och att dessa riktas till barnfamiljer.

Nedan foljer svar i de delar som ror kommunstyrelsens uppdrag. Kommunstyrelsen
ansvarar for bostadsforsorjnigningsfragor, mark- och exploateringsfragor,
oversiktsplanefragor samt fastighetsfragor for till exempel sarskilda bostadslésningar.

11.1 Utredningens samlade bedomning

Kommunstyrelsen anser att utredningens formulerade problembild och forslag till
atgarder utgor ett bra ramverk for en battre fungerande bostadsforsorjning dar

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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omfattning och ansvar tydliggors. Utredningen har vél balanserat en fraga som
innehaller manga lasningar men dar detta kan vara en gemensam bas som riksdagen
kan stalla sig bakom. Forslagen forutsatter dock att det finns politisk vilja pa saval
statlig niva som i samtliga kommuner for att atgarder ska genomforas och att fler
hushall ska kunna bo bra.

Kommunstyrelsen ser positivt pa utredningens slutsats om att
bostadsforsorjningsfragan fortsatt ska vara decentraliserad och hanteras utifran ett
lokalt perspektiv. De manga strukturella problemen som finns pa dagens
bostadsmarknad, och som har ackumulerats under de senaste decennierna, kommer
dock inte |6sas enbart med de dtgarder som forslaget lamnar. En fungerande
bostadsforsorjning for alla skulle krava att statens och samtliga kommuners
handlingsplaner fylls med atgarder som medger offentliga utgifter, alternativt utokade
selektiva atgarder vid sidan av de generella. For att ekonomiskt svaga hushall ska
kunna bo bra behover forslagen kompletteras med efterfrage- eller
utbudsstimulerande atgarder finansierade av staten.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

11.2.1 En ny bostadsforsorjningslag
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommunstyrelsen anser att den foreslagna nya bostadsforsorjningslagen ger battre
vagledning i vad som innefattas i kommunens del av bostadsforsorjningsansvaret och
vad som innefattas i begreppet bostadsforsorjning. Lagen tydliggor dven att ansvaret
bars av flera parter. Genom att tillampa samma begrepp och liknande symmetri for
kommunens och statens ataganden forstarks ocksa det tudelade ansvaret.

Sprakligt/redaktionellt:

e 28&avslutas med ordet "maluppfyllelse”. For att fortydliga att det avser malet
som ar formulerat i forsta stycket kan i stéllet anges “att uppfylla malet”.

e Detnoteras att deti 3 § forsta stycket punkten 3 saknas ett "att”.

e Vidlasningav 11 § om bostadsférmedling finns en viss otydlighet. Texten
under denna paragraf far garna fortydligas sa att det framgar att turordning
efter kotid ar huvudregel och att det dartill finns mojlighet att addera
reserverade bostader. Mojlighet att tillampa forturssystem kan med fordel
skrivas som en separat mening.

11.2.2 Mdlet for bostadsférsérjningen och dess innebérd
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagg.

Det &r positivt att det nya malet for bostadsforsorjningen tar sin utgangspunkt fran
hushallen. Att malet lyfter det gemensamma ansvaret mellan stat och kommun och
dartillinkluderar marknadens aktorer tydliggor att det finns en 6nskad riktning fran det
offentliga och att ansvaret for att skapa forutsattningar for att na malet ar delat mellan
flera parter, enskilt och tillsammans.

Kommunstyrelsen anser dock att malformuleringarnai 2 § i vissa delar kommer att
vara svara att uppna utifran ett kommunalt arbete med fragan. Malformuleringen om
att bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och moéta hushallens efterfragan och
behov ar betydligt skarpare formulerad an évriga malformuleringar. Har har
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kommunen dartill mycket begransad radighet da bostadsmarknaden innehaller
manga olika boendeformer och &r beroende av marknad och konjunktur.

Kommunstyrelsen anser att Boverkets indikatorer 6ver berakningar av bostadsbristen
och Socialstyrelsens uppfoljningar av hemloshet inte ar tillréckliga for att folja malet i
sin helhet. De hushall, ofta aldre personer, som har en osaker boendesituation pa
grund av att bostaden ar otillgénglig faller exempelvis utanfor Boverkets berakningar.
En svarighet for kommunen ar dven att definitioner och berdkningsmetodik for att
mata hemloshet och hushall med bostadsbrist inte ar samstammiga. Indikator for att
mata boendesegregation och jamlika eller goda uppvaxtvillkor skulle ocksa behova
adderas och samspela med 6vriga indikatorer for att kunna folja malet pa helhetsniva.

Om intentionen &r att kunna félja antalet bostader inom idéburen sektor kan insamling
av data till SCB behova justeras.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagg.

Det finns ett stort behov av en nationell handlingsplan, som lamnas till riksdagen,
innehallande planerade atgarder. Att det infors ett krav pd en sadan ar viktigt da det
antligen visar pa en samlad statlig bostadspolitik som férhoppningsvis identifierar
brister inom bostadsforsorjningen som behover atgardas. Att staten ocksa ska arbeta
fram en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen forstarker det tudelade
ansvaret i fragan och visar pa en gemensam angelagenhet.

For att den nationella handlingsplanen ska fa effekt och komma
bostadskonsumenterna till del kan de statliga budgetramarna behdva utvidgas sa att
kommunerna har forutsattningar och incitament att vidta atgarder. For att fler hushall i
realiteten ska kunna bo bra, och i synnerhet de hushall som har samre ekonomiska
forutsattningar, anser kommunen att statliga atgarder i form av stimulanser for
efterfragan eller utbudet kommer att behdvas.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommunens nu gallande riktlinjer for bostadsforsorjningen ”Bostad for alla - program
och handlingsplan for bostadsforsorjningen” som antogs av kommunfullmaktige 2021
ar till stor del uppbyggd i enlighet med forslagen i den nya lagen. Mal och atgarder
utgar fran en analys av beraknat bostadsbehov. Hushallens behov och efterfragan
liksom att minska boendesegregationen utgér mal och kommunens olika verktyg
utgor medel for att na dessa.

Kommunen tillampar redan begreppen handlingsplan och atgarder och ser ett varde i
att nuvarande begrepp andras i lag samt framfor allt synkroniseras med de begrepp
som foreslas tilldmpas pa nationell niva.

Det &r pa tiden att styrningen mot enbart bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet som l6sning upphor och att begreppet bostadsforsorjning i stallet
delas in i fyra tematiska omraden.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.
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11.2.6 Krav pd samordning mellan kommuner

Kommunstyrelsen avstyrker och anser att de regionala parterna bor ta ett storre
ansvar.

Uppsala kommun ser ett behov av att de regionala aktorerna tar en mer aktiv rolli
denna fraga. Kommunen har tidigare lyft behov av en regional fysisk plan for region
Uppsala. I en regional fysisk plan skulle till exempel samordning inom
bostadsférsorjningsfragor och att motverka segregation kunna hanteras mellan
kommuner inom regionen. For kommunens del finns dven behov av att samordning
sker mellan regioner eftersom den storre regionala bostadsmarknaden har stora
beroenden till vad som hander i Stockholmsregionen.

Kommunstyrelsen ser ocksa att lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsanalyser
skulle kunna fylla en viktig funktion genom att aktivt sammanstalla vilka
bostadsforsorjningsverktyg kommuner i lanet tillampar och vad de far for effekt.
Utifran sadana analyser finns potential att samordna kommuner i gemensamma
fragor. Forslaget att varje kommun ska analysera tidigare genomforda atgarder som
underlag infor arbetet med en handlingsplan kan utgora vagledande kunskap och
utgangspunkt for analys hos lansstyrelserna som en del i uppféljningen av
bostadsforsorjningslagen likval som underlag infor behovet av samordning.

11.2.10 Ett rdd for socialt hdllbar bostadsférsérjning
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Ett sddant rad bor kunna ge konkreta inspel till regeringens arbete med nationell
handlingsplan.

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan

11.3.1 Tydligare férutsdttningar for kommunala bostadsformedlingar att tillimpa
reservationer och storre utrymme for forturer

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget att hyresbostader fortsatt ska formedlas utifran kotid och transparenta
kriterier ar viktigt att halla fast vid for att detta ska vara tydligt for saval
bostadssokande som fastighetsbolag som vill férmedla sina bostader hos Uppsala
bostadsférmedling. Den otydlighet som finns i nuvarande lag forsvarar arbetet med att
addera behovsanpassade kriterier. Lagtexten i forslaget ar tydligare formulerad an
dagens lagtext, vilket bor komma att underlatta for kommunerna.
Bostadsformedlingen tillampar idag rak kotid och for vissa reserverade bostader kotid
tillsammans med sarskilda kriterier sdsom alder, till unga respektive seniorer, och till
sarskilda boendeformer som studenter och kollektivboenden. Dessa kriterier
underlattar for dessa malgrupper att finna en lamplig bostad.

Utifran beraknat bostadsbehov fanns det ar 2019 drygt 9 000 hushall i Uppsala som inte
hade en godtagbar bostad och skulle behéva matchas med en billigare hyresratt i
bestandet tillsammans med ytterligare atgarder som starker hushallens
betalningsformaga. Det var till exempel trdngbodda barnfamiljer med lagre inkomster,
for fa kodagar och otillrackligt eget kapital men dven unga vuxna som tvingas flytta
runt ofta och betala en alltfor stor del av sin inkomst pa boende. For att dessa hushall
ska kommain pa bostadsmarknaden och bo i en lamplig bostad behéver dagens
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bostadssystem forandras. Forslaget med storre inslag av selektivitet kan vara en del i
detta.

For att fler hushall ska finna ett lampligt boende bor utformandet av transparenta
kriterier for reserverade hyresratter goras tillsammans med bostadsformedlingen och
fastighetsagare med kommunens kunskap om hushallens behov som en
utgangspunkt. Detta skulle underlattas om lagforslaget blev verklighet.

Om forslaget ska fa effekt behover det finnas ett stort utbud av reserverade hyresratter
med rimliga tilltradeskrav och hyresnivaer som helst dr jamnt fordelade over
kommunen. Detta for att ansvaret ska kunna delas av manga och formedlingen spridas
till olika fastigheter och olika omraden. For kommunen blir utformandet av kriterier i
dialog med fastighetsagare avgorande for att de privata hyresvardarna fortsatt ska vilja
formed|a sina hyresratter inom den kommunala bostadsformedlingen.

For att skapa en battre enhetlighet mellan kommuner tillstyrker kommunstyrelsen
forslaget att ensa begreppet fortur samt tydliggora skillnaden mellan fortur och
bostadssocialt kontrakt.

11.3.3 Hyresvdrdars tilltréideskrav pd nya hyresgdster regleras
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagg.

Ungefar halften av de ordinarie hyresratter som idag formedlas inom Uppsala kommun
via Uppsala bostadsférmedling kommer fran det allmannyttiga bostadsbolaget
Uppsalahem AB. Uppsalahem tillampar inga inkomstkrav for stora delar av bestandet
och for nyproduktionsomraden tillampar de kronofogdens normalbelopp. Den andra
halften av de hyresratter som formedlas via Uppsala bostadsformedling dgs av privata
fastighetsbolag dar tilltradeskraven varierar. Ungefar halften tillampar inkomstkrav
liknande kronofogdens normalbelopp och ungefar halften tillampar schablonmassiga
inkomstkrav om tva till fyra ganger arshyran. Vilka inkomster som réknas och
inkomstens varaktighet varierar. De manga varierande krav som stalls forsvarar for
blivande hyresgaster och framfor allt riskerar det att stanga ute hushall fran att teckna
ett hyresavtal. Skillnad i tilltradeskrav mellan olika hyresvardar gor att det i vissa
stadsdelar och tatorter kan vara betydligt lattare for hushall att teckna ett hyresavtal
ochiandra betydligt svarare. Det ar en faktor som férsvarar for en blandning av hushall
i olika delar av kommunen. Hogre tilltradeskrav medfor samtidigt att utbudet av
hyresratter for hushall med sdmre ekonomiska forutsattningar begransas.

Vilka tilltradeskrav som stalls och om ekonomiskt bistand och etableringsersattning
exempelvis far rdknas som inkomst paverkar ocksa forutsattningarna for kommunen
att teckna bostadssociala kontrakt eller kontrakt med nyanlanda enligt
bosattningslagen. Detta sarskilt om malsattningen ar att hyresgasten, efter provning,
ska ha mojlighet att 6verta sitt kontrakt. Forslag om en statlig hyresgaranti ar inte
heller mgjlig om en sadan garanti inte godkénns.

Kommunstyrelsen bedomer att forslaget ar ett rimligt krav som underlattar for hushall
att kunna teckna ett hyresavtal samtidigt som hyresvardar fortsatt kan formulera
rimliga krav. Eftersom det saknas orsakssamband mellan hoga krav pd inkomst,
uteblivna hyresinbetalningar och vrékningar ar detta forslag en val avvagd balansgang
mellan kommunens del i bostadsforsorjningsansvaret och vikten av valfungerande
bostadsbolag.

Dock kan det, utifran jordabalkens systematik, vara ldmpligare attinféra
bestdmmelsen pa annat stalle an i 12 kap. jordabalken, eventuellti en egen lag, |
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hyreslagen (12 kap. jordabalken) finns idag inga regler som avser tiden fore ett
hyresforhallande inletts. Inte heller i 7 kap. eller 8-11 kap. jordabalken finns regler som
avser tiden fore ett arrendeférhallande inletts.

11.3.4 hyresvdrdar ska pd begdran l[dmna uppgifter om tilltrédeskrav
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagg.

Idag har Uppsala bostadsformedling kunskap om de tilltradeskrav som stalls pa de
hyresratter som formed|las via dem. Kunskapen férmedlas till sokande via
bostadsannonser och anvands i dialog med hyresvardar om lampliga tilltradeskrav. For
de hyresratter som inte formed|as via bostadsformedlingen saknas idag en samlad
lagesbild. Vid kommunal inhyrning far kommunen information om tilltréadeskrav i
dialog med hyresvarden. Det ar en forutsattning for att kunna teckna avtal om
bostadssociala kontrakt nar avsikten ar att individen ska ha mojlighet att kunna ta 6ver
kontraktet.

Forslaget skulle underlatta for de som soker bostad. Forslaget skulle ocksa ge
kommunen battre helhetskunskap om de tilltradeskrav som tillampas. Kunskap som
behdvs for att kunna formulera relevanta atgarder for att fler ska fa en lamplig bostad.

Dock finns idag, likt ovan, i hyreslagen (12 kap. jordabalken) inga regler som avser tiden
fore ett hyresférhallande inletts. Inte heller i 7 kap. eller 8-11 kap. jordabalken finns
regler som avser tiden fore ett arrendeforhallande inletts. Utifran jordabalken
systematik kan det darfor vara lampligare att infora bestammelsen pa annat stalle an'i
12 kap. jordabalken, eventuellti en egen lag.

11.3.5-11.3.7 forslag om hyresgarantier

Kommunstyrelsen tillstyrker att barn &r en prioriterad malgrupp. En osaker
boendesituation drabbar barn och forsamrar deras uppvaxtvillkor. Osdkra och otrygga
uppvaxtvillkor kan ge langvariga konsekvenser for individer och samhallet.

11.4 Produktion och andra utbudsskapande atgarder samt férvaltning och
renovering

11.4.1 En konkurrenskraftig allménnytta

Det finns en otydlighet i om forslaget till andring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling kan berora aven andra kommunala bolag an de allmannyttiga
bostadsbolagen.

11.4.2 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verldta statlig mark som de
forvaltar

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skyndsamhetskrav och hojda takbelopp vid Gverlatelser av statlig egendom kan
patagligt underlétta och paskynda markoverldtelser mellan staten och kommunen.
Kommunstyrelsen delar dérmed utredningens bedémning att en sadan forandring kan
vantas fa positiv paverkan pa kommunens mojligheter att forvarva statlig mark som
kan vara ett led i kommunens bostadsforsorjning.
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11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsférsérjningsansvar och dess
markanvisningar

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget och foreslar vissa tillagg.

Att syftet med riktlinjer for kommunala markanvisningar tydliggors ar positivt och kan i
forlangningen leda till battre och tydligare riktlinjer. Ett hallbart samhallsbyggande
innebar dock en blandning av bostader, samhallsservice och kommersiella inslag dar
service och arbetsplatser ar en forutsattning for att majliggdra bostadsbyggandet. For
att kommunens riktlinjer for markanvisning fullt ut ska kunna betraktas som ett
styrmedeli bostadsforsorjningen bor darfor riktlinjernas syfte breddas till att framja
saval naringslivsutveckling, etablering av samhallsservice som bostadsférsorjning
genom ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart byggande.

11.4.4. Tydligare riktlinjer gor det mdjligt for fler att bidra till en héllbar
bostadsforsérjning

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget.

Vilka utgangspunkter, mal, handlaggningsrutiner, villkor eller principer som ar
l@dmpliga i en markanvisning andrar sig dver tid utifran kommunalpolitiska mal,
omvarldsférandringar eller vad som hander i den lokala narmiljon genom privat
exploatering. Det ar darfor viktigt med en flexibilitet 6ver tid utifran platsens
forutsattningar. De 6vervaganden kommunen gor ska tydligt framga men lampar sig
basti varje enskild markanvisning. Kommunstyrelsen anser darav att det inte ar
andamalsenligt att pa forhand fastsla vad som medfér att en markanvisning behandlas
pa det ena eller andra sattet i kommunens riktlinjer for markanvisning.

FOr att uppna utredningens tilltankta syfte kan skarpta krav pa redovisning av
utgangspunkterna i samband med varje enskild markanvisning i stallet 6vervagas.

11.4.5 Vidgledning och metodstdd till kommuner for en socialt héllbar bostadsforsérjning
genom aktiv markpolitik

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagg.

Kommunstyrelsen stravar efter att formulera relevanta och uppfoljningsbara krav att
stalla vid markanvisningar. Krav som inte bara leder till socialt hallbara bostader utan
aven ekologiskt och ekonomiskt hallbara, inte minst ur klimatsynpunkt.
Kommunstyrelsen vill darfor understryka behovet av att fa metodstod i att hantera
eventuella malkonflikter daremellan. Vagledning fran Boverket om hur man lampligen
raknar och analyserar kommunalekonomiska eller samhallsekonomiska konsekvenser
av olika val behovs ocksa.

11.4.6 Utvidgad férordning om stdd till byggemenskaper
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Att forordningen om stod till byggemenskaper foreslas utvidgas till att dven inkludera
andra bostadstyper an ordinarie flerbostadshus och aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning (svb) anser kommunstyrelsen ar positivt. Detta kan gynna
startargrupper som exempelvis drivs genom bygdebolag eller aktorer som driver
landsbygdsutveckling pa Uppsalas landsbygder. En utvidgning till att stodet dven ska
inkludera andra bostadstyper ar i linje med kommunens mal. For manga aldre boende i
tatorter pa landsbygderna finns en efterfrdgan om att flytta fran smahus till nagot mer
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lattskott inom samma tatort. Har kan exempelvis olika former av marknara bostader
[dmpa sig for orten.

11.4.7 Verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som frdmjar anvdndardrivet
idéburet bostadsbyggande

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommunstyrelsens erfarenhet av arbete med byggemenskapen Garden, som nyligen
flyttat in i sin nybyggda byggemenskap i Rosendal i Uppsala starker utredningens
forslag att projektlots eller liknande behdvs. En projektlots som, utdver kommunen,
ocksa kan fora erfarenheter vidare mellan projekt.

11.4.8 Statligt toppldn pd landsbygden behévs
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommunstyrelsen ser ett behov av lamplig form av statligt topplan som underlattar for
idéburna bostadsaktorer att fa till bostadsbyggande i tatorter pa Uppsalas
landsbygder. Finansieringen vid projektering och byggskede for den byggemenskap
som nyligen har fardigstallts i Uppsala stad var mycket kritisk for de boende som hade
en stor del bundet kapital i sina nuvarande bostader. Vid byggande av ett mindre
projekt i tatort pa Uppsalas landsbygder kan detta troligen vara dan mer kritiskt och
nagon form av topplan skulle vara till hjalp.

11.5 Vidare utredning

11.5.1 Ndista steg: En parlamentarisk kommitté
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.
11.5.2 Konsumentskydd pd andrahandsmarknaden

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget med 6nskemal om utvidgning av
fragestéallningen.

Kommunstyrelsen ser behov av att en kommande utredning som hanterar
inneboende- och andrahandsmarknaden vidgas till att aven hantera olika
delningsboenden. Byggnormer och kontraktsformer utgar idag fran den egna
bostaden, vilket forsvarar for nya losningar som delningsboende. Kommunstyrelsen
ser att delningsboende eller trygga inneboendeldsningar kan utgdra en del av
bostadsforsorjningen for de hushall som av olika anledningar 6nskar bo med andra
som ett satt att minska ensamhet, fa lagre boendekostnad eller att minska
klimatavtrycket. Det kan vara en tidsbegransad inneboendelosning eller en mer
permanent delningsbostad. Men oavsett ar det viktigt med trygga och tydliga villkor.
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Datum: Diarienummer:
2022-06-22 SCN-2022-00244

Kommunstyrelsen

Yttrande over SoU 2022:14 Sank troskeln till
en god bostad

Socialnamnden har givits mojlighet att yttra sig gallande vissa delar av betéankandet
Sank troskeln till en god bostad. Nedanstaende yttrande utgar fran de delar som beror
socialnamndens ansvarsomrade.

11.2.2 Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Socialnamnden ser att det &r av stor vikt for familjer att de ska kunna ha méjlighet att
fa tillgang till en bostad utan stod fran myndigheter. Socialndmnden tillstyrker
forslaget.

11.2.9 Bestammelserna om kommunalt stod till boendet overfors till den nya
bostadsforsorjningslagen.

Socialnamnden tillstyrker forslaget.
11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Socialnamnden anser att den foreslagna forandringen kommer att leda till att fler
barnfamiljer kommer att beviljas bostad med hyresgaranti i jamforelse med nuvarande
ordning med kommunal borgen, namnden tror dock inte pa nagon stor 6kning av
antalet barnfamiljer. Detta under forutsattning att det inte blir férandringar hos
hyresvardarna med att samtliga sager ja till kontrakt med hyresgaranti for de som har
stora skulder. Socialnamnden tillstyrker forslaget.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Socialnamnden anser att den foreslagna forandringen kommer att leda till att berérda
barnfamiljer far det battre och att det starker barns levnadsvillkor, forslaget bygger
dock pa att hyresvardar godkanner hyresgarantin. Socialndmnden tillstyrker forslaget.

Socialnamnden

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:socialnamnden@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Uppsala
Bostadsférmedling

Arendenummer: UBAB-2022-00163 Datum: 2022-06-02
Revideringsnummer: 1.0
Handlaggare: Mona Lindén

Svar pa remiss SOU 2022:14 Sank troskeln till en god
bostad

Forslag till beslut

e att godkanna forslag till yttrande
e att overldmna yttrandet till kommunstyrelsen

Yttrande

Uppsala Bostadsformedlingen lamnar synpunkter pa de forslag som beror
verksamhet.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

11.2.1 En ny bostadsférsériningslag

Utredningen foreslar en ny bostadsforsorjningslag och bolagets verksamhet berors
indirekt av delar i lagens innehall. Delar som foreslar en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjning med atgarder som skapar forutsattningar for alla att leva i goda
bostiader samt kommunal handlingsplan for bostadsforsérjning som bland annat ska
sdtta mal for bostadsforsorjningen och identifiera vilka behov som inte tillgodoses
pa bostadsmarknaden. Bolaget berors direkt av lagarna for kommunal
bostadsformedling som reglerar:

e hur kommuner kan anordna bostadsférmedling

e attliagenheter ska formedlas i tur och ordning efter kotid

e attliagenheter kan reserveras for grupper baserad pa deras behov samt

e ritten att ta ut koavgift. (Ratten att ta ut formedlingsavgift regleras i 12 kap.
65a § jordabalken)

Uppsala Bostadsformedling Telefon: 0771-71 00 00
Stationsgatan 32 B E-post:  info@bostad.uppsala.se




11.2.4 Kommunal handlingsplan fér bostadsférsériningen

Bolaget tillstyrker forslaget och ser positivt pa att kommunerna i sina
handlingsplaner ska utga fran berdknat behov och ta stéllning till vilka

bostadsbehov som finns i kommunen och med vilka atgarder det ska atgardas.

For verksamheten skulle det kunna innebara att kommuner uppdrar till
bostadsformedlingen att reservera bostader for en viss malgrupp. Det ar viktigt att
podngtera att de privata hyresviardarna sjilva véljer om de ska lamna bostader till
den kommunala bostadsformedlingen och att eventuella reservationer for vissa
malgrupper och dess omfattning behover ske i dialog med hyresvardarna och vara

frivilligt for de privata hyresvardarna.

11.3 Fordelning och formedling och efterfragan

11.3.1 Tydligare férutséttningar for kommunala bostadsférmedlingar att tillimpa
reservationer och stérre utrymme for fortur

Bolaget tillstyrker forslaget om reservationer och ser att det ger mojligheter att
kunna matcha vissa malgruppers behov med utbudet av bostader, vilket i nuvarande
lagstiftning ar otydligt. Bostdderna ska fortsatt formedlas i turordning efter koétid
och reservationen formuleras som ett krav som den sékande behover uppfylla for

att kunna soka en viss bostad.

For att trovardigheten och tilliten till de kommunala bostadsférmedlingarnas tjanst
inte ska ifragasattas ar det viktigt att tillimpningen av reservationer sker pa en
mindre andel bostdder och att de flesta bostader alltjamt kan s6kas av majoriteten
av de bostadssékande. Aven hir ar det viktigt att podngerna att de privata
hyresvardarna sjilva valjer om de ska lamna bostader till den kommunala
bostadsféormedlingen och att eventuella reservationer behéver vara frivilligt for de
privata hyresvardarna.

Uppsala bostadsféormedling har i dagslaget inget fortursuppdrag. Men en
konsekvens av ett omfattande uppdrag att formedla fortursbostdader och/eller
bostadssociala kontrakt kan riskera att trovardigheten sjunker for en

bostadsformedling vars formedlingsprincip bygger pa koétid som grund.

11.3.2 En generell avgiftsriitt f6r kommunal bostadsférmedling

Uppsala bostadsformedling tillstyrker detta forslag.

11.3.3 Hyresvdrdars tilltrddeskrav pd nya hyresgdster regleras

Uppsala bostadsformedling tillstyrker detta forslag.

Forslaget ger bostadsformedlingar ett tydligt verktyg i dialogen med hyresvardarna
om deras krav. Bostadsféormedlingens erfarenhet ar att manga bostadssokande
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nekas under formedlingsprocessen for att de inte uppfyller hyresvardens, ibland
schablonmadssiga, tilltradeskrav. Exempel pa schablonmassiga krav som inte
uppfyller syftet att kunna betala hyran kan vara krav pa en tillsvidareanstallning,
garanterad inkomst minst sex manader (eller langre) efter tilltrade, en inkomstniva
som motsvarar mer an tre ganger arshyran eller att inga former av bidrag
accepteras som inkomst. Bostadsformedlingen har en aktiv dialog med
hyresvardarna kring krav som utestidnger hushall som skulle ha méjlighet att betala
hyra och rekommenderar andra krav som ar rimliga for att uppna syftet. Manga
hyresvardar har valt att justera ett schablonmassigt inkomstkrav till det sa kallade
normalbeloppet som innebar att hushallet ska ha en viss summa kvar att leva pa nar
hyran ar betalad. Bostadsformedlingen forstar att hyresvardar behover agera
affarsmassigt for att undvika hyresforluster. Samtidigt anser bolaget att det ar
positivt att hyresvardar ges mojlighet att satta krav som bidrar till en socialt hallbar
bostadsmarknad t ex genom att reservera en liten andel av bostdderna till hushall
som saknar bostad eller ar trangbodda. Bostadsférmedlingen kan, i dialog med
hyresvardarna, bidra till kommunernas mal med sina handlingsplaner for
bostadsfoérsorjning.

11.3.4 Hyresvdrdar ska pd begdran Iimna uppgifter om tilltrédeskrav

Uppsala bostadsformedling tillstyrker forslaget.

Formedlingsprocessen ska vara transparent och tydlig och hyresvardens krav
presenteras alltid i bostadsannonsen pa Uppsala Bostadsformedling. Om hyresvard
onskar kan bolaget vara behjalplig med information om krav som begars ut av
kommun eller myndighet.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahdlla hyresgarantier

Uppsala bostadsformedling tillstyrker detta forslag.

11.3.6 hyresgarantierna fokuserar pG barnfamiljer

Uppsala bostadsformedling tillstyrker forslaget.

Vissa hyresvardar accepterar en privat borgensman om den bostadssdkande har
betalningsanmarkning eller skuld av ringa omfattning. En kommunal hyresgaranti
skulle kunna ersatta ett privat borgensatagande. Det finns hyresvardar som inte
accepterar hushall med skuldsanering. En kommunal hyresgaranti skulle kunna
underlatta dven for dessa hushall. Bostadsformedlingen bedémer att det dr ganska
osannolikt att hushall med omfattande skulder och betalningsanméarkningar skulle
kunna teckna hyresavtal hos en privat hyresvard, aven om de har beviljats
hyresgaranti av kommunen.

Bostadsformedlingen bedomer att fler hyresvardar skulle dvervaga att acceptera
olika typer av bidrag eller férsorjningsstdod som inkomst om kommunen
tillhandhaller hyresgaranti.

Forslaget beror bolagets formedlingsprocess eftersom hushallet antas kunna ansdka
om hyresgaranti hos kommunen forst nar den bostadssdkande ar aktuell for en

Uppsala Bostadsférmedling

3/11



bostad. Kommunens process for att utreda och besluta om hyresgaranti behover
darfor vara skyndsam for att inte orsaka vakans och hyresforlust.
Bostadsformedlingen vill inte behéva neka en bostadssokande for att kommunens
handlaggning inte ar tillrackligt skyndsam.

Bostadsformedlingen behover dessutom utreda pa vilket satt mojligheten till
hyresgaranti for 6vrigt paverkar formedlingsprocessen och dess systemstod.

11.4 Produktion och andra utbudskapande atgarder samt férvaltning och renovering

11.4.1 En konkurrenskraftig allménnytta

[ beredningen av detta drende har det varit svart att fa ett entydigt svar om
Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling berér

andra kommunala bolag dn de allménnyttiga bostadsbolagen.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsférsérjningsarbete och dess
markanvisningar

Uppsala bostadsformedling tillstyrker forslaget.

Bolaget berors indirekt av forslaget. | samarbete med kommunens férvaltningar kan
bolaget redan i markanvisningsskedet medverka i dialogen med bostadsbyggare om

hur krav pa bostadssokande kan bidra till att realisera malen i kommunens

handlingsplan for bostadsforsoérjning. Bolaget anser att det ar viktigt att kommunen

involverar bostadsbyggare/hyresvardar i tidigt skede och tydliggor vad som
forvantas av dem i arbetet med att realisera malen i kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjning. Det ger Bostadsformedlingen bra underlag och verktyg att
arbeta vidare med nar de faktiska kraven for blivande hyresgister ska faststillas.
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Bilaga: Bakgrund och sammanfattning av betankandet

En socialt hallbar bostadsforsorjning (dir. 2020:53)

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att uppdra at en sarskild utredare for att
analysera och ldmna forslag gillande den uppgiftsfordelning mellan stat och
kommun som funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-talet samt ett antal
bostadspolitiska verktyg.

Sammanfattning "Sank troskeln till en bostad (SOU 2022:14)”

Utredningen bedomer att det behdver skapas en forstaelse for att sociala
utmaningar inte enbart kan l6sas med 6kat bostadsbyggande. For att forsta och
synliggora bostadsforsérjningens bredd har utredningen identifierat fyra tematiska
omraden vars utveckling pa olika satt har en inverkan pa hushallens
boendesituation och mdjligheterna att forandra den: produktion och andra
utbudsskapande atgarder, konsumtion och efterfragan, fordelning och férmedling,
forvaltning och renovering. Enligt utredningen behover atgarder for att framja
bostadsforsorjningen utga fran ett samspel mellan dessa fyra tematiska omraden.

Bolaget paverkas av omradet fordelning och férmedling som omfattar hur bostader
kommer bostadssdkande till godo. Det kan handla om regler kring
konsumentinformation och hur det fungerar mellan képare och maklare vid kop och
hyra av bostad samt diskriminering. Det kan ocksa handla om férmedlingsprinciper
inom kommunal bostadsférmedling och villkor vid uthyrning av hyresbostéder.
Utredningen ser att det framover behovs ett sarskilt fokus pa fragor om hur
bostdder fordelas och forvaltas, for vem de byggs och hur hushall ska kunna
konsumera och efterfraga bostaderna.

Bolaget paverkas av utredningens forslag av en reglering av hyresvardars
tilltradeskrav med innebdrden att kraven ska ha ett berattigat syfte samt vara
lampliga och nédvandiga for att uppna syftet. Utredningen foreslar ocksa att kraven
ska vara transparenta och tillhandahallas bostadssékande samt under vissa
omstindigheter &ven kommun. Forslaget innebar att hyresvardar behaller
mojligheter att bestimma vem de hyr ut till, men de behdver arbeta mer
evidensbaserat vid utformningen av kraven och i hogre utstrackning se till
individers situation.

Att kommunala bostadsférmedlingar erbjuder transparent, aktiv férmedling ar
viktigt i ett 1age med bostadsbrist. De anvéander sig av kotid, som ar en transparent
formedlingsprincip som minskar risken for godtyckliga grunder for urval av
hyresgéster. Men kotid innebéar att hushall som star infor ett mer akut behov av
bostad eller féordndrad boendesituation, men inte haft mojligt att samla ihop manga
kodagar, har sma chanser att kunna 16sa sin situation genom en kommunal
bostadsformedling. Utredningen bedémer att fordelning av hyresbostdader behover
ske med storre inslag av selektivitet. For att astadkomma en mer aktiv och traffsaker
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formedling foreslas att bostadsformedlingar far tydligare forutsiattningar att kunna
tillAmpa reservationer och storre utrymme for forturer.

Bostadsformedlingarna har en formaga att tillsammans med fastighetsagare
underlatta for t.ex. unga att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden och denna
formaga behover anvandas mer, till fler typer av hushall och grupper, med behov
som i dag inte tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Utredningen har visat att de kommunala bostadsférmedlingarna i dag inte styrs pa
ett sddant satt att de bidrar till att bostdder reserveras till barnfamiljer, trangbodda
hushall eller hushall med 1ag inkomst.

Utredningens samlade bedomning ar att bostadsférmedlingar bor fa tydliggjorda
maojligheter att kunna tillimpa reservationer genom att kombinera olika kriterier
med kotid, samtidigt som mojligheten att ta ut kéavgift kvarstar. Utredningen anser
dven att fragan om fordelningsprinciper ska frikopplas fran regleringen av
avgiftsratten (se avsnitt 11.3.2).

Med reservation avses att turordning efter kotid far tillampas separat for olika
sokande under forutsattning att deras behov skiljer sig at eller i 6vrigt enligt vad
som dr dndamalsenligt. For att turordningen ska fa tillampas separat for olika
sokande inom ramen for kosystemet kravs att det sker enligt i férvag faststallda
kriterier. Inneborden av reservation ar att kotid alltjamt utgér grunden for
rangordning av inkomna ans6kningar men att en ldgenhet endast kan formedlas till
den sokande som star forst i kon om den uppfyller de angivna kriterierna for den
lagenheten.

Forslag i betankandet

Nedan sammanfattas de forslag i betinkande som

e direkt beror Uppsala Bostadsféormedling eller
* indirekt paverkar bolagets samarbete och dialog med kommunerna och med

hyresvardarna

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

11.2.1 En ny bostadsférsérjningslag?

Forslag: En ny samlad bostadsforsorjningslag som omfattar saval stat som kommun
ersatter lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lagen
understryker det gemensamma ansvaret for stat och kommun, underlattar

1 Forfattningsforslag, sid. 31. Forslag, sid. 468. Forfattningskommentarer, sid. 595
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samverkan och skapar forutsiattningar for ett atgardsinriktat och malfokuserat
arbete.

Den nya bostadsfoérsorjningslagen omfattar:

e Nationell handlingsplan for bostadsforsorjning

e Kommunal handlingsplan for bostadsférsorjning
e Kommunal bostadsférmedling

e Allmannyttiga kommunala aktiebolag

e Viardeoverforingar

e Kommuners stdd till boende

11.2.3 Nationell handlingsplan fér bostadsférsérjningen?

Forslag: Regeringen ska aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits ta
fram en nationell handlingsplan fér bostadsférsorjningen. Handlingsplanen ska
innehalla en redovisning och bedémning av utvecklingen pa bostadsmarknaden och
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa denna, en redovisning och bedémning av
vidtagna atgarder inom relevanta politik- och utgiftsomraden, en beskrivning av
planerade atgarder for na malet for bostadsforsorjningen och en beskrivning av
Sveriges ataganden inom EU och internationellt.

11.2.4 Kommunal handlingsplan fér bostadsférsérjningen?

Forslag: Beteckningen kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen ersatts med
beteckningen kommunal handlingsplan for bostadsférsérjningen. Syftet med
planeringen, och dirigenom dven med handlingsplanerna, ar att det nationella malet
for bostadsforsorjningen som det framgar av den nu foreslagna
bostadsforsorjningslagen ska uppnas. Den kommunala handlingsplanen ska
innehalla kommunens mal fér bostadsforsorjningen. Den kommunala
handlingsplanen ska ocksa innehalla planerade atgarder samt hur kommunen tagit
hansyn till det nationella malet fér bostadsforsorjning samt till regionala mal, planer

och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

2 Forfattningsforslag, sid. 31-32. Forslag, sid. 474. Forfattningskommentarer, sid. 595-596

3 Forfattningsforslag, sid. 32-33. Forslag sid. 478. Forfattningskommentarer, sid. 596
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11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner4

Forslag: Kommunerna ska beakta behovet av samordning i fragor om
bostadsforsorjning. Syftet ar att astadkomma ett effektivare arbete for

maluppfyllelse.

Bestdammelsen om lansstyrelsens uppgifter 6verfors oforandrade till forordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknads-analyser och kommunernas

bostadsforsorjningsansvar.

11.3 Fordelning och formedling och efterfragan

11.3.1 Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa
reservationer och stérre utrymme for férturer®

Forslag: En kommunal bostadsformedling ska formedla lagenheter i turordning
efter kotid till sokande, i den utstrackning de inte fordelas enligt ett forturssystem.
Nagot krav pa begransad omfattning av fortursverksamheten ska alltsa inte gélla.
Turordning efter kétid hindrar inte att ligenheter reserveras for grupper av
sokande baserat pa deras behov eller i 6vrigt enligt vad som dr &ndamalsenligt, allt

under forutsattning att det sker enligt i forvag faststillda kriterier.

11.3.2 En generell avgiftsrdtt fér kommunal bostadsférmedling®

Forslag: Utredningen foreslar att reglerna om kommunala avgifter for
bostadsformedling ska frikopplas fran de formedlingsprinciper bostadsformedlingar
anvander. Nagon avgiftsratt ska dock fortsatt inte gilla vid formedling av forturer.

11.3.3 Hyresvérdars tilltradeskrav pa nya hyresgéster regleras’

Forslag: De krav som hyresvardar stéller pa en ny hyresgast for tecknande av
hyresavtal foreslas regleras i lag genom en ny bestimmelse i hyreslagen.
Hyresvardars krav pd en ny hyresgast och villkor for att inga hyresavtal ska, nar de
stélls infor upplatelse av bostadsldgenheter i naringsverksamhet, ha ett berattigat
syfte och vara lampliga samt nddvéandiga for att uppna syftet.

4 Forfattningsforslag, sid. 48-49. Forslag, sid. 484-485. Forfattningskommentarer sid. 597
5 Forfattningsforslag, sid. 33. Forslag, sid. 493. Forfattningskommentarer sid. 598-599
6 Forfattningsforslag, sid. 33. Forslag, sid. 497. Forfattningskommentarer sid. 599-600

7 Forfattningsforslag, sid. 37. Forslag, sid. 498. Forfattningskommentarer sid. 605-606
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11.3.4 Hyresvéardar ska pa begéran lamna uppgifter om tilltradeskrav®

Forslag: En ny bestimmelse i hyreslagen foreslas om att hyresvardar pa lampligt
satt ska upplysa bostadss6kande om krav som stélls pa en ny hyresgést. En
hyresvard som upplater femtio bostadslagenheter eller fler ska 4ven, om den
kommun dar fastigheten ar beldgen det begar, tillhandahalla informationen i
skriftlig form till kommunen.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahélla hyresgarantier®

Forslag: En kommun ska vara skyldig att lamna hyresgarantier i sddana fall dar
statligt bidrag kommer att utga for garantin. Den nuvarande befogenhetsregeln gors
darfor om till en skyldighetsregel. For att skyldighetsregeln ska gilla maste, utéver
vad som galler redan enligt nuvarande kompetensregel, bostaden vara belagen i
kommunen och den eller de hyresgarantin avser vara bosatta i samma kommun.
Kommunens beslut om hyresgaranti ska enligt en sarskild foreskrift inte fa
overklagas (6verklagandefor-bud). Skyldighetsregeln i bostadsforsoérjningslagen
kopplas till den redan befintliga forordningen (2007:623) om statligt bidrag for
kommunala hyresgarantier, vilken foreslds reglera den narmare inriktningen pa
malgrupperna. Kommuner kommer fortsatt kunna ldmna hyresgarantier dven i
situationer dar nagot sarskilt statligt bidrag till dessa inte utgar, vilket dock inte
behover sarskilt fram-ga av den nya bostadsforsorjningslagen. Den kommunala
kompetensen pa bostadsomradet forandras inte.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer®

Forslag: Bidragsvillkoren i forordningen (2007:623) om statligt bidrag till
kommunala hyresgarantier ska dndras sa att malgruppen for sddant stod avgransas
till barnfamiljer. Definitionen av barnfamilj knyts till regeln i 96 kap. 4-5 a §§
socialforsakringsbalken.

Det ska inte langre utgora en forutsittning for statsbidrag att den eller de for vilka
hyresgarantierna limnas bedéms ha ekonomiska forutsattningar att utan
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453) fullgora hyresbetalningar.

Kommuner ska ha en ovillkorlig ratt till statsbidrag for hyresgarantier enligt de
forutsattningar som stalls upp i forordningen. Boverket ska saledes inte langre gora
nagon provning mot tillgdngliga anslagsmedel.

Ersédttningsnivan till kommuner som lamnar hyresgaranti ska enligt utredningens
forslag hojas fran 5 000 kronor till 15 000 kronor per ldimnad garanti.

8 Forfattningsforslag, sid. 37. Forslag, sid. 502. Forfattningskommentarer sid. 605
9 Forfattningsforslag, sid. 50. Forslag, sid. 505. Forfattningskommentarer sid. 603-605

10 Forfattningsforslag, sid. 50. Forslag, sid. 509. Forfattningskommentarer sid. 602-603
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statsbidragsférordningen preciseras dven den tidsmassiga varaktigheten for den
hyresgaranti kommunen nir forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda maste stilla,
vilken foreslds vara oforandrad jamfort med i dag. Hyresgarantin ska omfatta minst
sex manadshyror och gilla under minst tva ar.

11.3.7 Uppdrag till Boverket att vigleda i frdga om hyresgarantier'!

Forslag: Boverket ges i uppdrag att vigleda, ge stdd, utbildning och information, till
kommunerna i hur hyresgarantierna kan anvdndas och folja hur kommunerna
arbetar. | uppdraget ingar dven att underséka anvandningen av sociala kontrakt och
bistd med metodstdd for hur dessa kan anvdndas pa bésta satt. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Socialstyrelsen.

11.4 Produktion och andra utbudsskapande atgarder samt forvaltning och renovering

Lagen om offentlig upphandling

11.4.1 En konkurrenskraftig allmannytta®?

Forslag: Avgransningen av tillampningsomraddet for lagen om offentlig upphandling
ska regleras pa samma satt som tillampningsomradet for det unionsrattsliga
upphandlingsdirektivet med syfte att tydliggora att tillimpningen helt och hallet ska
ske i enlighet med unionens rattspraxis. Ett organ som verkar pa normala
marknadsmadssiga villkor, har ett vinstsyfte och bér de forluster som uppstar i
samband med utévandet av sin verksamhet bor inte anses omfattas av
tillampningsomradet, eftersom de behov i det allmédnnas intresse som det har
inrattats for att tillgodose eller har fatt i uppdrag att tillgodose kan anses ha
industriell eller kommersiell karaktar. For att sdkra att den nationella tillampningen
overensstammer med unionsratten tillnarmas formuleringen av 1 kap. 18 och 22 §§
ilagen (2016:1145) om offentlig upphandling motsvarande formuleringar i
upphandlingsdirektivet. Motsvarande dndring foreslas inte i 6vriga nationella
upphandlingslagar och forslaget bedoms inte heller i 6vrigt behdva foranleda
andringar i annan lagstiftning.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsérjningsarbete och dess
markanvisningar®®

Forslag: I lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala mark-anvisningar
preciseras syftet med lagen till att sakra transparens och tydlighet i byggprocessens
inledande skede samt till att fraimja bostadsforsorjningen i kommunen.

11 Forfattningsforslag, sid. 50. Forslag, sid. 513. Forfattningskommentarer sid.
12 Forfattningsforslag, sid. 38. Forslag, sid. 414-415. Forfattningskommentarer, sid. 607

13 Forfattningsforslag, sid. 37. Forslag, sid. 523. Forfattningskommentarer sid. 610
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Kommunens riktlinjer for markanvisningar ska hallas upp-daterade och tidsmassigt
arbetas fram sa att den kommunala handlingsplanen for bostadsférsorjningen far

snabbt och avsett genom-slag vid markanvisningar. Nar en ny kommunal

handlingsplan for bostadsforsorjningen har antagits ska kommunen vid behov
revidera eller upprétta riktlinjer for markanvisningar. Av kommunens riktlinjer for

markanvisningar ska framga hur kommunens mark-agande kan bidra till att
realisera malen i den kommunala handlingsplanen fér bostadsforsorjningen.

Ovriga forslag i utredningen

Utredningen foreslar dven andringar i:

forordning om stod till byggemenskaper

forordning om allmannyttiga kommunala bostadsaktieaktiebolag
forordningen om regionalt tillvaxtarbete

forordningen om stadsbidrag till kommuner for 6kat bostadsbyggande
forordning om stadsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad
forordning om overlatelse av statens fasta egendom

Ingen av ovanstdende forslag till forandringar berdr bolaget.
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Uppsala 2022-06-28

Kommunstyrelsen

Yttrande med anledning av remiss SOU 2022:14 Sank troskeln till en
god bostad

Uppsalahem har getts mojlighet att inkomma med yttrande avseende betdnkandet Sank
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Yttrandet ska tillstéllas KS senast den 30 juni
2022.

Nedan belyses Uppsalahems standpunkter till de av utredningens férslag som beror
foretaget.

En ny bostadsforsérjningslag samt Bestammelserna om allmannyttiga kommunala
bostadsbolag flyttas men andras inte i sak

Uppsalahem tillstyrker forslaget med nedanstaende tillagg.

Uppsalahem ser positivt p& den angivna inriktningen att hushallen ska starkas och att fler
ska kunna skaffa bostad sjélva vilket i férlangningen avlastar socialtjanstens roll. Ett
gemensamt mal for bade stat och kommuner ar dven det positivt d& bostadsforscrjningen
och allmannyttans villkor paverkas av regler och lagstiftning p& bade nationell och lokal
niva. Den del som berdr en flytt av Allbolagen till den nya bostadsforsérjningslagen staller
sig Uppsalahem positiv till under férutsattning att Allbolagens nuvarande regelverk och
tolkning bibehalls.

Nationell handlingsplan fér bostadsforsérjningen samt Kommunal handlingsplan
for bostadsférsoérjningen

Att pa bade nationell och kommunal niva tydliggéra bostadsforsorjningen via
handlingsplaner anser Uppsalahem éar ett forslag som kommer att bidra i positiv riktning.

Ett rad for socialt hallbar bostadsférsorjning
Uppsalahem &r positivt installt till forslaget om ett sadant rad.

Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsférmedlingar att tillampa
reservationer

Uppsalahem tillstyrker forslaget med nedanstaende tillagg.

Uppsalahem ser positivt p& utredningens férslag om att ge kommunala
bostadsformedlingar forutsattningar for att arbeta med reservationer. Det &r dock viktigt
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att i samband med anvandningen av olika typer av reservationer och forturer ocksa ha
med sig frAgan om hyresréttens roll. Om ett stort antal bostader tas fran den allmanna
bostadskon ar det viktigt med transparens och tydlighet och att det finns en medvetenhet
om att denna typ av reservationer kan paverka bade bostadsférmedlingens, men aven
hyresréttens, attraktivitet.

Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras samt Hyresvardar ska pa
begéaran ldamna uppgifter om tilltrddeskrav

Uppsalahem tillstyrker forslagen med nedanstaende tillagg.

Utformningen av tilltradeskrav pa nya hyresgaster ska bidra till att hyresvarden tryggar
sina framtida hyresinbetalningar utan att potentiella hyresgéaster utestangs fran stora
delar av hyresmarknaden till f6ljd av hdga tilltradeskrav. Uppsalahem &r en av flera
fastighetsagare som formedlar lediga bostader via Uppsala bostadsférmedling och fran
Uppsalahems sida skulle det vara positivt med en likriktning av de tilltrddeskrav som
stalls pa Uppsalas hyresmarknad. | nulaget stéller Uppsalahem inga inkomstkrav for
merparten av lagenheterna. Var erfarenhet efter ndgra ars tillampning ar att vi inte kan se
att borttaget inkomstkrav medfort ndgon minskad betalningsférmaga hos vara
hyresgaster. For att undvika en 6kad boendesegregation mellan det allménnyttiga och
det privata hyresrattsbestandet anser vi att de privata fastighetsagarna ocksa behéver
bidra till bostadsforsorjningen fér en vidare grupp.

| utredningens forslag ska regleringen av tilltrAdeskrav hanteras via hyreslagen, men
detta ar en lagstiftning som hanterar forhallandet mellan hyresvard och hyresgast. Att till
detta addera kravstallning pa ett omrade dar det inte finns ndgot avtalsforhallande skulle
medfora att hyreslagens komplexitet 6kar ytterligare. Uppsalahem uppfattar ocksa att det
sa som forslaget ar formulerat kan finnas en svarighet att utifran lagstiftning géra
beddmning om vad som &r en berattigad, nédvandig och lamplig omfattning av
tilltradeskraven och att detta maste utredas vidare i nasta skede.

Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Uppsalahem har idag inga inkomstkrav fér majoriteten av foretagets lagenheter, men ser
att hyresgaranti skulle kunna underlatta foér de personer som har hyresskulder.
Foretagets beddmning &r dock att det finns en stérre malgrupp som detta skulle vara
relevant for och skulle vilja se férslaget breddat till att inte enbart omfatta barnfamiljer.

En konkurrenskraftig allmannytta

Uppsalahem tillstyrker férslaget.

De finns behov av fler hyresbostader i Uppsala och férslaget att undanta de allméannyttiga
bostadsbolagen fran de detaljerade reglerna i LOU ger forutsattningar for battre
konkurrens i bostadsbyggandet och ger Uppsalahem mdjligheterna att bli ett &n vassare
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verktyg i bostadsforsorjningen. Utredningar har visat pa fordyrande kostnader upp till 10
% genom upphandling i enlighet med LOU enligt statistik frAn Sveriges Allmannytta. Vid

Okade entreprenadkostnader kan denna effektivisering falla avgérande om
nyproduktionsprojekten och darmed tillskottet av nya bostader ar genomfdrbara givet att
Uppsalahem, likval som andra kommunala bostadsbolag, ska verka i enlighet med
Allbolagen och affarsmassiga principer. Genom att undanta de allménnyttiga bolagen
frdn LOU kan &@ven processerna paskyndas genom att slippa tidskravande
Overklagandeprocesser. Exempelvis upphandlade Uppsalahem ett nyproduktionsprojekt
med totalt ca 300 studentlagenheter under varen 2020 som Gverprovades men dar
Uppsalahem fick ratt i Forvaltningsratten ca 1 ar senare.

Om forslaget genomfors kan Uppsalahem forhandla pa samma villkor som de privata,
konkurrerande hyresrattsaktérerna vilket innebéar att hitta I6sningar tillsammans med
entreprendrerna som ska utféra byggnationen och en mer konkurrenskraftig och effektiv
allmannytta.

Markoverlatelser och markanvisningar

Uppsalahem tillstyrker principen om att inféra ett skyndsamhetskrav vid transaktioner
mellan stat och kommun. Ett genomférande av en sadan komplettering paverkar i forsta
hand Uppsala kommun men indirekt kan dven Uppsalahem komma att paverkas genom
effektiva processer mellan stat och kommun.

Vidare tillstyrker Uppsalahem forslaget med en tydligare koppling mellan
bostadsforsdrjningsplanen och riktlinjer for markanvisningar. En 6kad tydlighet hur olika
styrande dokument styr mot malbilden tror Uppsalahem emottas positivt av marknaden.
Dock bor det noga 6vervagas hur dessa kopplingar formuleras och detaljeras for att
minimera risken for kommunala sérkrav.

Idéburen sektor

Uppsalahem tillstyrker forslagen med nedanstaende tillagg.

Utredningen foreslar ett antal atgarder for att stimulera denna sektor och mojliggéra for
fler att bygga en bostad. Uppsalahem ar positiva till férslag som innebéar forbattrade
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande. For att mojliggora ett 6kat bostadsbyggande
for an bredare kundgrupper finns behov av ytterligare reformer for att uppna rattvisa
villkor mellan upplatelseformerna. Utredningar frdn Sveriges Allmannytta,
Fastighetsagarna och Hyresgastforeningen visar pa kraftiga skatteméassiga skillnader for
hushall boende i det 4gda boendet jamfort med det hyrda boendet som straffar hushallen
i det hyrda boendet. Sammanfattningsvis ar Uppsalahem positiva till férslag som
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mojliggor ett 6kat bostadsbyggande och ser samtidigt att det finns behov av andra,
kompletterande reformer for att 6ka mojligheterna for fler att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Med vanlig halsning

Uppsalahem
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Reservation angiaende SOU 2022:14 Sank troskeln till en god bostad

Vi stodjer utredningens grundprincip att arbeta for jamlika uppvaxtvillkor for barn. Vi
anser dock att det r inom helt andra omraden dn bostadspolitiken som dessa forbattringar
behéver goras, frimst inom skol- och utbildningspolitiken. Aven atgirder inom
arbetsmarknadspolitiken maste utnyttjas. Jamlika villkor pa bostadsmarknaden blir en
foljdeffekt. Givetvis skall kommunernas och bostadsbolagens planering av bostader
anpassas till efterfragan, men det kraver inte nya krav i ny lagstiftning. Det ar viktigare att
minska antalet regleringar da de begransar byggandet. Utredningen har bara ett férslag pa
forenkling (vilket vi stodjer) men manga nya krangligheter.

Utredningen talar om att starka de svaga hushallen, men sa vitt vi kan se menas endast att
starka hushallens stallning pa bostadsmarknaden och att inféra en ny bidragslinje. Var
uppfattning ar att det framsta malet maste vara att se till att manniskor har arbete sa att de
kan forsorja sig och fa bostad pa samma villkor som andra. Det dr inte bostadsbolagens
uppgift att hantera den fragan, men det minskar vart stod for ytterligare former av
bidragsgivning inom bostadspolitiken.

Néara 800 000 personer i arbetsfor alder forsorjs av bidrag i Sverige idag?. Till denna siffra
skall laggas dessa personers barn. Utredningens forslag kommer att locka alla dessa
familjer till forturskéerna och tranga undan andra.

Forturer till bostader for ekonomiskt svaga hushall i de kommunala bostadsbolagen ar
tankbart, men da lamnar vi hela tanken med att allmannyttan ar till for alla och fortsatter
pa deti Uppsala redan paborjade sparet, att gora Uppsalahem till sociala bostader. En ny
utredning kravs for detta.

Forslaget innebar att manga fler forturer skall lamnas och att incitamentet for
forvarvsarbete minskar. Minst lika illa 4r det om méanniskor som arbetar ser sig komma
langre och langre ned pa kolistorna.

e Viavvisar forslag som mojliggor fler forturer an idag.

e Viavvisar forslaget att krdva bostadsformedlingar och aven avgiftsbefrielse for
vissa.

e Viavvisar forslaget att lagstifta om tilltradeskrav. Troligen skulle intresset att bygga
hyresratter minska hos privata bolag. Hyresvarden skall utforma tilltradeskraven.

e Vivarnar det kommunala sjidlvbestdimmandet varfor vi avvisar alla tankar pa att
staten skall ta 6ver kommunernas roll. Var erfarenhet ar inte att staten klarar
uppgifter battre an kommunerna.

e Viavvisar forslaget om ett rad for socialt hallbar bostadsférsorjning. Det blir bara en

ny organisation som inte dstadkommer nagot som forbéattrar bostadslaget.
e Viavvisar forslaget att inlemma allbolagen i bostadsforsorjningslagen

Vi stodjer forslaget att ta bort kravet pa LOU!
Vi stodjer dven forslaget att starka kopplingen mellan bostadsforsérjningsplan och

riktlinjer for markanvisningar. Vi kan stédja forslaget om hyresgarantier till fler forutsatt
noggrann provning och statlig finansiering sa som foreslas.

1 Det totala antalet var 784 651, vilket motsvarar 13,3 procent av befolkningen i arbetsfér alder. SCB
20220330



For ovrigt stodjer vi delarna i Uppsalahems svar som ar kritiska eller avvisar utredningens
forslag.

Uppsala den 27 juni 2022

Moderaterna Centerpartiet
Cecilia Forss Kenny Jonsson



Uppsala Sida 11 (75)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2022-08-31

§ 173

Yttrande over betankandet Sank troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14)

KSN-2022-01006

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Finansdepartementet har 6verlamnat betankandet Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14) till Uppsala kommun for yttrande senast 1 september 2022.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och 6vervaga atgarder som dels tydliggor
uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett antal
bostadspolitiska verktyg &r effektiva och andamalsenliga. Det dvergripande syftet med
utredningen ar att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsforsorjning.

Med detta avses enligt direktivet att utifran en gemensam problembeskrivning
anvanda bostadspolitiska verktyg pa ett satt som ger hushall méjlighet att kunna
skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen
motverkas och forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor forbattras.
Utredningen har sokt [6sningar som kan bidra till en utveckling dar fler utifran egen
formaga klarar att ordna en god bostad.

Betankandet kan lasas i sin helhet har.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-23, § 226

e Tjansteskrivelse daterad 16 augusti 2022

e Bilaga 1, Yttrande 6ver betdnkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14)

e Bilaga 2, Yttrande fran socialndmnden 22 juni 2022

e Bilaga 3, Yttrande fran Uppsala Bostadsformedling AB 2 juni 2022

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.regeringen.se/49662d/contentassets/d99a2b0531db40f0b2a070f881fd7e9a/sank-troskeln-till-en-god-bostad-sou-202214.pdf

Uppsala Sida 12 (75)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2022-08-31

e Bilaga 4, Yttrande fran Uppsalahem AB 28 juni 2022

Yrkanden
Stefan Hanna (-) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Christopher Lagerquist (M) och Jonas
Segersam (KD) yrkar
att drendet ska aterremitteras och féljande andringar skall inarbetas i forslaget:

- Viskall awisa forslag som majliggor fler forturer én idag.

- Viskall awvisa forslaget att krdva bostadsférmedlingar och dven avgiftsbefrielse
for vissa.

- Viskall awisa forslaget att lagstifta om tilltradeskrav.

- Viskall vdrna det kommunala sjdlvbestémmandet varfér vi avvisar alla tankar
pa att staten skall ta bver kommunernas roll.

- Viskall awisa férslaget om ett rad fér socialt héllbar bostadsférsérjning.

- Viskall awisa férslaget att inlemma Allbolagen (2010:879) i
bostadsférsorjningslagen.

Beslutsgang

Ordférande stéller yrkandet om aterremiss mot att drendet ska avgoras idag och finner
att arendet ska avgoras idag.

Darefter staller ordforanden arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Christopher Lagerquist (M) och Jonas
Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) anmaler foljande sarskilda yttrande:

Det dr viktigt att Boverkets foreskrifter om krav pa bostadsstandard anpassas sa att det i
hégre utstréckning blir méjligt att producera bostadsformer som bygger pa
delningsprinciper liknande studentlégenheter i korridor. Dagens krav pa bostdder gér det
orimligt dyrt att producera bostdader som dr tillrackligt prisvérda for att mdnniskor med
en mycket begrénsad ekonomi ska ha rad till ett férsta boende eller ett [Gngvarigt relativt
sett prisvart boende.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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