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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Forlangd skatte- och avgiftsfrihet
for forman av fri parkering och gava till anstallda

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstallda. Det foreslas att forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska vara skatte-
och avgiftsfri. Det foreslas ocksa att en arbetsgivare kan ge sina anstallda gavor skatte- och avgiftsfritt.
Skatte- och avgiftsfrineten foreslas galla under perioden 1 januari-31 december 2021. For skattefriheten
for gava galler att sadan forman inte ska tas upp till beskattning, under forutsattning att gavornas varde
sammantaget inte 6verstiger 1 000 kronor per anstalld under denna period och att de inte Iamnas i
pengar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Under varen 2020 infordes en tillfallig skattefrihet for forman av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen. Det infordes ocksa en tillfallig skattefrihet for gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor per
anstalld som en arbetsgivare kan ge till sina anstallda. Den tillfalliga skattefriheten upphdrde att gélla vid
utgangen av 2020.

Forslaget om ett generellt tidsbegransat undantag fran férmansbeskattning av fri parkering anges syfta
till att bidra till en minskad smittspridning av covid-19 i samhallet och beddéms vara av varde for
samhallet i stort. Syftet med forslaget om skattefria gavor ar att under en begransad tidsperiod
mojliggora for arbetsgivare att genom gavor till anstallda stodja olika branscher inom det lokala
naringslivet. Forslaget anges syfta till att oka konsumtionsférmagan generellt och ytterligare lindra de
ekonomiska konsekvenserna i form av inkomstbortfall som manga foretag drabbats av till f6ljd av covid-
19. Det anges att det &ven under 2021 finns ett fortsatt behov av att kunna ta sig till arbetet pa annat
satt an med kollektiva fardmedel. Vidare anges att det fortsatt finns behov av att genom skattefria gavor
till anstallda stodja olika branscher inom det lokala naringslivet och att 6ka konsumtionen generellt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att skulle ingen forandring komma till stand uteblir de effekter som férslaget forvantas
medfora.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas redovisning avseende alternativa lésningar och det
framgar inte heller om det skett nagra dvervaganden som har paverkat den nu foreslagna l6sningen.
Om det har funnits begransningar som har paverkat forslagsstallarens handlingsutrymme vid
framtagandet av forslaget borde detta ha angetts i konsekvensutredningen. Vidare ar uppgifterna om
effekter av om ingen reglering kommer till stand knapphéndigt redovisade och de hade kunnat
motiveras ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Forslagsstallaren beddomer att forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor féljande beddmning. Det saknas helt en narmare motivering till forslagsstallaren
beddmning, vilket &r en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att den nya lagen bor trada i kraft sa snart som majligt. Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj
2021 och tillampas pa forman som lamnats efter den 31 december 2020. Vidare anges att lagen ska
vara tillfallig och att en dvergangsbestammelse om detta bor inforas. For att tydliggdra lagens
giltighetstid och undvika gransdragningsproblem ar det, enligt forslagsstéllaren, lampligt att den upphér
vid utgangen av 2021.

Det framgar att Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt informationsmaterial och
att forslaget kan forvéntas leda till ett okat antal fragor till Skatteverket fran arbetsgivare och enskilda.

Regelradet gor féljande beddmning. Redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser
ar ytterst kortfattad. Ytterligare uppgifter hade kunnat inkludera om det finns nagra sarskilda malgrupper
som kan vara i behov av information. Trots det angivna anser Regelradet att det sammantaget framgar
tillrackliga uppgifter i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Avseende forslaget om tillfallig skattefrihet for gavor framgar foljande. Eftersom det saknas
registeruppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria gavor som utges till anstéllda gar det inte att
uppge vilka foretag, dess storlek eller bransch som kan komma att paverkas av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en forstaelse i svarigheten att ange exakt vilka foretag
som kan komma att nyttja respektive forslag. Avseende forslaget om férman av fri parkering framgar
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dock inga uppgifter om berérda foretag eller varfor de inte har varit méjliga att redovisa, vilket ar en
brist. Enligt Regelradet borde det bland annat kunnat redovisas uppgifter som narmare indikerar antalet
berdrda foretag genom att exempelvis ange hur vanligt forekommande det ar att deklarera
parkeringsforman i vanliga fall samt om det ar majligt att ange uppgifter om berdrda foretag utifran
storlek. Givet att forslaget inte paverkas av vilken typ av verksamhet som bedrivs ar avsaknaden av
uppgifter om bransch inte avgérande for beddmningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att de offentligfinansiella effekterna till 6ljd av andrade skatte- och avgiftsregler beraknas i
enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner.

Administrativa kostnader

Den administrativa bérdan for foretag som idag har anstallda med férmansparkering bedéms av
forslagsstallaren 6ka nagot eftersom de kan behdva ta bort parkeringsformanen fran de skattepliktiga
formanerna i redan inlamnande arbetsgivardeklarationer for vissa manader. Kostnaden for den
forandrade administrativa bordan bedéms vara forsumbar i forhallande till vardet avseende ftillfallig
skattefrihet for fri parkering. Vidare anges att for foretag som inte har anstallda med formansparkering
idag bedoms dock den administrativa bordan for tillkommande parkeringsformaner minska eftersom de
inte behdver redovisa den skattefria formanen i arbetsgivardeklarationen.

Avseende skattefrihet for gavor anges att den administrativa bordan for foretag som ger anstéllda gavor
upp till det maximala vardet beddms minska eftersom dessa till foljd av forslaget inte behdver redovisas
i arbetsgivardeklarationen.

Det framgar att forslaget kan komma att medféra ett 6kat antal omprévningar av
arbetsgivardeklarationer vilket innebér att viss tid kan tilkomma for arendehantering for Skatteverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantifieringar av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa borda. Detta inkluderar uppgifter om exempelvis tidsatgangen for att deklarera en férman.
Vidare finns inte heller nagon uppskattning om hur vanligt det kan komma att bli med omprévningar av
arbetsgivardeklarationer. Enligt Regelradet ar det inte tillrackligt att ange att den administrativa bordan
ar forsumbar i forhallande till vardet av skattefrineten. Detta eftersom det inte heller &r tydligt vad
omfattningen av skattefrineten skulle kunna medféra for varde hos ett foretag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att for foretagen innebér forslaget om forman av fri parkering att de under perioden januari-
december 2021 inte behdver betala arbetsgivaravgifter for befintliga parkeringsférmaner. De kan ocksa
erbjuda fler anstallda fri parkering utan att behdva betala arbetsgivaravgifter pa vardet av parkeringen.

Vidare anges att forslaget om tillfallig skattefrihet for gava innebar for foretagen att de utéver vad som ar
mojligt idag, kan ge sina anstallda gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor utan att behdva betala
arbetsgivaravgifter pa vardet av gavan. De formanligare reglerna kan enligt forslagsstallaren leda till
okad konsumtion och darmed innebéra dkad omsattning for de foretag som saljer gavorna.

Postadress Webbplats E-post 3/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2021-03-10 RR 2021-53 Fi2021/00799

Avseende de offentligfinansiella effekterna anges foljande. En forlangning av skattefrineten for fri
parkering uppskattas minska inkomstskatten med ca 70 miljoner kronor. Arbetsgivaravgifter inklusive
allman loneavgift uppskattas minska med ca 48 miljoner kronor samtidigt som indirekta effekter av
minskade arbetsgivaravgifter uppstar for bolagsskattebasen som ékar i samma omfattning.
Nettoeffekten pa skatteintakterna med hansyn till 6kade intakter av bolagsskatt uppskattas till ca -110
miljoner kronor. For den tillfalliga skattefriheten fér gava uppskattas bolagsskatteintakterna minska med
ca 140 miljoner kronor. Det ar dock véaldigt osakert hur férlangningen av perioden med skattefrinet
paverkar antalet anstallda som kan komma att fa en gava och dess vérde. Det finns heller inga
tillgangliga uppgifter pa antalet personer som har tagit del av dessa formaner och till vilket varde under
2020.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om motsvarande uppgifter som
presenterats om skatteintakterna ocksa hade presenterats utifran ett foretagsperspektiv. Vidare hade
effekterna for ett enskilt foretag kunnat bli tydliggéra genom att presentera exempelberakningar som
bland annat illustrerar omfattningen av den minskade arbetsgivaravgiften. Trots det angivna anser
Regelradet likval att det framgar tillrackliga uppgifter i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av férslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Enligt forslagsstallaren beddms eventuella effekter pa konkurrensforhallandena mellan foretagen vara
forsumbara av forslaget om fri parkering. Avseende skattefrihet for gavor anges att eftersom det rér sig
om generella men tillfalliga regler for skattefrihet for gavor till ett begransat véarde beddms inte
konkurrensforhallanden mellan olika foretag paverkas.

Regelradet finner ingen anledning till att géra nagon annan bedémning i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget om férman av fri parkering bedéms av forslagsstallaren inte ha nagon betydande effekt pa
sysselsattningen. Eftersom forslaget syftar till att fler ska aka bil kan det darmed minska
smittspridningen vilket skulle kunna minska sjukfranvaron.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Avseende skattefrihet for gavor anges att det inte beddms finnas skal att ta sarskild hansyn till
smaforetag vid utformningen av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning om behov av sarskilda hansyn till sma
foretag avseende forslaget om fri parkering. Enligt Regelradet gar det exempelvis inte att utesluta att de
sma foretagen kan ha ett storre informationsbehov for att gora eventuella omprdvningar av
arbetsgivardeklarationer. Om bedémningen ar att nagon sarskild hansyn till sma foretag inte ar
nddvandig eller méjlig bor det enligt Regelradet anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet har forstaelse for de speciella forutsattningar som forfattningsforslag med tillhérande
konsekvensutredningar tas fram under med anledning av de omstandigheter som rader for tillfallet.
Redovisningen brister dock i flertalet aspekter och Regelradet vill bland annat framhalla att
stallningstaganden bor atfljas av en motivering. De brister som vidare har identifierats inkluderar
avsaknad av tillrackliga uppgifter om forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader och
sarskilda hansyn till sma foretag vilket slutligen har varit avgérande for den sammantagna
bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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