Till statsr&det och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att utarbeta ett forslag till
regel system avseende en offentligréttslig avgift pa vidarefor-
sdljning av icke upphovsréttsigt skyddad konst och att
utreda formerna for ersattning till upphovsman for utlaning
av fonogram. Till sarskild utredare férordnade chefen for
Kulturdepartementet, statsrddet Ulvskog, regeringsradet
Marianne Eliason.

Departementssekreteraren Eric De Groat, kansliradet Dag
Mattsson, avdelningsdirektoren Staffan Ros och hovrétts-
assessorn Gunilla Svahn Lindstrom har sdsom experter
deltagit i utredningen.

Hovréttsassessorn Dag Cohen har varit sekreterare.

Utredningen, som inledde sitt arbete i januari 1997, har
antagit namnet Konstnérserséttningsutredningen  (Ku
1996:05).

Utredningen far héarmed 6verlamna sitt delbeténkande En
fond for unga konstndrer (SOU 1997:106). Forslaget har
utarbetats i samrad med experterna. Med hansyn till detta
har beténkandet skrivitsi vi-form.

Betankandet omfattar den forsta delen av vart arbete,
namligen ett regelsystem for en vidareforsaljningsavgift.



Vi fortsétter vart arbete med att i en avslutande etapp
utreda formerna for ersattning till upphovsman for utlaning
av fonogram. Detta arbete berdknas vara slutfort i oktober i
ar.

Stockholm i augusti 1997

Marianne Eliason

/Dag Cohen
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt vara direktiv skall vi utarbeta ett forslag till ett
regel system avseende en offentligréttslig avgift pa vidarefor-
sdljning av konst som inte omfattas av nagot upphovsréttsligt
skydd. Vidare skall vi utreda formerna for erséttning till
upphovsman for utldning av fonogram och l&gga fram de
forslag som behovs. Den forsta av de tva fragor som ingar
i uppdraget behandlas i detta delbetédnkande.

Foljerétten

| syfte att stérka bildkonstnérernas stéllning har det i svensk
rétt inforts bestdmmelser som ger dessa kategorier av
upphovsman rétt till erséttning, s.k. droit de suite eller
foljerétt, ndr ett exemplar av deras verk sdljs vidare. Den
upphovsréttsliga rétten till erséttning (se ndrmare avsnitt
2.2.7) innebér att upphovsmannen har rétt till en erséttning
pafem procent av forsaljningspriset exkl. mervardesskatt vid
yrkesmassig vidareférsdljning av exemplar av hans eller
hennes konstverk. Erséttningen skall betalas av séljaren eller,
i defall forsdljningen har formedlats av en néringsidkare, av
néringsidkaren. Om den upphovsréttsliga giltighetstiden for
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verket har gatt ut vid forsaljningen, foreligger inte nagon ratt
till erséttning.

For att ersattningsrétt skall foreligga krévs det att det ror
sig om en "vidareforsaljning", dvs. att det inte & fraga om
en forsdjning direkt fran konstnaren. Erséttningsrétt
foreligger inte heller vid rent privata forséljningar. For att
rétt till ersdttning skall foreligga krévs det vidare att det ar
fraga om vidareforsdjning av bildkonstverk - exempelvis
malningar, teckningar och grafik - inkl. tredimensionella
verk, t.ex. skulpturer - eller fotografiska verk. Det krévs
dock inte att det ar frdga om ett originalexemplar av ett
konstverk.

Frén rétten till erséttning & alster av byggnadskonst
undantagna. Detsamma géller alster av brukskonst - t.ex.
glas, keramik, mdbler och textilier - som har framstalts i
flera identiskt lika exemplar. Déremot omfattas konstnérligt
utformad brukskonst som har framstéllts i endast ett
exemplar, av rétten till ersattning.

| defall forsaljningspriset exkl. mervérdesskatt understiger
en tjugondedel av basbeloppet utgdr dock inte nagon
ersattning.

Vart forslag

Vért forslag innebar att en sarskild lag skall reglera systemet
med en offentligréttslig avgift och att en forordning skall
komplettera lagen. Lagen om Konstnérsfonden innehdller de
materiella bestdmmelserna for avgiftsuttaget, bl.a. regler om
avgiftspliktens omfattning och avgiftens storlek. |
forordningen om Konstnérsfonden finns foreskrifter om bl.a.
anvandningen av de inbetalda avgifterna och om forvalt-
ningen av fondens medel.
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Avgiftspliktens omfattning

Vi foredar att avgift skall tas ut nar en naringsidkare i sin
yrkesmassiga verksamhet séljer vidare ett exemplar av ett
konstverk som inte omfattas av den upphovsréttsliga gil-
tighetstiden. Detsamma skall gélla de fall néringsidkaren i
sin néringsverksamhet formedlar en vidareforsaljning. Avgift
skall sdledes endast tas ut vid vidareférsdljning av verk dér
det har gatt mer an sjuttio & fran upphovsmannens dodsar.
Avgiftssystemet tar alltsd vid da den upphovsrétts- liga
regleringen upphor.

Avgiftsplikten skall, i likhet med vad som géler enligt
foljerédtten, omfatta alster av bildkonstverk inkl. tredimensio-
nellaverk samt fotografiska verk. Nagot krav pa att det skall
rora sig om ett originakonstverk stélls inte upp. Ocksa nér
det gédller alster av byggnadskonst féljer vi den upphovs-
réttsliga ordningen, vilket innebér att sddana alster inte skall
omfattas av avgiftsplikten. | frdga om brukskonsten frangar
vi dock, bl.a. av praktiska skal, vad som géller enligt den
upphovsréttsliga erséttningsordningen och foreslar att denna
typ av konstverk inte i ndgot fall skall omfattas av avgifts-
skyldigheten.

Vi foresldr vidare att avgiftsskyldighet endast skall
foreligga i de fall forsdljningspriset exkl. mervérdesskatt
Overstiger en tjugondedel av basbel oppet.

Avgiftens storlek

Vi foresldr att avgift skall tas ut med ett belopp som
motsvarar fem procent av forsaljningssumman exkl. mer-var-
desskatt. Ocksa detta 6verensstammer med vad som galler
i frAga om den upphovsréttsliga erséttningens storlek.
Avgiften skall betalas in av den néringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet sdljer ett icke upphovsréttsligt

13
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skyddat konstverk. Ocksa i de fall en naringsidkare yrkes-
massigt har formedlat vidareforsdljningen skall avgiften
betalas in av néringsidkaren. Avgiftsskyldigheten skall
intréda nér konstverket levereras till koparen.

Uppborden av avgiften

Vi foresldr att uppborden av avgiften inte skall regleras i
lagen om Konstnérsfonden, utan hanteras i den ordning som
foreskrivsi lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter. Regleringen av férfarandet innebér i korthet att
den avgiftsskyldige for vissa bestdmda redovisningsperioder
skall lamna uppgift om sin avgift i deklarationer till den s.k.
beskattningsmyndigheten.

En fordel med att vélja en sadan 16sning &r att uppborden
av avgiften kommer att ombesorjas av den myndighet som
i de flesta fall & beskattningsmyndighet pa punktskatteom-
radet, Skattemyndigheten i Dalarnas l&n, enligt en befintlig
forfarandeordning. Det innebar ocksd att forfarandet &
anpassat till vad som géller i fraga om mervéardesskatten.

| ett sérskilt avsnitt (avsnitt 2.6.10) gor vi en uppskattning
av hur mycket en avgiftsordning av nu foreslagen typ skulle
kunna inbringa. Enligt var bedomning skulle av-
giftsordningen arligen kunna inbringa mellan sju och tio
miljoner kr.

Forvaltningen av medien

Vi foreslar att de uppburna avgifternainte skall foras upp pa
statsbudgeten, utan i stéllet bilda en sérskild fond, benamnd
Konstnérsfonden. Kammarkollegiet skall ansvarafor forvalt-
ningen av medlen.
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Anvandningen av medlen m.m.

Vi foreslar att fondens medel skall anvandas dels till bidrag
till sammanslutningar som &gnar sig & verksamhet som
stéder grupper av bildkonstnérer, delstill individuellabidrag
& yngre eller i ovrigt mindre etablerade bildkonstnérer.
Stodet skall i bada fallen framst gesi form av projektbidrag.

Statens kulturrdd skall fordela bidragen for kollektiva
andamal medan K onstnérsnamnden skall fordelabidragenttill
enskilda konstnérer.

Genomfdrandet av forslaget

Enligt var beddomning kommer férslaget inte annat &n
marginellt ge upphov till ndgra kostnader som kraver dkade
anslag. Vi beddmer att forslaget bér kunna genomfdras med
verkan fran den 1 januari 1999.

15
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Konstnarsfonden

Harigenom foreskrivs foljande.

18§ Konstnarsfonden bildasav de avgifter som skall betalas
in enligt denna lag. Fondens medel skall anvéandas for
andama som gagnar bildkonstnérer.

2 8 Avgift skall betalas vid forsédjning av exemplar av
konstverk som har Gverldtits och som inte omfattas av
upphovsréttens giltighetstid enligt lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.

Avgiftsskyldighet foreligger intei defall exemplaret &r ett
alster av brukskonst eller byggnadskonst. Avgiftsskyldighet
foreligger inte heller i de fall forséjningspriset exklusive
mervérdesskatt inte dverstiger en tjugondedel av basbel oppet
enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring.

3 8 Avgiftsskyldig & den néaringsidkare som i sin yrkes-

massiga verksamhet séljer eller formedlar en forsdjning av

ett exemplar av ett sddant konstverk som angesi 2 8.
Avgiftsskyldigheten intréder vid leveransen till koparen.
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Med yrkesméssig verksamhet avses detsamma som i 4
kap. 1 8 mervérdesskattelagen (1994:200).

48 Avgift tas ut med ett belopp som motsvarar fem
procent av forsdljningspriset exklusive mervardesskatt.

58 Regler for forfarandet vid uttag av avgift finnsi lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den som & avgiftsskyldig skall vara registrerad hos den
myndighet som i férsta instans skall besluta om uttag av
avgift enligt lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

6 8§ Vad som i skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga om avgift enligt denna lag.

Avgiften omfattas &ven av lagen (1971:1072) om for-
mansberattigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om forvaltningen av
fonden och om férdelningen av avgiftsmedel.

Regeringen far besluta att kostnaderna for forvaltningen
av fonden och for fordelningen av avgiftsmedel skall betalas
av fondens medel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
Forordning om Konstnérsfonden

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Denna forordning innehdller foreskrifter i anslutning
till lagen (1998:00) om Konstnérsfonden.

2 8§ Konstnérsfondens medel skall anvandas till
1. bidrag till sammanslutningar som &gnar sig & verksamhet
som stoder grupper av bildkonstnérer, och
2. individuella bidrag & yngre eller i évrigt mindre etable-
rade bildkonstndrer som har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller som & stadigvarande bosatta i
landet.

Regeringen beslutar for ett &r i taget om fordelningen av
tillgangliga medel mellan dessa andamadl.

3 8 Konstnérsfondens medel skall forvaltas av Kammar-
kollegiet. For forvaltningen géler forordningen (1987:778)
om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
forvaltning.

Kostnaderna for forvaltningen av fonden far betalas ur
fondens medel.

4 8 Frégor om bidrag som avsesi 1 § 1 provas av Statens
kulturrad och i 1 8 2 av Konstnarsnamnden. Ett beslut om
bidrag féar forenas med villkor att bidragstagaren skall
redovisa anvandningen av bidraget till den bidragsbeviljande
myndigheten.

Beslut i fragor om bidrag fran fonden fér inte 6verklagas.

19
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58 Kostnadernafor férdelningen av fondmedel far betalas
ur fondens medel.

6 8 Statens kulturréd och Konstnarsnamnden skall varje &
fore den 15 oktober |&mna en gemensam rapport till
regeringen om anvandningen av Konstnérsfondens medel
under det senaste budgetaret.

7 8 Skattemyndigheten i Dalarnas lan skall varje manad
redovisa inbetalda avgifter till Kammarkollegiet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999.
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3 Fordag till

Lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 Dennalag géler for skatter och avgifter som tas ut

enligt

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om almén
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskait,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
skatt pa vissa dryckesfor-
packningar, lagen
(1973:1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och
kol,  bilskrotningslagen
(1975:343), lagen

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om almén
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskait,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
skatt pa vissa dryckesfor-
packningar, lagen (1973-
:1216) om sérskild skatt
for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:-
343), lagen (1977:306) om
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(1977:306) om dryckes-
skatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motor-
fordon, lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt
pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omséttning av vissa varde-
papper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for elekt-
risk kraft fran karnkraft-
verk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpacknin-
gar, lagen (1984:405) om
stampelskatt pa  aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pd godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bekampningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, 2 § forsta
stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen
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dryckesskatt, lagen (1978-
:69) om forsaljningsskatt
pd motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen (1982-
:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982-
:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982-
:1201) om skatt pa viss
elektrisk  kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omséttning av vissa varde-
papper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for elekt-
risk kraft fran karnkraft-
verk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpacknin-
gar, lagen (1984:405) om
stampelskatt pa  aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pd godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bekémpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, 2 8§ forsta
stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen
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(1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pd vissa olje-
produkter, lagen
(1990:1427) om sérskild
premieskatt for gruppliv-
forsékring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteri-
skatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och
anvandning av vissaolje-p-
rodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1132)
om lagerskatt pa dieselolja
for forbrukning i vissa
motordrivna fordon, lagen
(1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

(1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pd vissa olje-
produkter, lagen
(1990:1427) om sérskild
premieskatt for gruppliv-
forsdkring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteri-
skatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och
anvandning av vissaolje-p-
rodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1132)
om lagerskatt pa dieselolja
for forbrukning i vissa
motordrivna fordon, lagen
(1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:00)
om Konstnérsfonden,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pajordbrukets omrade,
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

23
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lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om
avgifter pavissajordbruksprodukter m.m., lagen (1994:1704)
om lageravgift pavissajordbruksprodukter, lagen (1982:349)
om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i
forfattning som utfardats med stod av sadan forfattning
lamnats bestdmmel se som avviker fran dennalag géller dock
den bestdammelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Véradirektiv (dir. 1996:81) innebar ett uppdrag att utarbeta
ett forslag till ett regelsystem avseende en offentligréttslig
avgift pa vidareforsdljning av konst som inte omfattas av
nagot upphovsréattsligt skydd. Vi skall ocksa utredaformerna
for erséttning till upphovsman for utldning av fonogram och
léagga fram de forslag som behovs. | detta betdnkande, som
ar ett delbetdnkande, behandlas enbart den forsta av de tva
frgor som ingdr i uppdraget.

Direktiven i nu aktuelladelar & intagnasom en bilaga till
betdnkandet.

1.2  Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete i januari 1997.

Vi har sasmmantraffat och diskuterat vissa fragor med
anknytning till utredningsuppdraget med foretrddare for
Aktiebolaget Bukowski Auktioner, Aktiebolaget Stockholms
Auktionsverk, Foreningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige
(BUS), Konstnérernas Intresseférening DUR i Sverige
(DUR), Nordén Auktioner Aktiebolag och Sveriges Konst-
och Antikhandlareforening. Vi har déarvid bl.a. tagit del av
deras praktiskaerfarenheter av det upphovsréttsiigaregel sys-
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temet med foljerétt. Vid dessa moten har det ocksa framforts
synpunkter pa ett system med en avgift pa vidareforsajning
av icke upphovsréttsligt skyddad konst (se vidare avsnitt
2.5).

Vi har &en sammantréffat med foretrddare for Konst-
nérsnamnden, Statens konstmuseer och Stiftelsen Nordiska
museet i syfte bl.a. att skaffa oss kunskap om den svenska
konstmarknaden. Vid moétet har resp. myndighet &ven
framfort sin uppfattning om ett system med en vidarefor-
sdljningsavgift. Dessa synpunkter redovisas ocksa i avsnitt
2.5.

| enlighet med véra direktiv har vi studerat hur systemen
i Island och Norge, vilkai olika utstrackning har ett offent-
ligréttsligt system vid vidareforséljning, & uppbyggda. Den
sarskilda utredaren och sekreteraren har dérvid besokt Oslo
och dar sasmmantréffat med representanter for det norska
Kulturdepartementet samt gjort ett studiebesok hos den fond,
Bildende Kunstneres Hjelpefond, som administrerar den
norska avgiftsordningen. Vi har ocksdinhamtat upplysningar
frén 6vriga nordiska lander.

Nér det géler den del av vart uppdrag som avser upp-
borden av avgiften har vi samrétt med foretradare for
Sérskilda skattekontoret i Ludvika. Vi har vidare haft
kontakter med foretrddare for Kammarkollegiet.

Kulturdepartementet har Overlamnat en skrivelse fran
Svenska K onstnarsforbundet med synpukter pa en del av de
fragor vi har att utreda. Vi har darutéver mottagit skrivelser
frén ndgra av de nyss ndmnda intressenterna.
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2 Vidareforsaljningsavgift pa
icke upphovsréttsligt skyddad
konst

2.1 Den ekonomiska delen av upp-
hovsrétten

Det upphovsréttsiiga regelverket bestdr bl.a. av en ekono-
misk réttighet for upphovsmannen. Dennainnebér en rétt for
honom eller henne att ensam forfoga Gver ett verk dels
genom att framstalla exemplar av verket, dels genom att pa
olika sdtt gora det tillgéngligt for almanheten (2 § lagen
[1960:729] om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga
verk, upphovsréttslagen). Rétten att "gora verket tillgangligt
for allmanheten" innefattar bl.a. en rétt for upphovsmannen
att pa olika sétt, t.ex. genom forséljning, sprida exemplar av
verket till allménheten. Detta brukar kallas upphovsmannens
spridningsrétt.

Det finns dock i 19 § upphovsréttsiagen undantag fran
spridningsrétten. Av bestammelsen framgar bl.a. att nér ett
verksexemplar med upphovsmannens samtycke va har
overlatits, exemplaret far spridas vidare. Detta brukar kallas
att spridningsrétten konsumeras. Konsumtionen av sprid-
ningsrétten innebar alltsa att ett exemplar av ett verk - t.ex.
ett konstverk - fritt kan spridas bland allménheten om
upphovsmannen en gang har overlatit verket.
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Principen om konsumtion géller i och for sig for ala
upphovsmannakategorier, men anses tréffa bildkonstnérer
hérdare @n andra grupper av upphovsman. For en forfattare
ar det framst rétten att framstdlla exemplar som & av
ekonomisk betydelse. Om allméanheten uppskattar hans verk,
kan han begéra erséttning i form av hogre royalty nér verket
skall ges ut i nya upplagor. For kompositorer & forhal-
andena likartade nér det gédller utgivning av noter. Kom-
positorer och textforfattare kan dessutom begéra erséttning
nér deras verk framfors, t.ex. vid konserter eller i radio eller
TV. Upphovsmannen till ett konstverk far daremot i de flesta
fal noja sig med ersdttning for overldtelsen av sjdva
originalexemplaret eller, som t.ex. nér det géller grafiska
verk, till utgivning av en ganska liten upplaga. Denna
kategori av upphovsman kan alltsdintei samma utstréckning
utnyttja den ekonomiska delen av upphovsrétten. | syfte att
stérka bildkonstnarernas stallning har det darfér i manga
lander inforts bestdmmelser som ger dessa upphovsman en
rétt till erséttning, sk. droit de suite eller foljerdit, nér
exemplar av deras verk séljs vidare. Som bekant har en
sadan bestammelse inforts aven i svensk rétt (se prop.
1994/95:151, bet. 1995/96:LU1). Bestdmmelsen, som finns
i 26 ] § upphovsréttslagen, trddde i kraft den 1 januari 1996.
| foljande avsnitt redogors for den svenska réttens
upphovsréttsliga reglering betréffande foljerétt.

2.2  Inforandet av droit de suite
221 1929 arssakkunnigaoch Auktorrattskommittén
Saval 1929 ars sakkunniga i sitt Forslag till andringar i

lagstiftningen om rétt till litterdra och konstnérliga verk
(SOU 1929:37 s. 69) som Auktorrdttskommittén i betdnkan-
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det Upphovsmannarétt till litterdra och konstnérliga verk
(SOU 1956:25 s. 109 ff.) 6vervagde fragan om inforande av
en ordning med droit de suite, dock utan att ldgga fram
négra lagstiftningsforslag.

Auktorrattskommittén diskuteradei sitt betdnkande (s. 352
f.) aven fragan om en avgift for utnyttjande av verk efter
skyddstidens utgang, sk. domaine public payant. Ocksa
institutet domaine d'etat - som innebér att staten helt dvertar
upphovsrétten efter giltighetstidens utgang - berordes. Det
ansdgs emellertid att domaine public-systemet inte borde
inforas i Sverige.

De nu namnda fragorna berordes inte i forarbetena (prop.
1960:17 och forsta lagutskottets beténkande nr 41 & 1960)
till upphovsréttsiagen.

2.2.2 1988/89 ars riksmote

Vid 1987/88 é&rs riksmote véacktes fyra motioner
(1987/88:Kr222, 1987/88:Kr242, 1987/88:Kr309 och
1987/88:Kr310), vilka samtliga berérde fragan om inférande
av ett erséttnings- eller avgiftssystem vid vidareforséljning
av konst. | &rendet diskuterades tva alternativa losningar,
nadmligen en av upphovsréttslig natur och en som innebar att
en offentligréttslig avgift eller skatt skulle tas ut pa vidare-
forsaljning. Kulturutskottet inhamtade remissyttranden fran
bl.a. vissa myndigheter och organisationer samt yttranden
fran Skatteutskottet (1988/89:SkU1ly) och Lag-utskottet
(1988/89:LU1y). Sammanfattningsvis kan sigas att myn-
digheterna pa kulturomradet och konstnérsorganisationerna
tillstyrkte férslagen enligt motionerna. Déremot var foretré-
darna for Riksskatteverket och konsthandeln negativa till
motionsforslagen. Den d&pagaende Upphovsréttsutredningen
(Ju 1976:02) och Svenska foreningen for upphovsrétt
hénvisade i sina yttranden till utredningens pagaende arbete,
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som bl.a. behandlade fragan om droit de suite. Skatteutskot-
tet avstyrkte motionerna.

Kulturutskottet, som skét upp behandlingen av motionerna
till riksmotet 1988/89, framholl darvid, i sitt av riksdagen
godkénda beténkande (bet. 1988/89:KrU7), att kultur-
arbetarnas ekonomiska villkor inte var tillfredstéllande trots
de insatser som hade gjorts av stat, landsting och kommun.
Det fanns enligt utskottets uppfattning tungt végande
argument for standpunkten att konstnérerna genom ett
erséttnings- eller avgiftssystem skulle fa del i det ekonomi-
ska utbytet av yrkesméssig konstforsdjning. Utskottet
menade emellertid, i likhet med Lagutskottet, att man skulle
avvakta Upphovsréttsutredningens stalIningstagandei fragan
om erséttning for vidareforsajning av konst.

Vid riksmétet vacktes &nnu en motion (1988/89:Kr212)
med yrkande om att det skulle inforas en avgift vid andra-
handsforséljning av konst. Utskottet fann dock, i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande (bet. 1988/89:KrU16), att
det under den korta tid som hade forflutit sedan fragan
senast provades av riksdagen inte hade intraffat ndgot som
borde leda till annat bedomande. Utskottet avstyrkte alltsa
motionen.

2.2.3 Konstnarsndmndens utredningsrapport
Konstavgift

K onstnérsnamnden utarbetade &r 1988 i en rapport ett forslag
till en sk. konstavgift (se bet. 1988/89:KrU7 s. 36 f.). |
rapporten, som bifogades ndmndens yttrande 6ver de vid
1987/88 ars riksmote vackta motionerna, foreslogs att en
avgift pa fem procent av forsaljningssumman skulle tas ut
vid yrkesméssig andrahandsforsdjning av konst och att
skyldigheten att betala avgift skulle regleras genom ett avtal
mellan staten, & ena sidan, och auktionsfirmorna och den
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ovriga konsthandeln & den andra. Enligt avtalet skulle staten
avsta fran en s stor del av mervérdesskatten pa andra-
handsférsdjningen av konst som motsvarades av avgiften.
Avgiften skulle enligt forslaget inkasseras, forvaltas och
fordelas av en sérskild fond knuten till Konstnérsndmnden.

2.24  Upphovsréttsutredningen

| sitt slutbetankande Oversyn av upphovsrattslagstiftningen
(SOU 1990:30) behandlade Upphovsréttsutredningen fragan
om droit de suite. | betdnkandet foreslogs en upphovsréttslig
[6sning som innebar att man skulle inféra en ratt for
konstnéren och hans arvingar till erséttning vid yrkesméssig
forsdljning av konstverk. Vad géllde valet mellan en
upphovsréttslig losning och en offentligréttslig modell
uttalade utredningen (s. 542 f.) att det - bl.a. mot bakgrund
av att upphovsréttsliga erséttningsordningar hade infortsi ett
flertal europeiska lander - inte var lampligt att véja ett
system av den norska typen, dvs. en offentligréttslig avgift
som utgdr pa all omsattning av bildkonst (se avsnitt 2.4.4).

Utredningens forslag om droit de suite behandlades av
regeringen i propositionen 1992/93:214, men det lades inte
fram nagot lagforslag i fragan. Som skal for detta angavs (s.
46 f.) att det inom EG pagick en studie om reglering av rétt
for konstndrer till ersdttning vid yrkesmassig vidarefor-
sdljning och att detta arbete skulle avvaktas.

2.25 1992/93 ars riksmote

Propositionen behandlades av Lagutskottet vid 1992/93 ars
riksméte. Samtidigt behandladesfem motioner (1992/93:L.17,
1992/93:L19, 1992/93:L21, 1992/93:L801 och
1992/93:L.803), vilka samtliga tog upp fragan om en rétt for
konstnérer till ersdttning vid yrkesméassig vidareforsaljning
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av konstverk. | ndgra av motionerna framfordes ocksa
yrkanden om att det upphovsréttsiiga ersdttningssystemet
borde kombineras med en lag om en avgift pa konst som
inte omfattades av upphovsréttsligt skydd, dar avgiften skulle
anvandas till kollektiva andamdl. Lagutskottet inhamtade
yttrande fran Kulturutskottet | yttrandet (1992/93:KrU12y)
forordade Kulturutskottet att Upphovsréttsutredningens
forslag om droit de suite skulle genomféras. Enligt utskottet
talade starka skal ocksa for att ersdttningssystemet skulle
kombineras med en offentligréttslig avgift pa vidareforsdlj-
ning av konst som inte omfattas av upphovsréttens giltig-
hetstid. Avgiften skulle anvandas till kollektiva éndamal.
Kulturutskottet foreslog att ett sddant avgiftssystem skulle
inforas och att regeringen snarast mojligt borde aterkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett erséttnings-
och avgiftssystem vid vidareforséljning av konst.

Lagutskottet instamde, i sitt av riksdagen godkanda
beténkande (bet. 1992/93:LU44), emellertid i regeringens
bedémning att det fanns skl att avvakta arbetet inom EG
innan nagot svenskt initiativ togs nar det gélde en upp-
hovsréttslig ersdttningsordning. Dessutom ansdgs att ett
stéllningstagande borde ansta dven betréffande den darmed
sammanhangande fragan om en offentligréttslig avgift vid
vidareforsaljning. Utskottet utgick emellertid fran att fragan
om inférande av regler om droit de suite i svensk rétt skulle
tas upp pa nytt, om det visade sig att EG-kommissionen
valde att inte ta nagot initiativ i fragan.

2.2.6  1993/94 ars riksmote

Aven vid 1993/94 &rs riksméte vacktes ett antal motioner
rorande fragan om erséttning vid vidareforsaljning av konst
(1993/94:L.803, 1993/94:L805 och 1993/94Kr307). De tva
forstndmnda motionerna innefattade &ven yrkande om avgift
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pa vidareforsaljning av icke upphovsréttsligt skyddad konst.
Lagutskottet konstaterade, i sitt av riksdagen godkanda
betankande (bet. 1993/94:LU16), att frgan inte syntes fa en
l6sning inom EG inom en nara framtid, att nagon form av
system for ersdttning vid vidareforsaljning av konst géller i
fleraeuropeiskalander, inkl. Norden, och att tiden darfor var
mogen for ett stallningstagande till frégan, om en ordning
med droit de suite borde inforas &ven i svensk rétt.

| propositionen 1994/95:151 lades bl.a. fram férslag om
inférande av regler om droit de suite, vilka ledde till
lagstiftning (bet. 1995/96:LU1, rskr. 1995/96:34, SFS
1995:1273). Det anges i propositionen (s. 18) att fragan
huruvida en sadan upphovsréttslig ersattning bor kombineras
med en offentligréttslig avgift pa vidareforsajning av icke
upphovsréttsligt skyddad konst méste beredas vidare.

2.2.7  Den upphovsréttsliga erséttningsratten

Bestdmmelserna om droit de suite eller foljerdtt som den
svenska termen lyder &terfinns i 26 j § upphovsréttslagen,
dar det foreskrivs att upphovsmannen har rétt till en
ersdttning pa fem procent av forsdjningspriset exkl.
mervérdesskatt vid yrkesméssig vidareforsdljning av
exemplar av hans eller hennes konstverk. Rétt till erséttning
foreligger @ven i de fall forsdljningen har formedlats av en
néringsidkare i dennes yrkesméssiga verksamhet. Ersatt-
ningen skall betalas av séljaren eller, i formedlingsfallen, av
naringsidkaren.

Om den upphovsréttsliga skyddstiden for verket har gatt
ut vid forsdljningen, foreligger det inte nagon rétt till
ersdttning. FOr konstnérliga verk i allménhet géller enligt
43 8§ upphovsréttslagen upphovsrétten under upphovsman-
nens livstid och intill sjuttionde aret efter det & da han
avled. Om verket har tva eller flera upphovsman géller den
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upphovsréttsliga skyddstiden fran den sist avlidne upphovs-
mannens dodsar. For att erséttningsratt skall foreligga kravs
det dessutom att det &r fraga om en "vidareforsajning”, dvs.
att det inte ror sig om en forsaljning direkt fran konstnaren.
Erséttningsrétt foreligger inte heller vid rent privata
forséljningar.

For att rétt till erséttning skall foreligga krévs vidare att
det &r fraga om forsadljning av ett "konstverk". Med uttrycket
avses enligt propositionen (s. 20) bildkonst, dvs. verk som
inte samtidigt har nagon praktisk funktion. Som exempel kan
namnas malningar, teckningar och grafik samt fotografiska
verk. Med "fotografiskt verk" avses ett fotografi som anses
ha uppnétt s.k. verkshdjd, vilket innebér att det maste rora
sig om en fotografisk bild med ett visst métt av sav-
standighet och originalitet. Ocksa fotografiska bilder som
inte uppnar verkshéjd omfattas av rétten till erséttning (49
a § fjarde stycket upphovsréttsiagen). Vidare omfattas
forséljningar av tredimensionella verk, som t.ex. skulpturer -
av erséttningsratten (se Olsson, Upphovsréttslagstiftningen,
En kommentar, 1996, s. 194). Alster av brukskonst, dvs.
konstnarligt utformade bruksforemal, som har framstéllts i
flera identiska exemplar omfattas dock inte av rétten till
erséttning. Ersédttningsordningen har darvid inte ansetts
kunna omfatta industriellt tillverkad brukskonst. Daremot
omfattas konstnérligt utformad brukskonst - t.ex. glas,
keramik, mobler och textilier - som inte har framstéllts i
flera lika exemplar av erséttningsrétten. Fran erséttningsratt
& ocksa alster av byggnadskonst undantagna. Som skéal for
detta anges i propositionen (s. 20) att priset pa sddana verk
framst beror pd annat @n den konstnérliga utformningen.
Med "byggnadskonst" avsesinte endast uppforda byggnader,
utan ocksa byggnadskonst i andra former, som t.ex. modeller
och arkitektritningar (se Olsson, Upphovsréttslagstiftningen,
En kommentar, 1996, s. 195).
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For att rétt till erséttning skall foreligga krévs emellertid
inte att det & fraga om ett originalexemplar av ett konstverk.
Erséttning utgdr inte heller i de fall forsajningspriset exkl.
mervérdesskatt understiger en tjugondedel av bas-bel oppet
enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring.

Rétten till erséttning ar personlig och kan inte overlatas
under upphovsmannens livstid. Efter upphovsmannens dod
overgdr rétten till efterlevande make och arvingar och den
kan testamenteras bort enligt vanliga regler.

Erséttningen tillfaller upphovsmannen personligen, men
det & endast en organisation som foretrader ett flertal
svenska upphovsmén pa omrédet som kan kréava in ersétt-
ningen. Enskilda upphovsman kan alltsa inte kréva in den.
Organisationen skall kréva in erséttningen och betala ut
beloppet till den som &r beréttigad hartill. Nagot krav pa att
den beréttigade skall varamedlem i organisationen foreligger
inte. Upphovsmannens fordran preskriberas tre ar efter
utgngen av det kalenderdr da forsdjningen &gde rum.
Endast ett krav fran organisationen medfor att preskrip-
tionstiden avbryts. Den som &r ersittningsskyldig skall pa
begéran av organisationen redovisa de erséttningsgrundande
forsdjningar som har gjorts under de tre narmast féregéende
kalenderéaren.

Erséttningsberéttigad & den som & svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Aven den som &r
medborgare i ett EES-land &r beréttigad till ersdttning. Det
foreskrivs namligen i 1 § andra stycket internationella upp-
hovsréttsforordningen (1994:193) att den som & medborgare
i ett land som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet (ett EES-land) alltid skall behandlas som om han vore
svensk medborgare. Enligt 2 § tredje stycket i férordningen
skall bestdammelsen om fdljerétt &ven gédlla den som &r
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett land som
har tilltrétt den s.k. Bernkonventionen for skydd av litterdra
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och konstnarliga verk. Forutséttningen & dock att det landet
har en liknande erséttningsordning.

Det kan avslutningsvis ndmnas att L agutskottet har tillsatt
en arbetsgrupp for att genomfdra en allman utvérdering av
effekterna av den upphovsréttsliga erséttningsordningen.

2.3  Pagaende arbete inom EU

Inom Europeiska gemenskapernas kommission pagar arbete
med att ta fram ett EG-direktiv om ersdttningsrétt vid
vidareforsdljning. Kommissionen har darvid, i kommis-
sionens dokument KOM (96) 97, lagt fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsmannens
rétt till erséttning vid vidareforsdljning av originalkonstverk
(foljerétt).

Enligt forslaget skall medlemsstaternainforabestammel ser
om foljerétt, vilket definieras som en icke Gverlatbar ratt till
ersdttning med en procentandel av forsaljningspriset med
undantag for forséljningar som genomférs av privatpersoner.
Endast originalkonstverk skall, enligt forslaget, omfattas av
foljerétten. Med begreppet "originalkonstverk" avses
verksexemplar som enligt sedvanja inom konstbranschen i
gemenskapen anses som originalkonstverk. Alster av bruk-
skonst skall enligt forslaget inte omfattas av foljerédtten. Det
fortjanar dock att pdpekas att det i forslaget anges att
"keramiska forema" - en konstverkskategori som enligt den
svenska upphovsréttsliga regleringen manga ganger ses som
brukskonst - skall omfattas av rétten till erséttning.

Enligt forslaget skall erséttning inte utgd om for-
sdljningspriset inte Gverstiger 1 000 ecu. Medlemsstaterna
skall dock ha rétt att bestdmma att erséttning skall utga for
forsdljningar dar forsaljningspriset understiger detta belopp.
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Erséttningen skall motsvarafyraprocent av forséljningspriset
for belopp som uppgér till htgst 50 000 ecu, tre procent av
priset for belopp mellan 50 000 och 250 000 ecu och tva
procent pa priset pa belopp som dverstiger 250 000 ecu. En
ecu motsvarar (i augusti 1997) ca 8 kr 50 dre. Vid be-
rékningen skall avdrag goras for skatter och avgifter.
Erséttningen skall betalas av sdljaren, som &r redovisnings-
skyldig for gjorda forséljningar.

Ersédttningen skall tillfalla upphovsmannen och efter
dennes dod hans réttsinnehavare. Medlemsstaterna far
bestdmma att rétten skall forvaltas kollektivt, dvs. att
bevakningen, inkasseringen och utbetalningen av ersatt-
ningen skall ombesorjas kollektivt av en upphovsrétts-
organisation. Enligt forslaget skall direktivet vara genomfort
den 1 januari 1999.

Forslaget liknar mycket de svenska reglerna om foljerétt.
Det finns dock vissa skillnader. Till skillnad fran den
svenska regleringen omfattar kommissionens forslag enbart
originalkonstverk. Som har namnts i avsnitt 2.2.7 kréavs det
enligt den svenska réttens regler inte att det skall vara fraga
om ett originalexemplar for att ersdttning skall utgd. Vidare
undantar forslaget, vilket & en skillnad jamfort med den
svenska regleringen, alster av brukskonst fran rétten till
ersittning. En annan skillnad & att enligt de svenska
reglerna utgdr inte erséttning for forsaljningar dar forsalj-
ningspriset exkl. mervérdesskatt understiger en tjugondedel
av basbeloppet (for narvarande 1 850 kr) medan kommis-
sionens forslag som utgangspunkt omfattar forséljningar dér
forséljningspriset @& 1 000 ecu eller hogre. Forslaget ger
emellertid medlemsstaterna en rétt att bestdmma en l&gre
beloppsgréans. En ytterligare skillnad ar erséttningens storlek.
Som har framgétt foreskrivs i svensk rétt att ersattningen
alltid skall motsvara fem procent av forséljningspriset exkl.
mervérdesskatt medan kommissionens férslag innebéar en

37



38

SOU 1997:106

erséttning pa mellan tva och fyra procent av priset beroende
pa hur hogt detta &r.

Europaparlamentet har yttrat sig 6ver forslaget. For
narvarande behandlas forslaget i en radsarbetsgrupp. Om ett
direktiv antas kommer de svenska reglerna att ses tver.

2.4  Nordiska forhdllanden
241 Danmark

| dansk rétt erséits konstndren enligt en upphovsréttslig
modell vid vidareforsdljning av konst. Det foreskrivs i den
danska upphovsréttslagen (38 8) att upphovsmannen vid
yrkesmassig vidareforsaljning av hans konstverk har rétt till
ersdttning med fem procent av forséljningssumman exkl.
mervérdesskatt. Till forséljningspriset réknas vid auktioner
aven auktionsforréttarens arvode. Vid forsdljning av guld-
och silversmedsarbeten skall dock vérdet av &dla metaller
och &delstenar réknas av fran forsaljningspriset.
Erséttningsrétten - fglgereten - géller endast under den
upphovsréttsliga skyddstiden. Vidare géller rétten till
erséttning enbart upphovsman, som vid forsaljningstillfallet
a&r medborgare i eller bosatta i ett land inom EU. Genom
forordning & det dock mojligt att foreskriva att rétten till
erséttning ocksa skall géla verk av andra kategorier av
utldndska upphovsman. | det fallet kréavs emellertid sk.
materiell reciprocitet, dvs. att den utlandska upphovsman-
nens hemland har en liknande ersdttningsordning som
tillerkanner @&ven danska upphovsman rétt till erséttning.
Med "yrkesmassig vidareforsdljning" avses allaformer av
yrkesméssig handel med konst, dvs. sdva auktions- och
butikshandel som annan yrkesmaéssig handel med konstverk.
Privata forsdljningar faller alltsd utanfor lagens tilllamp-
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ningsomrade. En forséljning anses privat nar varken kopare,
sédljare eller eventuell mellanman &gnar sig &t yrkesmassig
handel med konst. Byteshandel jamstéllsi detta sammanhang
med forsaljning. Skyldigheten att betala erséttning avilar den
som yrkesmassigt séljer eller formedlar en férséljning av ett
konstverk.

Den som har forvéarvat dganderétten till ett konstverk -
som upphovsmannen inte tidigare har 6verl&tit - genom t.ex.
arv eller bodelning, och som sedan séljer konstverket, &r inte
skyldig att betala erséttning.

Rétten till erséttning géler vid forsdljning av verk av
bildkonst. Enligt anvisningar meddelade av kulturministern
skall malningar, skulpturer, teckningar, grafiska arbeten och
bildtextilier ses som bildkonstverk i lagens mening (se
Kulturministeriets bekendtgarelse nr 274 af 18. april 1996).
Aven fotografiska verk omfattas av ersittningsrétten.
Falgereten géller emellertid inte byggnadsverk. Déremot
omfattas s.k. brukskonst, under forutséttning att det ifréga-
varande verket inte har framstélltsi fleraidentiska exemplar.
| lagen uppstélls inte ndgot krav pa att det skall vara fraga
om originalexemplar, vilket innebér att litografier o.d. ocksa
omfattas av ersattningsrétten.

Kulturministern har rétt att meddela nérmare foreskrifter
om hur ersdttningsrétten skall beréknas. Exempelvis kan
ministern faststélla ett minimipris for rétt till erséttning. Ar
1995 uppgick minimipriset till 2 000 danska kr. Enligt
forarbetena (se Lovforslag nr. L 132, s. 3227) kan det
faststéllas olika miniminivaer for olika typer av konstverk.

Rétten till ersdttning & personlig och den kan inte
overldtas. Efter upphovsmannens dod Gvergar rétten till
efterlevande maka och brostarvingar. Om det saknas
beréttigade arvingar skall erséttningsrétten tillfalla den
organisation som administrerar rétten.
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Aven om upphovsmannens rétt till ersdttning & en
individuell rétt, kan rétten till erséttning endast goras
gdllande av en organisation som har godkénts av kultur-
ministern. Denna organisation & for narvarande Copy-Dan,
Billedkunst. En enskild upphovsman kan alltsd inte krévain
erséttning vid vidareforsdljning av ett av hans konstverk. |
stéllet & det organisationen som svarar for uppborden och
redovisningen av erséttningen till de beréttigade. Eftersom
erséttningen kan krévas in endast av organisationen, kan den
enskilde upphovsmannen inte forbjuda att erséttningar krévs
in. LikasA kan ersdttningar krévas in dels i de fall upp-
hovsmannen &r okand, delsi defall upphovsmannen inte har
kontaktat organisationen.

FOr att rétten till erséttning inte skall preskriberas méaste
upphovsmannen inom tre ar efter utgangen av det ar da
verket sdldes vidare yrka pa ersattning hos organisationen.
Organisationen har rétt att besluta att en del av de uppburna
medlen inte skall betalas ut i form av personliga erséttningar
till upphovsmannen.

Den som yrkesméssigt har sdlt konst & vid straffansvar
forpliktad att till organisationen sanda en arlig redogorelse
for forsdljningarna, vilken skall vara attesterad av en
"statsautoriseret" eller registrerad revisor.

242 Finland

Aven i finlandsk rétt har man valt en rent upphovsréttslig
[6sning. Det foreskrivs i den finléandska upphovsréttsiagen
(261 - 26 m 88) att for yrkesmassig och offentlig vidarefor-
sdljning av bildkonstverk har upphovsmannen rétt att i
erséttning for vidareforsaljning fa fem procent av forsdj-
ningspriset pa det sdlda verket exkl. mervardesskatt. | for-
arbetena anges att konsthandeln mellan enskilda faller
utanfor regleringen (se 1994 rd - RP 287 s. 62). Det anges
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ocksd att offentlig konsthandel & dels konstauktionsverk-
samhet, dels sedvanlig konsthandel i konstgallerier, pa
konstutstalIningar samt i andra motsvarande sammanhang.

Rétten till erséttning, som &r individuell och inte kan
overldtas, géller endast under den upphovsréttsliga skydds-
tiden. Om upphovsmannen har avlidit skall réatten till
erséttning tillfalla hans réttighetsinnehavare. | de fall sddana
saknas skall erséttningarna anvandas till upphovsmannens
gemensamma andamal.

Rétten till erséttning galler bildkonstverk med undantag
for fotografiska verk. Vidareforsdjning av alster av bygg-
nadskonstverk & undantagna fran erséttningsordningen.
Lagens tillampningsomréde omfattar inte heller aster av
konsthantverk eller konstindustri som har framstélltsi flera
exemplar. Dock omfattas enligt forarbetena (s. 62) sk.
unikprodukter inom konsthantverk eller konstindustri.

Erséttningarna  for vidareférséjning uppbérs av en
organisation som foretrédder upphovsménnen och som
Undervisningsministeriet for viss tid, hogst fem &, har
godkant for denna uppgift. Undervisningsministeriet kan
meddela organisationen narmare foéreskrifter om uppbdrden
av ersditningen och om anvandningen av de uppburna
medlen. Vidare har Undervisningsministeriet rétt att av
organisationen fa de uppgifter som & noddvandiga for
Overvakning.

Erséttningsrétten uppkommer nér ett konstverk séljs
vidare. Denna rétt preskriberas, om inte ett krav pa ersatt-
ning har framstdlts till organisationen inom tre ar efter
utgangen av det kalenderdr da vidareforsaljningen av verket
skedde.

Den auktionsforréttare eller konsthandlare som i sin
yrkesverksamhet har salt eller férmedlat verket ansvarar for
att ersdttningen betalas till och den forséljning som omfattas
av betalningsskyldigheten redovisasfor den organisation som
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uppbér avgiften. Ansvaret for betalningen och redovisningen
foreligger oberoende av om det ror sig om forsélj-ning eller
formedling av ett konstverk. Vidare & séljaren skyldig att
arligen till organisationen avge en redovisning over
forsdljningen av erséttningsgrundande verk. Dessutom kan
organisationen av sdljaren krava de uppgifter for hogst tre ar
fore redovisningsaret som ar nodvandiga for att riktigheten
i redovisningen skall kunna faststéllas. Lansstyrelsen kan pa
ansbkan av organisationen forelédgga sdljaren att vid vite
fullgora sin redovisningsplikt.

Dessutom har 1ansstyrelsen rétt att forrétta granskning for
utbvande av tillsyn Over att informations- och redovis-
ningsskyldigheten fullgors. Den sdljare som ansvarar for
betalningen skall bereda granskningsfoérréttaren tilltrade till
de affarsutrymmen han besitter samt, om sa kravs, forete sin
bokforing, affarskorrespondens, handlingar som géller
forséljningen samt de 6vriga handlingar som kan ha betyd-
else for tillsynen. Den som forréttar granskningen har rétt att
ta kopior av de handlingar som granskas. Vid granskningen
har lansstyrelsen rétt att anlita en sakkunnig person utsedd
av den organisation som uppbér ersdttningen. Lansstyrelsen
har rétt att till organisationen éverldmna information som
behdvs for uppborden. Polisen & skyldig att vid behov ge
lénsstyrelsen handréckning for utforande av granskningen.
Organisationen har tystnadsplikt i fraga om sadan uppgifter
om annans afféarsverksamhet som den far vid granskningen.
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243 Island

| islandsk rétt har man valt en ordning med en upphovs-
rattslig ersdttning vid vidareférsdljning av konstverk
kombinerad med ett offentligréttsligt system.

| den isléndska upphovsréttslagen (25 b 8) foreskrivs att
det vid vidareforsdljning av konstverk i kommersiella
sammanhang skall goras ett paslag pa forséljningspriset med
ett belopp som motsvarar tio procent av forsaljningssumman
och att detta belopp skall tillfalla verkets upphovsman.

Alster av byggnadskonst omfattas inte av ersét-
ningsordningen. Daremot kan regleringen i vissafall omfatta
alster av brukskonst. Forutséttningen for det & dock att det
ror sig om originalexemplar.

Upphovsmannens rétt till ersdttning, som inte kan
overldtas, géller endast under den upphovsréttsliga skydds-
tiden. Erséttningen administreras av en fond. Efter upp-
hovsmannens dod Gvergar erséttningsrattentill hansarvingar.
Om det saknas beréttigade arvingar tillfaller erséttningsratten
den fond som administrerar erséttningsordningen.

Utanfor upphovsréttslagens tillampningsomréde faller
konstverk som omsitts pa konstauktioner. For dessa fall
foreskrivs i en lag den 27 mars 1987 om konstauktioner
m.m. att det vid konstauktioner - liksom enligt den upp-
hovsréttsliga ordningen - skall utga en avgift patio procent
pa omséttningen av malningar, bilder och konstféremal samt
att avgiften skall tillfalla upphovsmannen eller, efter hans
dod, hans arvingar. Om skyddstiden har 16pt ut, eller om
man annars inte kan disponera dver beloppet, skall det
anvandas som arbetsstipendier inom bildkonsten.

Nérmare bestammelser om tillampningen av de tva
lagarna faststélls i en sarskild forordning. En sddan for-
ordning har utférdats den 7 juni 1993.
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Det angesi forordningen att erséttningarna skall krévasin
och fordelas av en sérskild fond - Bildkonstndrsfonden - i
enlighet med bestdmmelserna i forordningen. Om den
upphovsréttsliga skyddstiden har [6pt ut eller om det &r fraga
om forsaljning av konstverk som tillhdr den islandska staten,
skall erséttningen tillfalla Bildkonstnérsfonden. Detsamma
géler i de fall d& det av ndgon anledning inte gar att finna
upphovsmannen. Forutsdttningen for det & dock att det har
forflutit tva & sedan ersdttningen betalades in till fonden.

Vidare preciseras det i forordningen vilka verk som
omfattas av bestémmel serna genom en detaljerad upprékning
av foljande fyra kategorier av konstverk.

1. madleri, dvs. originalarbeten som har utforts i oljefarg,
akrylférg, tempera, vattenfarg, gouache, pastellfarg eller i
vilken annan teknik som helst,

2. skulpturer i origina eller signerade reproduktioner i
brons, gips, terrakotta, lera, sten, marmor, trd, jarn eller
vilket annat material som helst,

3. signerade och osignerade teckningar, dvs. blyerts-,
black-, tusch-, krit- och kolteckningar samt alla andraformer
av teckningar. Dessutom omfattas allaformer av grafik, t.ex.
litografier, stick, etsningar som utforts med hjdp av
kemikalier eller verktyg, trasnitt samt alla andra former av
grafiska arbeten, allt under forutséttning att de &r signerade
av upphovsmannen, och

4. bildvavnader, textilarbeten, glass och mosaikarbeten
samt ler-, keramik-, porslins-, silver- eller guldarbeten, allt
under forutsattning att det rér sig om originalarbeten som har
signerats av konstnéren.

Erséttning eller avgift utgdr vid forsdjningar av dessa
kategorier av verk oavsett om det ror sig om ett verk av en
islandsk eller utlandsk upphovsman. Utlandska upphovsman
har dock rétt till ersdttning endast i de fall det foreligger
materiell reciprocitet, dvs. det krévs att isléndska upphovs-
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man har motsvarande réttighet i den utléndske upphovsman-
nens hemland.

Konstauktionsforréttare, dvs. den som &r licensierad att
halla konstauktioner, och andra som yrkesméssigt sysslar
med vidareforséljning av konst & ansvariga for att avgift i
forekommande fall betaas in till fonden. De & ocksa
skyldiga att ldamna uppgift om férsdjningar till fonden.
Uppgift skall lamnas om konstverkets namn och kanne-
tecken, storleken pa verket och andra upplysningar fran
auktionskatalogen, t.ex. konstnérens namn och priset pa
konstverket. Avgift och forsaljningsrapport skall redovisasav
auktionsforréttare senast 30 dagar efter forsaljningen. Nér det
géller andra som yrkesmassigt omsétter konst skall de betala
in och rapportera en gang i kvartalet.

For uppborden och redovisningen av erséttningen ansvarar
Bildkonstnarsfonden. Fondens styrelse har rétt att besluta att
en rimlig andel av de uppburna avgifterna skall anvandas for
fondens administration. Enligt férordningen far dock detta
avdrag inte uppgatill ett hogre belopp &n vad som motsvarar
25 procent av de uppburna avgifterna.

Ar 1995 betalades det in ett belopp som motsvarar
omkring 315 000 danska kronor till fonden. Av beloppet
betalades cirka 90 procent in av auktionsforréttare och
aerstoden fran den oOvriga konsthandeln. Omkring 15
procent av de uppburna avgifterna anvandes till admini-
strationskostnader.

Enligt forordningen skall fondens medel - efter avdrag
dels for utbetalningar till upphovsméannen eller deras
réttighetshavare, del sfér administrationskostnader - anvandas
till bidrag eller stipendier till upphovsmén inom bildkonstens
omrade eller till bidrag till deras organisationer. Enligt
forordningen &r det straffbel agt att brytamot bestdmmel serna
i forordningen.
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244 Norge

Som framgatt har man i norsk ratt valt ett kollektivt off-
entligréttsligt system for erséttning vid forséljning av konst.
Redan ar 1948 infordes en sarskild lag om avgift pa offentlig
omséttning av bildkonst (Ot. prp. nr 14 [1948]). Lagen
reviderades i viss man & 1989 (Ot. prp. nr 2 [1988-89]).
Syftet med omséttningsavgiften & enligt Ot. prp. nr. 2 (s. 7)
att kompensera bildkonstndrerna for den vérdestegring som
kan uppsta efter det att de har st sitt verk.

| lagen foreskrivs att kdparen av ett konstverk, utdver
kopeskillingen, skall betala en avgift om hogst tre procent av
forsaljningspriset. Provisioneller ersdttningtill kommissionar
ingdr i berakningsunderlaget. Berakningen skall dock goras
pa forsaljningspriset exkl. mervérdesskatt. Procentsatsen
skall enligt lagen faststéllas av Kultur- och vitenskapsde-
partementet. Alltsedan lagens ikrafttrédande har denna
uppgatt till tre procent.

Avgiftsplikt foreligger vid offentlig omséttning av bild-
konst, dvs. omséttning som sker i afférer samt pa auktioner
och utstallningar. Aven omséttning som sker p& gator och
torg samt pa loppmarknader osv. omfattas av avgiftsplikt.

Skyldighet att betala avgift foreligger vid all forséljning
av konstverk oavsett om verken & inhemska eller utldndska
och oberoende av om den upphovsréttsliga skyddstiden for
verket har gatt ut eller inte. Nagot krav pa att det skall vara
friga om vidareforsdljning foreligger altsa inte. Av-
giftsplikten géller naturligtvis enbart omséttning av konst
som sker i Norge. Vidare saknar det betydelse for av-
giftsplikten om sdljaren eller kdparen &r norsk eller utléndsk
medborgare.

Avgift skall ocksa betalasi de fall betalning for ett konst-
verk sker helt eller delvisi form av ett annat konstverk. |
sadana fall skall avgift belasta bada konstverken, eftersom
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motsvarande férséljning mot kontanter hade varit avgifts-
pliktig. Daremot skall avgiftsskyldigheten inte gélla gavor.

Fore 1989 ars lagandringar forelag avgiftsplikt endast vid
offentlig omséitning av bildkonst. Genom andringen har
dock avgiftsunderlaget vidgats ndgot, och numera jamstalls
aven foljande typer av forvarv med offentlig omsattning.

1. varje forvarv som sker for offentlig visning i gallerier,
museer eller liknande ("tilsvarende"), och

2. varje forvarv direkt fran den konstnar som skapat verket,
om verket har framstélts under ett utsmyckningsuppdrag
eller & ett bestdllningsverk eller ett tévlingsbidrag liksom
forvarv som kan jamstéllas med offentliga forvarv.

Lagandringen, som medfdrde bl.a. att uttrycket "offentlig”
togs bort ur lagens titel, motiverades med att dessa tva
kategorier av forvarv har sddana likheter med offentlig
omséttning att de bor jamstdllas med sddan omséttning i
fraga om avgiftsplikt.

Avgiftsplikt foreligger dock inte for utsmyckningsuppdrag
som utférs av utlandska konstnérer i utlandet pa uppdrag av
norska uppdragsgivare. | de fall en norsk uppdragsgivare
anlitar en norsk konstnér for t.ex. ett utsmyckningsuppdrag
pa ett norskregistrerat fartyg eller en norsk ambassad anses
emellertid avgiftsplikt foreligga oberoende av om arbetet helt
eller delvis har utforts utomlands.

Med uttrycket "tilsvarende" under forsta punkten avses
enligt forarbetena (se Ot. prp. nr. 2 s. 7) t.ex. konstfore-
ningar, som inte kan karakteriseras som gallerier eller
museer, men som andad har permanenta samlingar av
bildkonst, vilka genomgaende, pa ett eller annat sitt, &ar
tillgangliga for allmanheten. Uttrycket skall ocksd tacka
samlingar som helt eller delvis visas offentligt genom
utlaning. Med uttrycket "samlingar" menas konstverk som
har samlats med tanke pa anvandning utdver ordinar
utsmyckning av rum o.d.
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Vidare gors i lagen en detaljerad upprékning av vad som
skall anses som bildkonst i lagens mening. Efter 1989 ars
lagéndring omfattar regleringen féljande fyra kategorier av
konstverk.

1. maningar (dvs. konstverk utforda i oljefarg, tempera,
akryl, akvarell, gouache, pastell eller liknande material),
textilbildkonst (dvs. bildvav, tygtryck och applikationer),
"glasmaleri", emaljarbeten och mosaik samt "material-
billedkunst" som collage, assemblage eller annan kombina-
tion av material "i en tillnaamt plan flate",

2. skulpturer och reliefer (direkt bearbetade i eller samman-
fogade av sten, marmor, trg, stal, gips, lera eller vilket annat
material som helst) samt avgjutningar eller aergivningar i
brons, gips, terrakotta, betong, plast eller vilket annat
material som helst,

3. "tegnekunst" (dvs. "handtegninger" utforda i blyerts,
black, tusch, krita, kulspets eller i varje annan teknik), och
4. grafik (dvs. tryck framstédlt som litografi, radering,
"metalltrykk", trésnitt, "linosnitt", "silketrykk", offset eller i
varje annan teknik).

Som har framgatt &r det alltsd framstalIningsséttet och inte
konstverkets kvalitet som avgdr om avgift skall betalas.
Avgiftsplikten forutsétter dérfor inte att konstverket har
nagot konstnérligt varde, och det gors inte nagon skillnad pa
den professionella konstnérens eller amatérens verk nér det
gdller kravet pa att betala avgift till fonden.

Fran avgiftsskyldighet undantas emellertid omséttning av
konstverk som anges under punkten 2 i de fall det kan anses
bevisat att verket & framstéllt i minst ata exemplar. Det
forutsdtts dock att det omsatta exemplaret varken & numrer-
at eller forsett med signatur som ett tecken pa konstnarens
godkannande av exemplaret. Aven omsittning av konstverk
som réknas upp under punkterna 3-4 & undantagnai de fall
det ror sig om osignerade verk.
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Enligt Ot. prp. nr. 2 (s. 9) anses en detaljerad beskrivning
av avgiftsunderlaget vara till hjdp for dem som skall
tilldmpa lagen. Det anges vidare att man lagt vikt vid att
utforma lagtexten pa ett sddant sétt att framtida former av
konstnarliga uttrycksformer inte utesluts fran avgiftsplikt.

Det anges ocksd i propositionen (s. 10) att lagens defini-
tion av bildkonst efter 1989 ars andring &ven torde komma
att omfatta en del konsthantverksféremal. Som exempel
namns textila konsthantverksforemdl, vilka i en del fall
ocksa kan karakteriseras som textil bildkonst. Vidare anges
att en del foremd av keramik, metall, tra osv. ocksa torde
kunna ses som skulpturféremdl. For att losa Gverlapp-
ningsproblem av detta slag anges i lagen att departementet
har rétt att faststalla narmare regler om vilka konstféremal
som skall falla in under avgiftsplikten. Upphovsman till
dessa typer av verk & naturligtvis ocksa beréttigade att
ansoka om bidrag fran fonden.

Enligt lagen skall avgiften krévas in av séljaren vid al
omséttning av bildkonst i butiker, pa utsdllningar, och vid
allaformer av auktioner. Sdljaren skall sedan i sin tur betala
avgiften till en sérskild fond (Bildende Kunstneres Hjelpe-
fond). Det foreskrivs uttryckligen att alla som offentligen
omsétter bildkonst &r ansvariga for att avgiften betalasin till
fonden. Detsamma géller den som ansvarar for omséttningen
av bildkonst pa utstéllningar. Dessa personer ansvarar ocksa
for inbetalning av avgift vid omséttning som har skett genom
mellanman.

Nér det galler forvarv som sker for offentlig visning
aligger det emellertid kdparen att betalain avgiften direkt till
fonden. Detsamma géler i de fal foérvarvaren & bok-
foringsskyldig for forvarvet och i de fall koparen & ett
offentligt organ eller "annen statlig, fylkeskommunal eller
kommunal institusjon".
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Avgiften skall betalas in till fonden i samband med
varannan inbetalning av moms. | lagen ges departementet
rétt att besluta om nérmare regler for indrivningen av
avgiften. Enligt lagen kan avgiften drivas in genom utmétn-
ing hos den som &r ansvarig for dess inbetalning.

Som har ndmnts tillfaller avgiften en sérskild hjépfond,
som enligt lagens ordalydelse skall anvanda de influtna
medlen till stod for bildkonstndrer som verkar eller har
verkat i Norge och deras efterlevande. Det foreskrivs ocksa
att fonden kan anvéndas for andra andamal till fromma for
norsk bildkonst.

Ar 1996 inbetalades omkring 9,1 miljoner norska kronor
till hjalpfonden. Administrationskostnaderna uppick det aret
till ett belopp som motsvarade 14,3 procent av de inbetalda
avgifterna. Enligt den praxis som utvecklats har huvuddelen
av fondens medel anvants till ett fast arligt stod till bild-
konstnarer 6ver 60 & och deras efterlevande. Ar 1996 utgick
sadant stod till 203 norska bildkonstnarer och deras efter-
levande. Det arliga stodet uppgick da till 23 000 norska kr.
Samma & anvandes omkring 20 procent av fondens medel
till stipendier & bildkonstnarer. Konstnérer kan ocksa soka
engangsbidrag eller |an for olika andamal. Endast en mindre
del av fondens medel har dock anvéants for sddana andamal.

| ett betankande fran & 1982, NOU 1982:37 (s. 32),
gjordes uppskattningen att avgift betalades in i ungefér
hélften av de fal avgiftsplikt foreldg. De foretradare for
fonden som vi under utredningsarbetet har haft kontakt med
gor dock den beddmningen att de allra flesta avgiftspliktiga
betalar sina avgifter

Fonden administreras av en styrelse bestdende av fem
personer som utnamns av departementet for en tid av fyra ar.
Vidare kan departementet meddela nérmare foreskrifter for
styrelsens arbete, om bokfdringen av fondens medel och om
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hur medlen narmare skall anvéandas. Likasd beslutar
departementet om erséttning till styrelseledaméterna.
Lagen innehdller ocksd en straffbestammelse, dér det
foreskrivs att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen kan domas till boéter, dock under forutsditning att
handlandet inte omfattas av nagot strangare straffbud.
Bestdammelsen om straff for dvertréadel ser mot lagen omfattar
ocksd juridiska personer pd sa sétt att botesstraffet under
vissa forutséttningar kan drabba den juridiska personen.

2.5  Synpunkter som har framforts pa ett
system med en avgift pa vidarefor-
sdljning av icke upphovsréttsligt
skyddad konst

Som inledningsvis namnts i avsnitt 1.2 har vi under vart
arbete sammantréffat och diskuterat fragor roérande utred-
ningsarbetet med foretrédare for upphovsréttsorganisationer,
konsthandeln och myndigheter pa konstomradet.

Fran upphovsréttsorganisationernas sida har man da
forklarat sig vara positivartill ett system med en avgift av nu
aktuellt slag. Som skd for detta har bl.a. angetts att den
upphovsréttsliga ersdttningsordningen endast gynnar redan
etablerade konstnédrer eller deras efterlevande. Ett system
med en avgift av detta slag skulle, enligt organisationerna,
ge stod ocksa till de annu inte etablerade konstnarerna.

Det har dock é&ven framforts invandningar mot ett
inférande av en avgift pa vidareférsdjning av icke upp-
hovsréttsligt skyddad konst. Foretrddarna for konsthandeln
och museerna har dérvid havdat bl.a. att en avgift av detta
slag skulle innebéra en allvarlig konkurrensnackdel for hela
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den svenska konsthandeln i férhadlande till foretag som
verkar pa marknader dér det inte forekommer en avgift pa
denna kategori av konst. Konsekvensen av ett inférande av
en avgift skulle déarmed, enligt konsthandeln och museerna,
bli att omsattningen av sddana konstverk skulle forsvinna
fran den svenska marknaden till lander dér det inte fore-
kommer en motsvarande avgift. Att konstverk pa detta sétt
forsvinner frén den svenska marknaden skulle, enligt
museernas foretradare, ocksa forsvara arbetet med att bevara
det svenska kulturarvet. Det har vidare gjorts gédllande att
I6nsamheten for foretagen inom konstbranschen i de flesta
fal & liten. Inforandet av en avgift skulle ddrmed kunna
leda till en minskad omsattning och svara ekonomiska
problem for manga foretag inom branschen.

2.6  Overvaganden och forslag
2.6.1  Utgangspunkter

Enligt direktiven & frdgan, om den upphovsréttsiga
ersdttningen bor kombineras med en offentligréttslig avgift,
nu mogen for ett stéllningstagande. Av direktiven framgar
dock att vart uppdrag &r begransat till att vi skall utarbeta ett
forslag till regel system avseende en offentligréttslig avgift pa
vidareforsdljning av konst som inte omfattas av nagot
upphovsréttsligt skydd. | vart uppdrag ingér altsa inte att
overvéga fragan om det lampliga i inférandet av en sddan
avgift.

Under vara kontakter med foretradare for auktionshusen,
konsthandeln, museerna m.fl har dock vissa invandningar
mot ett sddant system och farhagor for negativa konsekven-
ser framforts. Vi har i avsnitt 2.5 redogjort fér en del av de
synpunkter som dérvid framforts. Av det som da har anforts
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framgar att det finns klart motstéende intressen som maste
vagas mot varandra infor ett stallningstagande. Vid denna
avvagning &r det enligt var mening viktigt att man beaktar
savél de kulturpolitiska skélen att forbéttra konstnérernas
ekonomiska villkor som de risker i skilda hdnseenden som
en vidareforsdjningsavgift kan féra med sig och vilka
konsekvenser den kan fa for bevarandet av det svenska
kulturarvet och for foretagen inom konstbranschen samt for
den konstintresserade allméanheten. Vad som framkommit har
dock inte varit av den karaktdren att vi tvekar infor
uppdraget. Tvértom anser vi att det finns goda ska for
tanken. En forutsdttning & dock att avgiften kan forvantas
inbringa s& mycket att det framstar som meningsfullt att
vélja denna form for ett nytt konstnérsstdd. Vi behandlar
fragan om hur mycket ett avgiftssystem av nu foreslagen typ
skulle kunna inbringa i avsnitt 2.6.10.

Né& det gédler den némare utformningen av av-
giftssystemet anger regeringen i direktiven att systemet
maste vara klart och enkelt samt att det inte far innebéra
ndgon omfattande byrakrati. | detta ligger givetvis ett krav
pa att regelsystemet maste vara létt att tillampa for saval de
avgiftsskyldiga som for dem som skall hantera uppbdérden av
avgiften och férdelningen av pengarna. Vid utformningen av
regelsystemet maste sdledes efterstravas en enkel och
rationell reglering med sa fa bestéammelser som mgjligt.

Regleringen av skatter och avgifter som tas ut endast pa
sarskilt utvalda varor och tjanster kan i de flesta fall sdgas
bestd av tva huvudinslag. Det ena reglerar de materiella
reglerna for beskattningen eller uttaget av avgift - t.ex.
reglerna om avgiftens storlek, vem som & avgiftsskyldig,
tiden for avgiftsskyldighetens intréde m.m. - medan det
andra géller uppborden. | forevarande fall aktualiseras ocksa
fragan hur influtna avgiftsmedel skall forvaltas och fordelas.

Néar det géler fragan om de materiella reglerna for av-
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giftsuttaget angesi direktiven att den upphovsréttsliga ersétt-
ningsordningen kan vara en lamplig utgangspunkt for vara
Overvéganden, men att dven andra losningar & tankbara.
Betraffande uppbotrden av avgiften och férdelningen av
pengarna betonas att det maste vara ett smidigt och effektivt
system. Avseende fragan om vad avgiften skall anvandas till
anfor regeringen att utgangspunkten bor vara att den skall
anvandas till kollektiva andamal.

| det foljande 6vervéger vi och tar stélining till hur dessa
frégor bor regleras.

2.6.2  Lagteknisk Idsning

Vart forslag: De materiella bestammelserna rérande
vidareforsaljningsavgiften skall reglerasi en sarskild lag.
Bestdmmelser om forvaltning och férdelning av medlen
regleras i en forordning.

Den fraga vi forst behover ta stallning till & pa vilket satt
fragornaom en vidareforséljningsavgift skall regleras. Redan
i direktiven slés fast att en offentligréttslig avgift av detta
sag far karakt&r av skatt. Vi har inte ndgon annan
uppfattning i denna fréga. Offentligréttsliga inkomster finns
framst av tva slag, avgifter och skatter. Av forarbetena till
regeringsformen framgér att en avgift anses foreligga dels i
de fal da ett specificerat vederlag utgar for en erlagd
penningprestation, dels i de fall en penningpdlaga tas ut
endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet tillférs den
aktuella naringsgrenen. Andra penningpdlagor som det
allménna utkréver &r statsréttsligt sett skatter (se prop.
1973:90 s. 215 och 219). Fran dessa utgangspunkter, dvs. ur
statsréttslig synvinkel, & det mest néraliggande att betrakta
en offentligréttslig avgift av nu aktuellt slag, dér inbetalda
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avgifter inte skall aterforas till kollektivet av betalande, som
en skatt. Detta innebédr att samtliga materiella regler om
avgiftsuttaget maste beslutas av riksdagen genom lag,
eftersom foreskrifter om skatt inte kan delegeras till rege-
ringen (se 8 kap. 3 8 jamford med 8 kap. 7 § regerings-
formen). Mgjligheten for regeringen att besluta foreskrifter
& begransad till sk. verkstéllighetsforeskrifter, dvs.
foreskrifter av narmast administrativ karaktar. Fragor om
forvaltningen och fordelningen av avgiftsmedel kan dock
med fordel regleras av regeringen och efter bemyndigande
av regeringen ocksd av en lamplig myndighet, eftersom
regleringen i dessa delar & av gynnande karaktar (8 kap. 2
§ jamford med 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen).
Riksdagen skall dock anvisa medlen (9 kap. 2 § regerings-
formen).

Det bor i sammanhanget pdpekas att det finns en antal
penningpalagor utan motprestation fran det allménna som
benamns som avgifter, men som i statsréttsligt hanseende &r
att betrakta som skatter. Med hansyn till detta och da vart
uppdrag gar ut pa att |amna ett forslag till en "avgift", valjer
vi att halla fast vid den benamningen.
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2.6.3  Avgiftspliktens omfattning

Vart forslag: Avgift skall tas ut nar en naringsidkare i
sin yrkesméssiga verksamhet sédljer vidare eller for-
medlar en forsdljning av ett exemplar av ett konstverk
som inte omfattas av den upphovsréttsliga giltighets-
tiden. Avgiftsskyldigheten skall inte gélla alster av bygg-
nadkonst eller alster av brukskonst. Inte heller skall
avgift betalas i de fall forsdljningspriset exkl. mervér-
desskatt understiger en tjugondedel av basbel oppet.

Vilka former av forsaljningar bor vara avgiftspliktiga?

Som har framgétt foreligger erséttningsrétt enligt det
upphovsréttsiiga systemet endast vid vidareférsajning av
exemplar av konstverk som sker under den upphovsréttsliga
giltighetstiden (se avsnitt 2.2.7). Tanken med den avgift vi
diskuterar & som bekant att den skall tas ut vid de vidare-
forsdljningar dar skyddstiden enligt upphovsrétten har [6pt ut
eller aldrig har gallt. Detta innebér att en forsta sjdvklar av-
gransning i normalfallet blir att avgift endast skall tas ut vid
vidareforsaljningar av verk dar det har gatt mer an sjuttio ar
frén upphovsmannens dodsér eller, da det ar fraga om flera
upphovsman, fran den sist avlidne upphovsmannens dodsar.
Frégan & da vilka former av forséljningar som bor vara
avgiftspliktiga.

Enligt vara direktiv bor, som tidigare har anforts, det
upphovsréttsliga regelsystemet vara var utgangspunkt vid
bedémningen av denna fraga. Som har angetts i det forega-
ende inneb&r denna reglering att erséttningsrétt inte forelig-
ger vid rent privata forsdljningar, utan att det krévs att
konstverket har sdlts eller formedlats av en naringsidkare i
hans yrkesméssiga verksamhet. | forarbetena till den
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upphovsréttsliga bestammelsen ansdg departementschefen
bl.a. att det skulle vara praktiskt helt omgjligt att dvervaka
en ordning dar aven de privata forsdljningarna ingar (se
prop. 1994/95:151 s. 19). Vi delar denna uppfattning. Nagra
skal att ndrmare dvervdga mdjligheten att &ven privata
forséljningar bor omfattas av avgiftsplikt foreligger déarfor
inte.

Det nu anforda innebdr sammanfattningsvis att av-
giftssystemet i denna del bor utformas i linje med den
upphovsréttsliga regleringen, vilket medfor att skyldighet att
betala avgift bor foreligga nér ett exemplar av ett icke upp-
hovsréttsligt skyddat konstverk sdljs vidare av en nérings-
idkare i hans yrkesméssiga verksamhet. Detsamma bor
vidare gédlla i de fall vidareforsdjningen har kommit till
stand genom att en naringsidkare har férmedlat kopet i sin
yrkesmassiga verksamhet.

Vilka typer av konstverk bor vara avgiftspliktiga?

Aven nar det géller frégan vilka typer av konstverk som bor
vara avgiftspliktiga skall vi enligt direktiven utga fran vad
som géller for den upphovsréttsiga ersdttningsrétten. Av
redogorelsen i avsnitt 2.2.7 framgar att med begreppet
"konstverk" i sammanhanget avses bildkonstverk - inkl.
tredimensionella verk, exempelvis skulpturer - och fotogra-
fiska verk samt konstnérligt utformad brukskonst, t.ex. glas,
keramik, mobler och textilier. Det framgér ocksa att alster av
byggnadskonst och aster av brukskonst som har framstallts
i fleraidentiska exemplar, & undantagna fran ersattningsrétt
enligt det upphovsréttsiiga systemet. Sporsmalet & da om
det, vid ett inférande av en ordning av det slag som nu
diskuteras, kan tankas foreligga ndgra beaktansvarda skal att
franga vad som géller enligt det upphovsréttsliga regel syste-
met.
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Det kan darvid konstateras att pad det internationella
omradet de flesta lander som har infort erséttnings- och
avgiftssystem vid vidareforsdljning, i likhet med vad som
gdler enligt den svenska upphovsréttsiiga regleringen,
genomgaende synes tillampa en ordning dér bildkonstverk
omfattas. Att den nu diskuterade avgiftsordningen bor
omfatta alster av bildkonst inkl. tredimensionella verk
framstar darfor narmast som sjalvklart. Nagot krav pa att det
skall rérasig om originalexemplar bor inte stéllas upp. Aven
fotografiska verk bor omfattas av avgiftsplikten. Ocksa néar
det géller alster av byggnadskonst anser vi det vara givet att
man skall félja den upphovsréttsliga ordningen. Dessa bor
altsd inte omfattas. Enligt var uppfattning bor inte heller
fotografiska bilder, dvs. sddana bilder som inte & att anse
som fotografiska verk, omfattas.

Déremot & det, enligt var mening, mera tveksamt om
avgiftsordningen ocksd bor omfatta alster av brukskonst.
Savitt galler foljerétten utvecklades inte narmare skélen till
att  brukskonsten ocksd skulle omfattas av er-
séttningsordningen. | propositionen 1994/95:151 (s. 20)
angavs endast att det inte fanns skél att undanta brukskonst,
men att det naturligtvis inte var rimligt om erséttningsrétten
omfattade all industriellt tillverkad brukskonst. Regleringen
kom darfor att omfatta endast brukskonst som har framstéllts
i enbart ett exemplar. Det kan i sammanhanget ndmnas att
man i flera utlandska réattssystem har vat att inte lata
brukskonsten omfattas av fdljerétt. Inte heller EG-
kommissionens forslag (se avsnitt 2.3) till ett direktiv pa
omradet omfattar all brukskonst.

Nér det gdller nyare brukskonst torde ett system som
omfattar &ven sddan konst i och for sig inte medféra nagra
storre svarigheter aven om vi i vara kontakter med upphovs-
réttsorganisationer m.fl. uppfattade att detta & en fraga som
foranleder dvervaganden. Vad géller @dre brukskonst torde
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dock praktiska betankligheter kunna anforas. Med begreppet
"brukskonst" avses som tidigare har namnts konstnarligt
utformade bruksforemal, t.ex. glas, keramik, mobler och
textilier. Som tidigare ocksa har anforts skall avgiften enbart
tas ut vid vidareforsaljningar av verk dér det har gétt mer an
suttio & fran upphovsmannens dodsdr. Det kan nar det
gdler alster av aldre brukskonst, t.ex. stolar och andra
mobler, i manga fall vara mycket svért att avgéra om det
aktuella objektet & unikt eller i vart fall inte har framstéllts
i flera identiska exemplar. Detta medfor, om man i detta
avseende skall folja den upphovsréttsliga regleringen,
svarigheter nar det géller att faststilla om det ror sig om ett
exemplar av ett avgiftspliktigt verk. Den upphovsréttsliga
|6sningen pa omradet & darfor, enligt var bedomning, svar
att applicera pa adre brukskonst.

En mojlighet skulle kunna vara att |dta avgiftsplikten
omfatta alla &dre bruksforemdl. Detta skulle emellertid
medfdra att ett mycket stort antal foremal skulle omfattas av
systemet. Som exempel kan ndmnas att i stort sett samtliga
foremd som sdljs pa traditionella |6streauktioner da skulle
komma att omfattas. Detta skulle leda till problem fran
praktisk synpunkt. Dessa problem skulle mgjligtvis kunna
motverkas om man inférde ett relativt hogt minimifor-
sdljningspris for avgiftsskyldighet for denna verkskategori.
Av skédl som strax kommer att redovisas saknar vi emellertid
saker kunskap om hur forsdljningen pa den svenska
konstmarknaden fordelar sig i olika priskategorier. Detta
medfor svarigheter nér det géller att faststélla nivan for ett
minimiforsaljningspris. Att pa detta st motverka de
negativa konsekvenserna av en sadan 16sning |ter sig darfor
knappast goras.

Ett annat ska som ocksa talar mot att brukskonsten bor
omfattas av avgiftsskyldighet, & att en stor del av dessa
foremdl inte skapades av konstnérer i dagens mening, utan
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av olika typer av hantverkare, t.ex. snickare och smeder.
Som kommer att framgd av vara dvervéganden i avsnitt
2.6.7 & ju syftet med avgiften att intakterna fran forsdj-
ningen av det som har gjorts av dldre konstndrer skall
komma till anvéndning fér att skapa ett gynnsamt arbetskli-
mat och utvecklingsmdjligheter fér nya konstnérer. En viss
del av omséttningen skall stanna kvar inom branschen for att
sakra dess fortbestand och utveckling. Enligt var mening &r
kopplingen mellan dessa hantverkare fran &dre tid och
dagens konstnérer inte sa naraliggande att det motiverar ett
avgiftsuttag vars andamal &r att stodja utvecklingen av bild-
konsten. Det far alltfor mycket karaktar av punktskatt och
skulle 6ka den oro for det foreslagna systemet som finns
inom auktionshusen och den 6vriga konsthandeln.

Enligt véar uppfattning véager de nu anforda skalen sa tungt
att vi anser att avgiftsordningen inte bdr omfatta édre
brukskonst. Till skillnad fran den upphovsréttsliga ordningen
utesluter vi alltsd all brukskonst fran avgiftsskyldighet. Vat
stallningstagande i denna del innebdr ssmmanfattningsvis att
skyldighet att betala avgift foreligger vid vidareforsaljning
av bildkonstverk inkl. tredimensionellaverk och fotografiska
verk.

Minimiforsaljningspris

Som tidigare har namnts utgar det ingen erséttning enligt det
upphovsréttsliga  erséttningssystemet i de fal for-
saljningspriset exkl. mervérdesskatt understiger en tjugonde-
del av basbeloppet. Minimipriset & motiverat framst av
praktiska skal. Syftet & darvid att minska administrativa
atgarder och kostnader. Av skd som anges i avsnitt 2.6.4 i
frdga om procentsatsens storlek, namligen att avgiftsbasen
inte bor vara alltfor liten, bor minimipriset inte séttas hogre
an vad som géller for foljeratten. Avgiftsskyldighet bor alltsa
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enbart foreligga i de fall foérsaljningspriset dverstiger en
tjugondedel av bashel oppet.

2.6.4  Avgiftens storlek

Vart forslag: Avgift skall betalas med ett belopp som
motsvarar fem procent av forsajningssumman exkl.
mervérdesskatt. Avgift skall betalas av den som i sin
yrkesmassiga verksamhet séljer ett icke upphovsréttsligt
skyddat konstverk. Ocksa den som i sin yrkesmassiga
verksamhet formedlar en forsdljning av ett sadant
konstverk skall betala avgift. Avgiftsskyldigheten skall
intréda nér konstverket levereras till koparen.

Enligt direktiven bor vi ocksd betréffande fragan om
avgiftens storlek utgd fran upphovsréttens |6sning pa
omradet. Av redovisningen i avsnitt 2.2.7 framgar att den
upphovsréttsliga erséttningens storlek uppgar till fem procent
av forsaljningspriset exkl. mervardesskatt. Betréffande fragan
om procentsatsens storlek hdvdade Upphovsréttsutredningen
i sitt slutbetdnkande (SOU 1990:30 s. 547) att denna borde
faststéllas med hansyn till dels en beddmning av vad
marknaden kan béra utan att beaktansvérda negativa effekter
intréder, dels en jamférelse med de procentsatser som
anvants i utlandet i de lander dar droit de suite-erséttning
beréknas enligt omséttningssystemet, dvs. pa en fast del av
forsdljningspriset oavsett om nagon vardestegring har
intréffat. Vi anser att detta synsétt bor anlaggas ocksa savitt
avser vart uppdrag.

En beddmning av vad marknaden kan béra forutsétter
emellertid en ingdende analys av hur den svenska konst-
marknaden &r uppbyggd. Det krévs med andra ord kunskap
om bl.a. forsdljningsvolym, forsdljningens fordelning pa
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olika kategorier av verk och forsdljningens foérdelning pa
skyddade resp. oskyddade verk. Nagon officiell statistik 6ver
vidareforséljningen pa den svenska konstmarknaden finns
dock inte. Vid védra kontakter med foretréadare for
konsthandeln har vi fatt vissa upplysningar om hur mark-
naden ser ut, bl.a. en uppgift om hur stora belopp som totalt
sett omséttsinom den yrkesmassiga konst- och antikhandeln.
Nagra statistiska uppgifter eller mera preciserade uppgifter
i Ovrigt har vi emellertid inte fatt del av. Den tid som har
stétt till vart forfogande har inte medgett ndgon djupare
undersokning av den svenska konstmarknadens ekonomiska
villkor. Vé&r kunskap pa detta omrade & sdledes begransad.
Detta innebér att vi inte med ndgon hogre grad av precision
har kunnat bedéma vad konsthandeln kan béra i fraga om
ytterligare avgifter. (Vad galler de dvervaganden som ligger
till grund for var uppskattning av forslagets ekonomiska
konsekvenser, hanvisas till redogorelsen i avsnitt 2.6.10.)

Som tidigare har angetts innebér vart forslag bl.a. att
brukskonsten inte omfattas av avgiftsskyldighet. Denna
avgransning av avgiftsunderlaget innebédr naturligtvis att
fondens intakter blir mindre &n vad de skulle ha blivit om
brukskonsten omfattats. Vid faststéllandet av procentsatsen
maste darfor hansyn tas ocksa till sddana faktorer som att
avgiftsunderlaget inte far bli alltfor litet.

Mot bakgrund av det nu anforda och de onekligen
praktiska fordelar det innebar med en enhetlig procentsats,
anser vi att en avgift pa fem procent av forsaljningspriset
bor gélla &ven for det nu aktuella systemet.

| likhet med vad som géller enligt den upphovsréttsliga
erséttningsordningen bor det vara den néringsidkare som i
sin yrkesmassiga verksamhet séljer eller formedlar ett
exemplar av ett konstverk som betalar in avgiften. Av-
giftsskyldigheten bor intrada nér konstverket levereras till
koparen.
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Sammanfattningsvis innebér vart forslag i denna del att
avgiften bor vara fem procent av forsaljningspriset exkl.
mervéardesskatt, att den néringsidkare som i sin yrkesmassiga
verksamhet har sdlt eller formedlat ett konstverk bor vara
skyldig att betalain avgiften och att avgiftsskyldigheten bor
intréda nér konstverket levereras till koparen.

2.6.5 Uppbdrden av avgiften

Vart forslag: Forfarandet vid uttag av avgift skall regle-
ras enligt bestammelserna i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Mojliga l6sningar

Nér det géller sporsmdlet hur avgiftslagstiftningen bor vara
uppbyggd kan man ténka sig flera losningar. Som vi
bedomer det stér dock valet narmast mellan tva tankbara
alternativ.

Det forsta av dessa g& ut pa att avgiften forfatt-
ningsregleras enligt de principer som géller fér de flesta
skatter och avgifter pa punktskatteomradet, dvs. att de
materiella bestammelserna for avgiftsplikten regleras i en
sarskild lag och att uppborden av avgiften helt och hdllet
skotsi den ordning som finns foreskriven i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter (punktska-
ttelagen). Lagen, som & uppdelad i nio kapitel, innehaller
bade formella och processuella bestéammelser som reglerar
beskattningsforfarandet for punktskatter och fér prisregle-
ringsavgifter som tas ut pa jordbruksprodukter och fisk samt
for vissa avgifter pa miljomradet. Huvudregeln enligt lagen
ar att den skatt- eller avgiftsskyldige for vissa bestamda
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redovisningsperioder skall 1&mna uppgift om sin skatt resp.
avgift i deklarationer till beskattningsmyndigheten.

En fordel med att vélja en 16sning av detta slag &r att upp-
borden av avgiften skulle hanteras av den myndighet som i
de dlraflestafall & beskattningsmyndighet pa punktskatte-
omradet, namligen Skattemyndigheten i Dalarnas lan, enligt
en befintlig forfarandeordning. Dérmed skulle den erfarenhet
och réttsliga kompetens som finns hos myndigheten kunna
utnyttjas. Vidare skulle forfarandet vara anpassat till vad
som géller for bl.a. mervardesskatten, vilket skulle underldtta
for sdvdl den avgiftsskyldige som den myndighet som
ansvarar for hanteringen av avgiftsuppbdrden. Om avseende
skall fastas pa kravet att systemet bor vara klart och enkelt,
a en losning utifran denna princip ett lampligt alternativ.
Mgjligtvis kan man frdga sig om inte regleringen i
punktskattelagen i vissa delar & négot for omfattande for
den nu aktuella avgiften. Detta behtver dock inte vara ndgot
storre problem, eftersom man i den sérskilda lagen i sadana
fall kan foreskriva att vissa bestdmmel ser inte skall tillampas
pa avgiften.

Det andra alternativet innebér att de materiella bestam-
melserna for avgiftsplikten och vissa av foreskrifterna for
avgiftsuppborden regleras i en och samma forfattning.
Dérutover skulle vissa av punktskattelagens bestdmmelser
kunna utnyttjas. Dessa skulle darvid kunna goras tillampliga
genom en hanvisning till punktskattelagen i den sérskilda
lagen. Aven med ett system baserat pa denna modell skulle
Skattemyndigheten i Dalarnas 18n kunna anlitas for hanter-
ingen av avgiftsuppborden. En reglering utformad efter detta
monster torde pa det stora hela ocksa uppfylla de krav som
bor stéllas.

En mojlighet, som ndrmast &r att se som en variant av de
nyss diskuterade alternativen, & att ldgga Over vissa
uppgifter rorande uppborden pa en annan myndighet an
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Skattemyndigheten i Dalarnas lan, lampligen da en myn-
dighet med anknytning till det sakomrade som regleringen
omfattar. En reglering utformad enligt detta monster finns
ndr det galler rétten att besluta om forsdljningsskatt och
skrotningsavgift enligt lagen (1978:69) om forsaljningsskatt
pamotorfordon och bilskrotningslagen (1975:343), dar V &g-
verket genom ett ADB-forfarande pagrundval av uppgifterna
i bilregistret for beskattningsmyndighetens rékning beslutar
om skatt och skrotningsavgift. Ett annat exempel &r
fordonsskattelagen (1988:327), dér verket genom automatisk
databehandling beslutar om och verkstéller uppbdrd av skatt.

Mot en I6sning av detta slag talar framst den omstén-
digheten att det pa kulturomradet saknas en myndighet som
sysslar med uppgifter av denna karaktér, dvs. med av-
giftshantering. Att 6verlata hanteringen av avgiftsuppborden
till ndgon befintlig myndighet inom omradet |ater sig darfor
knappast goras. Det & givetvis uteslutet att bilda en ny
myndighet endast for att administrera uppbdrden av avgiften.
Inte heller I6sningen att utdka verksamheten hos nagon
befintig myndighet, t.ex. Statens kulturrad eller
Konstnérsndmnden, forefaller rationell.

Enligt var beddmning & bada de nu diskuterade huvud-
aternativen i och for sig mgjliga att anvénda vid ut-
formningen av ett regel system for avgiften. Vi har emellertid
kommit till slutsatsen att en reglering utformad pa sa sétt att
de materiella bestdmmelserna rérande avgiften samlas i en
sarskild lag och att frégorna rérande avgiftsuppborden
regleras enligt punktskattelagens bestdmmelser, bast skulle
tillgodose kraven pa att systemet skall vara enkelt och klart
och obyrakratiskt.

Ett ytterligare alternativ som har diskuterats under utred-
ningsarbetet &r att samtliga fragor rorande avgiften regleras
i en och samma forfattning, dvs. att punktskattelagens
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bestammel ser inte pa ndgot sétt skulle vara direkt tillampliga
pad avgiften. Ett exempel pa en sddan reglering & lagen
(1989:41) om TV-avgift. Enligt vér bedémning skulle en
konstruktion av detta slag ocksa tillgodose de krav som bor
stéllas pa avgiftsordningen. Det & dock tveksamt om man
med ett regelsystem utformat enligt detta alternativ skulle
kunna utnyttja Skattemyndigheten i Dalarnas lan for hanter-
ingen av avgiften. Som nyss har anforts & det inte lampligt
att lagga denna uppgift pa en befintlig myndighet inom
konstomradet eller bildaen ny myndighet for andamalet. Inte
heller anser vi det |ampligt att uppgiften l&ggs pa ett enskilt
organ, eftersom det formellt & fréga om en skatt. Fragan bor
hanteras av en myndighet. En reglering uppbyggd enligt
detta monster framstar darfor av dessa skal inte som ett
bérkraftigt alternativ och vi kan inte se att detta alternativ
har nagra fordelar jamfort med de Gvriga.

Véart forslag innebér altsd att de materiella bestam-
melserna rérande avgiften skall regleras i en sérskild lag
medan uppboérden skall reglerasi den ordning som féreskrivs
i punktskattelagen. Avgiften pavidareforsaljning bor sdledes
foras in under 1 kap. 1 § forsta punkten punktskattelagen.
Som tidigare har namnts finns dock mojligheten, om man
skulle finna att ndgon av punktskattelagens foreskrifter inte
krévs for regleringen av avgiften, att i avgiftslagen fore-
skriva att en viss bestammelse inte skall tillampas pa
avgiften. Enligt var beddmning saknas det emellertid i detta
fall anledning att undanta ndgon bestammelse i punktskatte-
lagen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att de punktskatter och
avgifter som hanteras av den namnda myndigheten nastan
undantagslost tillfors statsbudgeten. Det finns dock &t-
minstone ett sérfall; ndmligen de skrotningsavgifter som
uppbédrs med stoéd av bilskrotningslagen. Dessa avgifter
bildar bilskrotningsfonden. Det & emellertid inte fraga om
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en fond i egentlig mening, utan det ror sig i stéllet om en
Overforing av inbetalda avgiftsmedel till ett sérskilt konto
hos Riksgédldskontoret. Fondens medel anvands sedan till
vissai lagen angivna @andamal. Fragor om bidrag fran fonden
provas av lansstyrelsen resp. Statens naturvardsverk. Vi
foreslar att en |6sning av detta slag skall gélla aven for den
nu aktuella avgiften. Vi dterkommer till dennafrégai avsnitt
2.6.6.

Skattebrottslagen (1971:69) m.m.

Vid skattebrottslagens tillkomst uttalades (se prop. 1971:10
s. 224) att lagen borde fa gélla i fraga om alla skatter och
avgifter, vilkas debitering kunde paverkas av felaktiga upp-
gifter till myndigheterna. Nér det géller den nu foreslagna
avgiften kan felaktiga uppgifter i deklarationen exempelvis
ledatill att det tas ut en for 1ag avgift. Med hansyn till detta
menar vi att skattebrottslagen bor varatillamplig pa avgiften.
For att en avgift av nu aktuellt slag skall falla in under
lagens tillampningsomrade kravs det en sarskild foreskrift i
den sérskilda avgiftslagen.

Liksom for flertalet skatter och avgifter pa punktskatte-
omradet bor aven lagen (1971:1072) om formansberéttigade
skattefordringar m.m. och lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter goras tillampliga pa
avgiften. Ocksa nar det géller dessa forfattningar krévs det,
for att de skall gélla for avgiften, att det gors en sarskild
hénvisning i avgiftslagen.
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2.6.6  Forvatningen av medien

Vart forslag: De uppburna avgifterna skall foras over
till en sarskild fond. Ansvaret for fondens forvaltning
skall ligga pa Kammarkollegiet.

Som tidigare har ndmnts anger direktiven att systemet for
utbetalning av de inkasserade pengarna maste vara smidigt
och effektivt. Vi tror att det &r viktigt for trovardigheten och
acceptansen av systemet att det ar helt klart att medlien gar
direkt till konstnérskollektivet och inte ses som en forstarkn-
ing av statsbudgeten. Vi foreslar darfor att medien inte skall
foras upp pa statsbudgeten. Medlen bor da l1ampligen bilda
en sarskild fond. Det & dock inte frdga om en fond i dess
egentliga betydelse, dvs. en stiftelse i réttslig mening, utan
egentligen endast ett sarskilt konto.

En forsta betydelsefull fraga att ta stallning till & hur
fondmedlen skall férvaltas. Nar det géller forvaltningen av
medlen &r det viktigt att dessa placeras pa ett sitt som ger
god sdkerhet. Samtidigt & det av stor betydelse att en god
avkastning uppnds. Dessa krav uppfylls, enligt var be-
démning, om ansvaret for forvaltningen av avgiftsmedien
anfértros Kammarkollegiet, som bl.a svarar for fond- och
formogenhetsforvaltning av sava statliga som kyrkliga
fonder. Kollegiet erbjuder darvid forvaltningstjanster som
omfattar bl.a. kapital placering pa den éppna marknaden och
utbetal ningstjanster.

En 16sning som bygger pa denna modell innebar att
medlen forvaltas av en forsiktig fondplacerare med stor
erfarenhet av forvaltning dels av fonder med statlig anknyt-
ning, dels av fonder pa det kyrkliga omradet. En stor fordel
med en |dsning av detta slag & att fonden kommer att
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administreras av en myndighet med en organisation som &r
specialiserad pa uppgiften att forvalta fonder. En reglering
som innebér att ansvaret for medelsférvaltningen anfortros
Kammarkollegiet skulle darfér utan vidare uppfylla de krav
som bor stéllas.

En annan |6sning & att medlen placeras hos Riksgalds-
kontoret. Kontoret ansvarar for statens upplaning, men tar
ocksa emot medel for inldning. Vi forutsétter att kontoret
skulle erbjuda fonden marknadsmassiga villkor vid olika
placeringsalternativ sa att kravet pa god avkastning skulle
kunna uppnas.

Detta alternativ kraver dock att nagon svarar for forvalt-
ningen av influtna avgiftsmedel, dvs. véljer mellan de olika
placeringsalternativ. som Riksgéldskontoret erbjuder. Vid
valet av placering krévs likviditetsplanering, dvs. hénsyn
maste tas till fondens behov av likviditet vid de tillfalen
pengarna skall fordelas. Med andra ord &r det en véasentlig
uppgift vid medelsférvaltningen att se till att det vid vissa
bestdmda tidpunkter finns tillgéngliga medel for fordelning.
Mot bakgrund av den kompetens som finns pa kulturomradet
skulle man val kunna tanka sig att anfortro Kulturradet
ansvaret for medelsforvaltningen som en magjlig 16sning.

Enligt var beddmning & bada dessa alternativ i och for
sig mdjliga att anvanda nér det géller uppgiften att forvalta
fondens medel. Vi har emellertid kommit till den slutsatsen
att det mest andamalsenliga & att anfortro uppgiften att
forvalta fonden till Kammarkollegiet.

Kostnaden for forvaltningen bor ersdttas med medel ur
fonden.
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2.6.7  Anvéndningen av medien

Vart forslag: Influtna medel skall anvandas dels till
kollektiva @ndamadl, dels till individuella bidrag till
konstnérer.

Utgangspunkter

| den proposition om kulturpolitiken som lades fram hosten
1996 (prop. 1996/97:3) framholls att arbetsvillkoren for
yrkesverksamma konstnérer paverkar vitaliteten och mang-
falden inom hela kulturlivet. Den kulturpolitiska uppgiften
ar att skapa basta mdjliga forutsdttningar for det yrkes-
maéssiga konstnérliga arbetet. Experimentell och nydanande
konst &r, i likhet med grundforskning, avgdrande for
framtida expansion och kvalitet, men sdllan kommersiellt
[6nsam. Dérfor skall &ven nya kulturella uttryck och mindre
etablerade kulturutdvare stimuleras och stédjas (s. 29). Vid-
are framhdlls att det & av vital betydelse att de yrkes
verksamma konstnérernas ekonomiska villkor forbattras for
att det kulturpolitiska malet skall kunna uppfyllas. Konstnar-
lig mangfald, fornyelse och kvalitet forutsétter professionella
kulturutovare som kan leva pa sitt arbete och fullt ut agna
sig at fritt och savstandigt skapande (s. 31).

Olika former av stod till konstnarer

| syfte att skapa ekonomiska forutsdttningar for konstnérer-
nas arbete finns ett antal olika statliga stodformer pa
konstomradet.

Fordelningen av olika former av statligt stdd till konst-
nérer sker framforallt genom Statens kulturrdd och Konst-
narsnamnden. Villkoren for de olika stodformerna framgar
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framst av regleringsbreven. Kulturrédet fordelar bidrag till
institutioner, organisationer, foreningar och grupper av konst-
narer - bidrag for kollektiva andamal - medan Konstnérs-
ndmnden i huvudsak férdelar bidrag till enskilda konstnérer,
bl.a. inom bild- och formomradet.

Kulturradet leds av en styrelse som utses av regeringen.
Vid arbetet med fordelningen av de olika stodformerna
bereds &rendena i de flesta fall av sarskilda arbets- och
referensgrupper bestdende av olika @mnessakkunniga
ledamoter. Dessa grupper utses av Kulturrédets styrelse.
Mandatperioden & vanligen tva ar.

Kulturrddet lamnar, som nyss har namnts, bidrag till
organisationer inom bild- och formkonstomradet. Ett
exempel & det stod som Kulturrddet ger till de sk. cent-
rumbildningarna, vilka bl.a. fungerar som samarbetsorgan,
informatdrer och opinionsbildare. Kulturradet disponerar
adven medel for internationellt kulturutbyte, bl.a till de
svenska nationalkommittérna for internationella organisa-
tioner. Vissainsatser inom bild- och formkonstomradet gors
aven med Kulturradets allmanna utvecklingsmedel.

Anslaget till organisationer inom bild- och formomréadet
for ar 1997 & drygt 13 miljoner kr. Av dessa medel avser
drygt 5 miljoner kr bidrag till konstbildande organisationer
for utstélIningserséttning och knappt 8 miljoner kr verksam-
hetsbidrag till organisationer inom omrédet. Dessutom
fordelas omkring 100 000 kr som projektbidrag. En sérskild
anslagspost avser verksamhetsbidrag till centrumbildningar-
na, inom vilken centrumbildningarna pa bild- och form-
konstomradet for & 1997 har beviljats 2,5 miljoner kr. Av
medlen for det internationella kulturutbytet har organi-
sationer pa bild- och formkonstomradet tilldelats ett belopp
om 415 000 kr. Av de medel for utvecklingsverksamhet som
radet disponerade for budgetaret 1995/96 (12 manader) gick
drygt 2 miljoner kr till bild- och formkonstomréadet.
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Totalt disponerar Kulturradet ca 18 miljoner kr for olika
slags stod inom bild- och formkonstomradet. En marginell
del av medlen avser projektstdd.

Konstnarsnamnden leds av en styrelse som utses av rege-
ringen, men férdelningen av stipendier och bidrag gors av
sérskilda organ inom némnden, bl.a. styrelsen for Sveriges
bildkonstnérsfond (Bildkonstnédrsfonden), som & den del av
Konstnéarsnamnden som riktar sig till bildkonstnérer. Ocksa
denna styrelse utses av regeringen.

Fordelningen av Bildkonstnérsfondens medel sker i forsta
hand i form av arbetsstipendier. Syftet med denna typ av
stipendier & framst att ge en aktiv konstnar en sddan ekono-
misk trygghet att han eller hon under viss tid kan kon-
centrera sig pa konstnérligt arbete. Ett arbetsstipendium kan
ocksd anvandas for investeringar i lokaler och utrustning.
Vidare sker férdelning i form av projektbidrag, som ges till
mera omfattande konstnarligt experiment- och utvecklings-
arbete. Det méste darvid réra sig om ett malinriktat och
kostnadskravande konstnérligt arbete, som kan antas fa
betydelse for utvecklingen inom konstomradet. Bidrag kan
ocksa ges till projekt som syftar till att vidga anvandningen
av konstnérlig verksamhet till nya samhallsomraden. Som
exempel kan ndmnas att ndmnden har beviljat bidrag for
inkop av utrustning till konstnérernas kollektivverkstéder och
for inréttandet av en medieverkstad. En viktig typ av bidrag
& deinternationellt inriktade bidragen. Det kan darvid réra
sig om bidrag till arbets- och studievistelser i utlandet eller
for att anordna utstalIningar i utlandet. Bidrag kan ocksa ges
for att bekosta deltagande i internationellt kulturutbyte och
for att stodja utlandska konstnérers vistelse i Sverige. For-
delning sker ocksa i form av pensionsbidrag, som delas ut
for att i viss man underlétta den ekonomiska situationen for
adrekonstnarer. Dessutom utdel as arligen Bildkonstnarsfon-
dens stora stipendium om 250 000 kr.
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For & 1997 disponerar Bildkonstndrsfonden ca 58
miljoner kr att férdelai form av individuellt riktade bidrag,
t.ex. arbetsstipendier och projektbidrag. For inkomstgarantier
och langtidsstipendier utgar ett belopp om ca 30 miljoner kr.
Dessa medel anvands dock &ven till bl.a. tonséttare och
forfattare. Uppskattningsvis tillfaller omkring hélften av
langtidsstipendierna (ca sex miljoner kr) bild- och form-
konstnérerna. Nér det géller inkomstgarantierna innehas ca
en tredjedel av bildkonstnérer. Det skulle kunnainnebéra att
atminstone mellan fem och sex miljoner kr tillfaller bild-
konstnérer i form av inkomstgarantier. Vidare utgar tio
miljoner kr till den upphovsréttsligt fargade individuella
visningsersattningen, som fordelas av BUS. Sammantaget
utgdr alltsa till bildkonstnarerna omkring 80 miljoner kr i
olika former av individuella bidrag.

Det kan vara av intresse att i sammanhanget namna ett
icke-staligt stdd till unga konstnérer, ndmligen de stipendier
som arligen fordelas av Kungl. Akademien for de fria
konsterna (Konstakademien) till elever vid Kungl. Konst-
hogskolan. For fordel ning disponerar Konstakademien déarvid
avkastningen fran fem olika fonder, vars donatorer har
uttryckt onskemadl om att lovande elever vid Konsthogskolan
pa detta sétt skall uppmuntras. Praxis & numera att samtliga
avgangselever tilldelas stipendier. Vid arsskiftet 1996/97
uppgick det sammanlagda fondkapitalet till ca 10,5 miljoner
kr. Avkastningen pa kapitalet, som uppgick till ca 485 000
kr, delades mellan de 21 avgaende eleverna som var och en
erhdll 23 000 kr.

Hur bor fondmedlen anvandas?
Tidigare i detta avsnitt har vi redogjort for vissa av de

stodformer som forekommer pd konstomrédet. Man kan
darvid dra en forsta skiljelinje mellan bidrag for kollektiva



74

SOU 1997:106

andamal, dvs. bidrag som gestill verksamheter som kommer
helaeller delar av bildkonstnérsgruppen till godo, och bidrag
till enskilda konstnéarer. Nér det géller de individuellt riktade
bidragen kan det, som har framgatt, géras en uppdelning
mellan bidrag som pa olika sétt syftar till att skapa
ekonomisk trygghet i det konstnérliga arbetet (t.ex.
arbetsstipendier, | ngtidsstipendier och projektbidrag), bidrag
med internationell inriktning och bidrag som avser att fylla
vissasocialasyften (t.ex. pensionsbidrag). Dessaindividuella
bidragsformer & samtliga selektiva pa s sétt att de fordelas
individuellt efter olika kriterier. En annan mgjlighet &r att
fordela stodet i mera generella former, dvs. att ge bidrag till
en krets av konstnarer som uppfyller vissa angivna krav. Om
kraven uppfylls fordelas bidraget utan ndgon subjektiv
prévning.

Vi menar att samtliga av de nu diskuterade stédformerna
i och for sig & tankbara nar det géler frdgan om an-
vandningen av de influtna avgifterna. Enligt véra berékning-
ar av forslagets ekonomiska konsekvenser (se avsnitt 2.6.10)
kommer vidareforsdljningsavgiften att inbringa mellan sju
och tio miljoner kr om dret. Att vidareforsaljningsavgiften
inte kan anvandas till alla de nu diskuterade andamélen
framstar darfor som tamligen klart. | relation till de nu
tillgangligamedien for kollektivaandamal kan avgiftsmedlen
dock bli ett vardefullt tillskott. Utgangspunkten bor darfor
vara, vilket ocksd namnsi direktiven, att fondmedien bor an-
vandas till n&got eller nigra av dessa dandamal. Atgarder som
framjar de kulturpolitiska malen som de lades fast i den
kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3) bor givetvis
prioriteras.

Enligt var uppfattning & det viktigt att i ett langre
perspektiv framja konstmarknadens funktion och att darmed
skapa ytterligare arbetstillfélen for konstnédrer. Vi anser
darfor att avgiftsmedlen i forsta hand bor anvandas till
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sadana éndamdl. Det kan galla stod till formedling av konst,
marknadsf6ringsinsatser, internationel It utbyte etc. som riktar
sig till grupper av konstnérer. Stodet bor darvid ges i form
av projektbidrag. Projekt som gynnar unga eller i ovrigt
annu icke etablerade konstnérer bor prioriteras.

Organisationer som kan bli aktuella nér det géller detta
stoéd & exempelvis Fotograficentrum, Grafiska Séllskapet,
Konstnérscentrum, |llustratérscentrum, fackliga organisa-
tioner inom bildkonstomradet, konstnarskollektiv och
kooperativ samt ad hoc-grupper av konstndrer. Aven
organisationer som framjar konstlivet skulle kunna bli
aktuella under forutséttning att de projekt man soker stod for
avser verksamhet som riktar sig till grupper av konstnarer
inom de angivna omradena.

Samtidigt & det enligt var uppfattning viktigt med
individrelaterade bidrag. En del av kritiken mot den
upphovsréttsliga ordningen gar ju ut pa att det systemet
gynnar de redan etablerade konstnédrerna. Fondens medel bor
darfor ocksa kunna anvandas for individuella insatser for att
stédja och stimulera unga och andra icke etablerade konst-
nérers arbete. Detta bor ske genom att en viss del av de
influtna avgifterna anvands till individuella bidrag. Aven de
individuella bidragen bor i forsta hand gesi form av projekt-
bidrag, dvs. ges for ett projekt med ett avgrénsat mal eller
syfte. Enligt var uppfattning bor &ven detta stod ges fram-
forallt till de unga eller i Gvrigt oetablerade konstnérerna,
t.ex. konstnérer som nyligen har flyttat till Sverige. Ett st6d
av denna typ torde kunna underldtta dessa konstnérers
mojligheter att komma i gang med sin konstnérliga verk-
samhet. Bidrag bor dérvid utgatill konstnarer som &r bosatta
i olika delar av landet och som foretréder olika genrer, stilar
och tekniker.

Museerna har uttryckt cnskemd om att - om en avgift
infors - avgiftsmedel bor avsattas till en fond for inkdp av
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sadana kulturférema som kan befaras foras ut ur landet och
av vilka det inte finns nagra representativa exemplar i
offentlig &go. Vi vill inte foresla detta, eftersom vi anser att
medlen skall anvandas for att forbéttra villkoren for unga
konstnérer - inte for inkdp av konst.

Ett annat forslag gar ut pa att avgiftsmedel bor anvandas
for att finansiera ett |arlingssystem pa konstomradet. Sddana
utbildningssystem faller dock vanligtvis under skolans
huvudmannaskap. Den nu foreslagna anvandningen av
avgiftsmedel & darfor nérmast en fraga om de konstnarliga
utbildningarnas innehdl och den ryms inte inom vart

uppdrag.

2.6.8  Fordelningen av medlen

Vart forslag: Statens kulturrdd och Konstnérsnamnden
skall var och en inom sitt verksamhetsomrade svara for
fordelningen av fondens medel.

Nar det galler frgan om vem som bor ombesorja fordel-
ningen av pengarna & det som vi ser det framst Statens
kulturrdd och Konstnéarsnamnden som kommer i fraga.

En annan mgjlighet som har diskuterats under utrednings-
arbetet &r att anfortro uppgiften till ett enskilt organ. Det
som da ligger nérmast till hands skulle vara att staten éver-
I&ter till ndgon eller ndgra av de upphovsréttsorgani sationer
som hanterar ersdttningar enligt systemet med foljeréit att
ocksa handha fordel ningen av fondmedel. Mot en 16sning av
detta slag talar dock det férhallandet att det inte finns ndgon
organisation som foretréder samtliga upphovsmaén. Att
splittra bidragsfordelningen pa flera organisationer anser vi
vara mindre lampligt. Losningen att 1agga denna uppgift pa
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nagon av dessa organisationer framstar darfor, &minstone for
nérvarande, inte som nagot bra alternativ.

Enligt var mening bor de influtna avgifterna delas mellan
Statens kulturrad och K onstnarsnamnden fér fordel ning inom
resp. myndighets specialomrade. Regeringen bor for ett ar i
taget bestdmma hur stor andel av detillgangligamedien inkl.
avkastningen var och en skall disponera. Mot bakgrund av
att det inte pa forhand gér att bedoma hur mycket pengar
som kan disponeras, bor regeringens beslut uttryckas i
relativa termer. Om det inte & aktuellt att rikta medlen till
nagot sérskilt andamal, kan en lamplig uppdelning vara att
Kulturrédet disponerar tre fjardedelar av medlen och
Konstnéarsnamnden aterstoden, dvs. en fjardedel.

Kostnaden for den direkta administrationen och for-
delningen av stod ur fonden vid de bada myndigheterna bor,
i likhet med vad som géller for Kammarkollegiets forvalt-
ning, betalas med medel fran fonden.

2.6.9 Avgiftens forenlighet med radets sjétte
mervardesskattedirektiv

Véar bedémning: Avgiften & forenlig med EG:s regler
i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) om harmonisering
av  medlemsstaternas lagstiftning rérande omséatt-
ningsskatter m.m.

Vi har tidigare konstaterat att en offentligréttslig avgift av nu
aktuellt slag far karaktdr av skatt. | direktiven anges att vi
skall undersoka en sadan avgifts forenlighet med EG:s regler
i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter
m.m.
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Begreppet indirekt skatt anvénds almént sett som en
beteckning for skatter som tas ut vid omséttningen av varor
och tjanster. Man brukar darvid skilja mellan allméanna
omséttningsskatter, somi princip tréffar omséttningen paalla
varor och tjanster, t.ex. mervérdesskatten, och omsatt-
ningsskatter pa vissa speciella varor och tjanster, sk.
punktskatter.

Artikel 99 i EG-fordraget innehdller grunden fér har-
monisering av medlemsstaternas skatteforfattningar. Den sk.
sekundérratt som med stod av artikeln utfardas pa skatteom-
radet sker i normalfallet i form av radsdirektiv. Grunden for
EG:s mervérdesskattesystem utgérs av det sk. gjétte
mervéardesskattedirektivet, som & bindande for hur mervar-
desskattelagstiftningen i medlemslanderna skall vara ut-
formad.

Det sjatte mervardesskattedirektivet

Direktivet, som innehdller detaljerade regler som syftar till
att uppna enhetlighet mellan mediemsstaternas mervardes-
skattesystem, har under arens lopp kompletterats med ett
stort antal tilldggs- och éndringsdirektiv. Efter komplette-
ringarna regleras i stort sett hela mervardesskatteomradet.
Det finns emellertid inte ndgon samlad version av direktivet,
utan det ursprungliga direktivet och de senare komplette-
rande direktiven maste lasas ihop.

Direktivet, som har inforlivats i svensk ratt genom
mervardesskattelagen (1994:200) och delvis ocksd genom
mervéardesskatteforordningen (1994:223), & uppdelat i 21
avdelningar och har tio bilagor.

| avdelningarna I-111 finns inledande bestdmmelser samt
bestdmmelser om réckvidd och territoriell tillampning.
Avdelningarna IV och V innehdller bestammelser om
skattskyldiga personer och skattepliktiga transaktioner.
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Platsen for skattepliktigatransaktioner och skattskyldighetens
intréde och uttag av skatt regleras i avdelningarna VI och
VII. | avdelningarna VIII-X1 finns bestémmelser om
beskattningsunderlaget, skattesatser, undantag fran skatteplikt
och avdrag. Avdelningarna XII och XIII innehdller
bestdmmelser om personer som & ansvariga for skatte-
inbetalning och skyldigheter for dessa. | avdelningarna X1V -
XVII finns sérskilda regler, bestdmmelser om férenklings-
forfaranden, ett antal olika Gvergangsbestammelser och
bestdmmelser om Mervérdesskattekommittén. Avdelning
XVIII rubriceras "Diverse" och i avdelning XIX finns
slutbestémmel ser.

| den nast sista avdelningen (XVIII Diverse) anges i
artikel 33 bl.a. att en medlemsstat utan hinder av direktivet
kan behdlla eller infora punktskatter, stampelskatter och,
mera generellt, sddana skatter, tullar eller avgifter som inte
kan karakteriseras som omséattningsskatter. En forutséttning
& emellertid att skatterna inte paverkar tilldmpningen av
gemenskapens 6vriga bestémmel ser, dvs. inte ger upphov till
gransformaliteter vid handel mellan medlemsstaterna. Med
andraord innebér direktivet att det i medlemsstaterna, utbver
den genom direktivet reglerade mervardesskatten, inte far
inforas skatter 0.d. som kan karakteriseras som omséttnings-
skatter. Sporsmalet & da vad som avses med begreppet
"omséttningsskatt" i artikelns mening.

Av artikelns ordalydelse framgér inte vilka typer av
skatter som &r otillatna. Ett flertal réttsfall fran EG-domstol-
en behandlar dock fragan om en skatt skall karakteriseras
som en omséattningsskatt. Domstolen har dérvid slagit fast att
en mervardesskatt kannetecknas av att den tillampas
generellt p& omséttning av varor och tjanster, att den tas ut
i alaled av produktionen eller distributionen av varor och
tjanster och att den tréffar den vérdetillvéxt - mervérdet -
som tillforsi varje led (se t.ex. Due m.fl., EU-Karnov, femte
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upplagan, 1996, Kopenhamn, s. 909-910). Det sistndmnda
innebar att varje led svarar for skatten pa det mervarde som
tillforts i det egna ledet. Mervérdet far man darvid fram
genom att foretagen fran mervardesskatten pa den egna om-
sittningen (den utgdende momsen) fa&r dra skatten pa
forvarven for verksamheten (den ingdende momsen).

| ett av de sk. AMBI-mden (Ma 200/90, Dansk
Denkavit, etc. v. Ministry of Finance [1992] ECR [-2217),
dér ett av Danmark infort s.k. Arbejdsmarkedbidrag ansags
vara en skatt som stred mot artikel 33, angav domstolen att
det inte - for att en omstridd skatt skall anses stai strid med
direktivet - krévs att den i alla avseenden motsvarar en
mervérdesskatt, utan att det &r tillréckligt att den uppvisar en
del av mervéardesskattens kannetecken.

Forenligheten

Fragan & da om den nu aktuella avgiften kan karakteriseras
som en sddan omséattningsskatt som strider mot direktivet.
Vi har i avsnitt 2.6.2 konstaterat att det ligger ndrmast till
hands att i statsréttsligt hanseende betrakta pdlagan som en
skatt. Eftersom avgiften endast & tankt att tillampas pa
omséttningen av vissa speciella varor & den dérvid att
betrakta som en punktskatt. Det ror sig altsd inte om en
generell omséttningsskatt. Vidare kommer det féreslagna
systemet inte att innehdlla den avdragsprincip som kéanne-
tecknar mervérdesskatten. Mot bakgrund av det nu anférda
synes den férevarande avgiften vara forenlig med direktivet.
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2.6.10 En uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna

Va&r bedomning: Vi uppskattar att vidarefor-
sdljningsavgiften arligen skulle kunna inbringa mellan
sju och tio miljoner kr till fonden.

Som tidigare har anférts (se avsnitt 2.6.4) finns det inte
ndgon officiell statistik over vidareforsdljningen pa den
svenska konstmarknaden. Vi har darvid ocksd namnt att vi
vid vdra kontakter med foretradare for konsthandeln
visserligen har fatt vissa upplysningar om hur marknaden ser
ut, men att vi inte har fatt del av ndgra statistiska uppgifter
rorande vidareférsaljningens omfattning eller ndgra mera
preciserade uppgifter i Ovrigt om konstmarknadens upp-
byggnad. Vidare har vi ndmnt att vi av tidsskal inte har haft
mojlighet att gora nagon djupare undersokning av den
svenska konstmarknadens ekonomiska villkor. Av |&tt
insedda skal innebér det nu sagda stora svarigheter nar det
gdller mgjligheterna att uppskatta hur mycket en av-
giftsordning av féreslagen typ skulle kunna inbringa till
fonden. De berékningar som vi redovisar i detta avsnitt far
darfor sagas innehdlla mycket stora osakerheter och maste
betraktas som grova uppskattningar.

Det kan till en borjan namnas att man fran konsthandelns
sida har uppskattat att omséttningen inom den svenska
yrkesméssiga konst- och antikhandeln, inkl. auk-
tionsforetagens omséttning, torde uppga till ca 800 miljoner
kr om aret. Denna uppskattning av forsajningsvolymen
mots&gs inte av vad vi har kommit fram till efter att ha tagit
del av ett flertal av de arsredovisningar som foretagen i
branschen har sant in till Patent- och registreringsverket.
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Det norska foretaget Kunsthuset A.S ger arligen ut ett
prisindex som noterar forsaljningspriser fran auktioner vid
bl.a. de flesta svenska auktionshusen. | den senaste utgavan
av indexet - Kunsthuset Prisindeks, Skandinavisk Kunst
1996/97 - finns en redovisning av forsdljningspriser fran
omkring 40 skandinaviska auktionshus, déribland elva
svenska. Den innehdller ocksd vissa noteringar av for-
sdljningspriser pa nordisk konst som har sdlts i bl.a
Tyskland och Schweiz.

For att en forsdljning skall tas med i redovisningen kréavs
det dels att konstndren & medborgare i ett nordiskt land,
dels att forsaljningspriset dverstiger 3 000 kr. De priser som
refereras & sk. tillslagspriser, dvs. priset exkl. offentliga
skatter och avgifter samt provision. Ar 1996 uppgick de
svenska auktionshusens forsdljning av bildkonst av detta
slag, enligt indexet, till omkring 130 miljoner kr. Omkring
64 procent av forsdjningen, dvs. ca 83 miljoner kr, avsdg
vidareforsaljning av upphovsréttsligt skyddad bildkonst och
aterstoden, ca 36 procent eller 47 miljoner kr, géllde vid-
areforsaljning av bildkonstverk som inte omfattades av den
upphovsréttsliga skyddstiden.

Av detta kan man dra slutsatsen att huvuddelen av den
nordiska bildkonst som omsitts p& den svenska konstmark-
naden utgdrs av verk dér den upphovsréttsliga giltighetstiden
gdller. Detta 6verensstammer ocksa med vad som har sagts
fran konsthandelns sida. En 5-procentig avgift pa vardet av
den vidareforsdljning av icke upphovsréttsligt skyddad
nordisk bildkonst som anges i Kunsthusets index skulle ha
gett en intakt till en fond av nu tankt slag pa omkring 2,3
miljoner kr. Som har framgatt omfattar redovisningen i
indexet emellertid inte de vidareforsdljningar som avser
bildkonstverk dér upphovsmannen inte & medborgare i ett
nordiskt land. Enligt vad vi har erfarit omsétter denna
kategori av konstverk hgre belopp én vidareférséljningen av
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nordisk bildkonst. Man kan darfor forsiktigtvis gora
antagandet att vidareforsaljningen av sadan konst i vart fall
skulle ha inbringat tre miljoner kr till fonden. Dessutom
maste vérdet av vidareforsajningen av ddre bildkonstverk
i skiktet 1 850-3 000 kr beaktas. Vidareforsdljningen av
konstforemal i denna priskategori omsétter, enligt vad vi har
inhamtat, inte obetydliga bel opp. Betréffande denna kategori
gor vi det forsiktiga antagandet att vidareforsaljningen skulle
hainbringat omkring en miljon kr till fonden. Till detta skall
l&ggas den vidareforsaljning av aldre bildkonstverk som sker
inom den 6vriga konsthandeln. Enligt vad vi har erfarit &
omséttningen av sadan konst darvid mindre an vid auktions-
husen. Aven betraffande denna kategori av vidareforslj-
ningar gors darfér uppskattningen att intékterna skulle ha
uppgatt till en miljon kr. Totalt sett skulle en berdkning
utifran dessa, grovt uppskattade bel opp, innebéra att omkring
7-7,5 miljoner kr skulle flyta in till fonden.

Ett annat sitt att fa en bild av vérdet av vidarefor-
sdljningen pa den svenska konstmarknaden & att utga fran
de uppgifter om konstmarknaden som Konstnérsndmnden
hanvisade till i den tidigare nédmnda utredningsrapporten (se
avsnitt 2.2.3). | rapporten utgick man fran en & 1984 av
Statens pris- och kartellnémnd gjord undersokning. | denna
gjordes en kartlaggning som omfattade vidareforsaljningar av
originalkonst i gallerier och annan konsthandel samt hos
antikvitets- och auktionsforetag. Enligt rapporten omfattades
inte brukskonst av kartlaggningen. Av rapporten framgar
emellertid att undersokningen, forutom bildkonstverk inkl.
tredimensionella verk, omfattade glas- och keramikarbeten,
vilka manga ganger ses som brukskonst. Enligt under-
sokningen uppgick det beréknade vérdet av vidarefor-
sédljningen for & 1983 till 150-250 miljoner kr. En avgift pa
fem procent pa all vidareforsaljning beréknades i rapporten
inbringa 9,5-16 miljoner kr. Hur stor del av forséljningen
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som avsdg skyddade resp. oskyddade verk framgér inte av
redogorelsen i rapporten.

Om man med utgangspunkt fran konsumentprisernas
utveckling antar att vardet pad omséttningen av bildkonstverk
atminstone har fordubblats till dags dato, dvs. i dag uppgar
till 300-500 miljoner kr, och att de &dre verkens andel av
detta & 30 procent, kan intékterna med en 5-procentig avgift
grovt réknat bli i storleksordningen 4,5-7,5 miljoner kr.
Dessutom maste det beaktas att den foreslagna avgiften inte
enbart skall tas ut pa vidareforsaljning av originalkonstverk.
Till det skall ocksd laggas véardet pa vidareforsaljningen
inom den 6vriga konsthandeln.

Sammanfattningsvisuppskattar vi, mycket grovt réknat, att
avgiftsordningen arligen skulle kunna inbringa mellan sju
och tio miljoner kr till fonden.

2.6.11 En fraga for fortsatta 6vervaganden

Upphovsréttsutredningen foreslog i sitt  slutbeténkande
Oversyn av upphovsréttsl agstiftningen (SOU 1990:30 s. 546)
att, om upphovsmannen inte efterlamnar nagra arvingar och
inte heller har disponerat Over réiten genom testamente,
ersdttningen bor tillfalla den organisation som inkasserar och
distribuerar droit de suite-erséttningar i stéllet for Allmanna
arvsfonden.

Vi har i avsnitt 2.2.7 namnt dels att den upphovsréttsliga
erséttningsratten & personlig och inte kan dverlatas, dels att
rétten, efter upphovsmannens dod, dvergar till efterlevande
make och arvingar och att den kan testamenteras bort enligt
vanliga regler. Detta innebér altsd att varje enskild ersatt-
ning skall vidarebefordras till den konstnér som har skapat
det konstverk som har sdlts vidare. Om konstnaren & dod,
och denne inte har disponerat dver erséttningsrétten genom
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testamente, skall ersdttningen i stéllet distribueras till hans
efterlevande make och arvingar.

Vid 1995/96 ars riksmote behandlade Lagutskottet, i sitt
av riksdagen godkanda betdnkande (bet. 1995/96:LU1), bl.a.
regeringens proposition om droit de suite (prop.
1994/95:151). Samtidigt behandlades bl.a. tvA motioner
(1994/95:L.35 och 1994/95:1.36), vilka bada innehdll
yrkanden om att erséttningen, i de fall arvingar inte finns
eller inte kan nas, skall fa anvandas av den administrerande
organisationen for utdelning i form av stipendier till
behdvande konstnarer. Lagutskottet inhamtade yttrande fran

Kulturutskottet (1994/95:KrU5y). | yttrandet (bet.

1995/96:LU1 s. 54 f.) uttalades att fragan om ett genomfor-
ande av utredningens forslag i denna del hade ett néra
samband med frédgan om en offentligréttslig avgift pa
vidareforséljning av konst som inte omfattades av nagot
upphovsréttsligt skydd. Det anférdes vidare att i bada fallen
skulle de inflytande beloppen anvéandas till kollektiva
andamadl inom bildkonstomradet. Utskottet utgick darfor fran
att de i motionerna framforda forslagen, vilka ansags
Overensstdamma med utredningens forslag, skulle komma att
overvagas i samband med frdgan om inférande av en
offentligréttslig avgift som komplement till droit de suite.

| betdnkandet (s. 23) uttalade Lagutskottet att det delade
Kulturutskottets uppfattning.

Enligt érvdabalkens regler (5 kap. 1 8) skall ett arv, i de
fal andra arvingar inte finns, tillfalla Allménna arvsfonden.
Fondens rétt & dérvid att betrakta som en arvsrétt (se Walin,
Kommentar till Arvdabalken, Del | [1-17 kap.], Arv och
testamente, fjarde upplagan, 1993, s. 125 och réttsfallet NJA
1957 s. 764). Detta innebdr att Allmanna arvsfonden &r
arvsberéttigad i de fall andra arvingar eller testamentstagare
saknas. Av detta foljer alltsd att i de fall konstnaren inte har
négra andra arvingar eller i testamente forordnat om rétten
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till erséitning, rétten skall tillfalla Allménna arvsfonden.
Né&gon rétt fér de distribuerande organisationerna att i fall
som dessa ta hand om pengarna for t.ex. kollektiv férdelning
foreligger sdledes inte.

Det skulle kunna finnas skal att dvervdga en annan
ordning for dessa situationer. En mgjlighet som man da kan
ténka sig ar att erséttningarna tillfaller den fond som vi
foresldr skall inréttas. En sadan 6sning skulle emellertid
innebara ett visst avsteg fran de principer som bér upp den
upphovsréttsliga ersattningen. Det fortjanar dock att papekas
att |6sningar av detta slag forekommer i bl.a. dansk,
finldndsk och isléndsk rétt (se avsnitten 2.4.1, 2.4.2 och
2.4.3).

Den nu namnda fragestdllningen tas inte upp i vara
direktiv och den ryms inte inom vart uppdrag. Vi har darfor
inte ansett att vi ndrmare bor dvervéga och ta stélning till
hur denna fraga bor regleras. Vi foreslar att den tas upp i
annat lampligt sammanhang, t.ex. vid en kommande 6versyn
med anledning av ett eventuellt EG-direktiv om foljerétt.
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3 Generella direktiv

3.1 Inledning

Enligt vara direktiv galer for vart arbete de generella
kommittédirektiv som regeringen har utfardat om att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda
forslag (dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om att redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och for det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

3.2 De olika direktiven

3.21 Regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

Detta direktiv innebar att vi fran ett antal olika utgangs-
punkter skall belysa de regionalpolitiska konsekvenserna av
vara forslag till lagstiftning. Om vi lagger fram forslag till
omorganisationer eller bildandet av nyamyndigheter skall vi
redovisa dvervéganden om decentralisering och lokalisering
utanfoér Stockholm.

De lagstiftningsforslag som vi lagger fram medfor i viss
begransad utstrackning att ett antal befintliga myndigheter
far nya uppgifter. De verksamhetsférandringar som darvid
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blir aktuella torde dock inte vara av den omfattningen att de
innebér att myndigheterna behover organiseras om. Négra
regional politiska dvervaganden krévs darfor inte.

| sammanhanget kan ndmnas att ett av malen med
kulturpolitiken & att alla skall ha mojlighet att uppleva
kultur och &gna sig & eget skapande oberoende av var de
bor (se prop. 1996/97:3 s. 29). Nér det gdler fordelningen
av avgiftsmedel forutsdtter vi dérfor att de fordelande
organen strévar efter att uppna en proportionellt sett jamn
geografisk spridning av de olika bidragen.

3.2.2  Offentliga &aganden (dir. 1994:23)

Enligt detta direktiv skall vi férutsdttningslost prova om det
offentliga &agande som &r féremdl for vart uppdrag bor vara
en offentlig angeldgenhet. Om fdrslagen innebér utgiftsok-
ningar eller inkomstminskningar for staten, skall vi redovisa
hur dessa skall finansieras samt analysera mdjligheter till
besparingar och effektiviseringar.

Ett enskilt organ kan i och for sig med st6d av lag anfor-
tros en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsuttv-
ning. Detta innebér i forevarande fall att ett sddant organ
skulle kunna ges i uppdrag att ombesorja avgiftsuppbdrden.
| avsnitt 2.6.5 har vi emellertid slagit fast att detta inte ar en
ldmplig l6sning nédr det géller den nu aktuella avgiften.

Aven uppgifterna att forvalta och fordela de uppburna av-
gifterna skulle kunna hanteras av enskilda organ. Som
framgatt (se avsnitten 2.6.6 och 2.6.8) har vi dock valt att
lagga dessa uppgifter pa statliga myndigheter. Eftersom vi
darvid foreddr att kostnaderna for utférandet av dessa
uppgifter bor tackas av fondmedel, innebér dessa ataganden
inte n&gra utgiftsokningar for staten.

De ekonomiska konsekvenserna av véara forslag behandlas
i avsnitt 4.1.
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3.2.3 Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124)

Enligt direktivet om jamstalldhetspolitiska konsekvenser
skall de forslag som vi lagger fram foregas bl.a. av en
analys och innehdlla en redovisning av hur forslagen, direkt
eller indirekt, kan forvantas paverka kvinnors resp. mans
villkor och dérmed forutséttningarna for jamstélldhet mellan
konen.

De lagstiftningsforslag som vi lagger fram kan inte
bedomas ha nagra direkta jamstélldhetspolitiska effekter.

Nér det géller fordelningen av avgiftsmedel &r det givetvis
mycket viktigt att de férdelande organen strévar efter att
fordela bidragen rattvist mellan kvinnor och man. Nagra
sarskilda regler om detta torde inte behdvas.

3.2.4  Konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49)

Enligt detta direktiv skall de forslag som vi légger fram
foregas bl.a. av en analys och innehdlla en redovisning av
hur forslagen, direkt eller indirekt, kan forvantas paverka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Som har framgatt tidigare (se avsnitt 2.6.5) foreslar vi att
skattebrottslagen skall varatillamplig pa avgiften. Sjalvfallet
gar det inte att undvika att enstaka avgiftsskyldiga, i likhet
med vad som sker nér det géller andra skatter och avgifter,
kommer att forsoka undga att betala avgift genom att t.ex.
l&mna oriktiga uppgifter till skattemyndigheten. Vilka
effekter detta kan forvantas fa for brottsligheten & det dock
omdjligt att uttala sig om med tillrécklig grad av sdkerhet.
Sannolikt kommer det att rora sig om mycket fa fall.
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4 Genomforandet av forslaget

4.1 K ostnader

Véar bedémning: Den foreslagna avgiftsordningen torde
inte annat &n marginellt ge upphov till ndgra kostnader
som kraver dkade anslag.

Den foreslagna avgiftsordningen innebéar att de fragor som
rér uppborden kommer att regleras enligt punktskattelagens
bestémmelser med Skattemyndigheten i Dalarnas 1&n som
ansvarig myndighet. Det framgar vidare av 1 kap. 7 a §
punktskattelagen att det &r Riksskatteverket som leder och
har det 6vergripande ansvaret for skatteforvaltningens arbete
enligt lagen. For myndigheterna uppstdr i ett initialskede
vissa kostnader, t.ex. for forandringar i befintliga datapro-
gram. Dessutom innebdr det en viss kostnad att ta fram
deklarationsblanketter for avgiften. Dessa kostnader & dock
av engangskaraktar och bor genom ett sarskilt beslut kunna
betalas av fondmedel.

Ett inforande av den nu aktuella avgiften leder naturligtvis
till ytterligare en arbetsuppgift for de tva myndigheterna. For
dessa myndigheter torde dock forslagen sammantaget inte
innebdra annat &n marginella forandringar i frdga om
resursatgang. Forslagen bedoms darfor inte fa nagra
ndmnvérda statsfinansiella effekter i detta avseende.
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De myndigheter som skall ombestrja férvaltningen av
fonden och fordelningen av fondmedel far ocksa nya
arbetsuppgifter. Det foreslas att deras kostnader skall téackas
av fondmedel. Forslaget i denna del kommer dérfér inte att
medféra ndgra kostnader for det allmanna.

4.2 |krafttradande

Véar bedomning: De foreslagna forfattningarna bor
kunna tréda i kraft den 1 januari 1999.

Utgangspunkten for vart arbete har varit att forslagen skulle
foreligga i sadan tid att riksdagen kan fatta beslut under
varen 1998. Detta bor vara méjligt. De berérda myndig-
heterna och de blivande avgiftsskyldiga bor dérefter ges en
rimlig tid att utarbeta administrativa rutiner for hanteringen
av avgiften. Mot bakgrund av det sagda gor vi beddmningen
att tidpunkten for ikrafttrddandet kan séttas till den 1 januari
1999.
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5 Forfattningskommentar

| forfattningskommentaren till forslagen om lag om Konst-
narsfonden och forordning om Konstnarsfonden aterges forst
under varje paragraf den foreslagna lydelsen av forfatt-
ningstexten. Detta har underlétits sdvitt avser forslaget till
lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

5.1  Forslaget till lag om Konstnarsfonden

Forslaget innebér att en sarskild lag skall reglera systemet
med en offentligréttslig avgift pa vidareforsajning av icke
upphovsréttsligt skyddade bildkonstverk och att en férord-
ning skall komplettera lagen.

18

Konstnérsfonden bildas av de avgifter som skall betalas in
enligt denna lag. Fondens medel skall anvandas for andamal
som gagnar bildkonstnarer.

Av paragrafen framgér att de avgifter som tas ut enligt lagen
skall tillféras en sérskild fond, som bendmns Konstnérs-
fonden. Motiven till att avgiftsmedien skall avséttas till en
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sarskild fond har i alménmotiveringen behandlats i avsnitt
2.6.6. Fondens andamd framgdr av bestammelsen i 2 §
forordningen om Konstnérsfonden (se avsnitt 5.2).

28

Avgift skall betalas vid forsdljning av exemplar av konstverk
som har 6verldtits och som inte omfattas av upphovsréttens
giltighetstid enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk.

Avgiftsskyldighet foreligger intei defall exemplaret &r ett
alster av brukskonst eller byggnadskonst. Avgiftsskyldighet
foreligger inte heller i de fall forséjningspriset exklusive
mervérdesskatt inte dverstiger en tjugondedel av basbel oppet
enligt lagen (1962:381) om allméan férsakring.

| paragrafens forsta stycke anges tillampningsomradet for
vidareforsaljningsavgiften. En ndrmare avgransning av vilka
typer av konstverk som omfattas finns i andra stycket. Be-
stdmmelsen har behandlats i avsnitt 2.6.3 i allmanmotive-
ringen. Som har framhdllits i den allmanna motiveringen
innebér det en forsta sdlvklar avgransning att avgift endast
skall tas ut vid de vidareforsdljningar déar skyddstiden enligt
upphovsrétten har 16pt eller aldrig har gallt. Bestdmmelserna
rérande den upphovsréttsréttsligagiltighetstiden finnsi 43-44
a 88 upphovsrattsiagen.

For att avgiftsskyldighet skall foreligga kréavs det vidare
att det & fraga om en forsdjning av ett exemplar av ett
konstverk. Som framgér av allmanmotiveringen técker be-
greppet "konstverk” i detta sammanhang bildkonstverk, t.ex.
malningar, teckningar och grafik. Det omfattar ocksa
tredimensionella verk, t.ex. skulpturer, och &ven fotografiska
verk. Daremot foreligger, till skillnad fran den upphovs-
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réttsligaregleringen, inte avgiftsskyldighet vid férsaljning av
vanliga fotografiska bilder. | andra stycket undantas ocksa
aster av brukskonst och alster av byggnadskonst fran av-
giftsskyldighet. Nagot krav pa att forsdjningen avser ett
originalexemplar av ett konstverk foreligger inte.

Det kravs dessutom att konstverksexemplaret har Gverlatits
tidigare, dvs. exemplaret skall ha 6vergétt till en ny &gare
genom kop, byte eller géva. Detta innebar bl.a. att, om
forvarvet av exemplaret har skett pa annat sétt, t.ex. genom
arv eller testamente, den forsta dverldtelsen inte skall vara
avgiftspliktig.

| det andra stycket anges fall dér avgiftsskyldighet inte
foreligger trots att forutséttningarna i forsta stycket &r
uppfyllda. Aven denna del av forslaget har behandlats i
avsnitt 2.6.3. For det forsta skall avgift inte tas ut i de fall
det & fraga om en vidareforsdljning av ett alster av bruks-
konst eller byggnadskonst. Vad som avses med dessa typer
av konstverk har utvecklats i avsnitt 2.2.7. Motiven till
stéllningstagandet att utesluta dessa tva typer av konstverk
fran avgiftsplikten framgdr, som har namnts, av véara
Overvaganden i avsnitt 2.6.3. For det andra skall avgift inte
betalas i de fall forséljningspriset inte dverstiger en tjugon-
dedel av géllande basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

38

Avgiftsskyldig & den néringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksamhet sdljer eller formedlar en férsdljning av ett
exemplar av ett sddant konstverk som angesi 2 8.
Avgiftsskyldigheten intréder vid leveransen till koparen.
Med yrkesmaéssig verksamhet avses detsamma som i 4
kap. 1 8 mervérdesskattelagen (1994:200).

95



96

SOU 1997:106

Av forsta stycket framgdr dels att inte ala former av
forséljningar, eller formedlingar av forséljningar, omfattas av
avgiftsskyldigheten, dels vem som & skyldig att betala in
avgiften. Skalen for de féreslagna lésningarna har utvecklats
i avsnitt 2.6.3.

| likhet med vad som géller betréffande erséttningsskyl-
digheten enligt den upphovsréttsliga regleringen omfattas
inte rent privata forsaljningar. For att avgiftsskyldighet skall
foreligga krévs det alltsd att det & fraga om en néringsidkare
som sdljer exemplaret av konstverket i sin yrkesmassiga
verksamhet. Avgiften skall da betalas av naringsidkaren.

Ocksa den néringsidkare som i sin yrkesmassiga verksam-
het har formedlat en forsdljning, t.ex. som agent eller
méklare, skall betala avgift.

Om néringsidkaren handlar som kommissionér, vilket &ar
vanligt vid auktioner, foreligger inte ndgot formedlingsfall.
| dessafall skall néringsidkaren i stéllet ses som séljare och
betala avgift av det skélet (se prop. 1994/95:151 s. 37).

| paragrafens andra stycke anges att avgiftsskyldigheten
intréder vid leverans till en koOpare. Leveransbegreppet
stdmmer dérvid 6verens med reglernai koplagen (1990:931)
om &ganderéttens Gvergang.

Betraffande yrkesmassighetsbegreppet gorsi tredje stycket
en hanvisning till vad som géller i frdga om mervardesskatt-
en. Med begreppet avses sdledes verksamhet som utgor
néringsverksamhet enligt 21 8 kommunalskattelagen
(1928:370) eller verksamhet som bedrivs i former som &r
jamforliga med en till sddan naringsverksamhet hanforlig
rorelse och erséitningen for omséttningen i verksamheten
under beskattningsaret Gverstiger 30 000 kr.
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Avgift tas ut med ett belopp som motsvarar fem procent av
forséljningspriset exklusive mervardesskatt.

Bestammelsen, som reglerar avgiftens storlek, har i den
allméanna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.4.

Avgiften skall varafem procent av forsaljningspriset efter
avdrag for mervérdesskatt.

58

Regler for forfarandet vid uttag av avgift finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den som & avgiftsskyldig skall vara registrerad hos den
myndighet som i férsta instans skall besluta om uttag av
avgift enligt lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

| forsta stycket anges att forfarandebestammelsernai punkt-
skattelagen skall tillampas pa avgiften. Motiven till detta
stéllningstagande har i allmédnmotiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.5.

Av det andra stycket framgar att de avgiftsskyldiga skall
vararegistrerade hos den s.k. beskattningsmyndigheten, dvs.
Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Att den avgiftsskyldige
gév skall anmala sig till myndigheten framgar av 2 §
forordningen  (1984:247) om  punktskatter och
prisregleringsavgifter.
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Vad som i skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs om skatt
géler aven i frdga om avgift enligt denna lag.

Avgiften omfattas dven av lagen (1971:1072) om for-
mansberéttigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att skattebrottslagen
skall varatillamplig pa avgiften. Skalen for forslaget i denna
del har behandlats i avsnitt 2.6.5.

| det andra stycket foreskrivs till en borjan att lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. skall tillampas pa
avgiften, vilket leder till att en fordran pa avgift & forenad
med formansrétt enligt 11 § formansréttslagen (1970:979).
Dessutom foreskrivs att lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter skall tillampas pa avgiften.

Det kan i sammanhanget namnas att de i paragrafen
upptagna lagarna & 1996 (se prop. 1995/96:170) fick den nu
gdllande lagtekniska utformningen. Denna innebér, nédr det
gdller lagarnas tillampningsomrade, att det inte krévs négon
upprékning av de skatte- och avgiftsforfattningar som resp.
lag & tillamplig pd, utan att det i ett fall som detta skall
goras en sérskild hanvisning i avgiftslagen.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om férvaltningen av fonden och om
fordelningen av avgiftsmedel.

Regeringen far besluta att kostnaderna for forvaltningen
av fonden och for fordelningen av avgiftsmedel skall betalas
av fondens medel.
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| paragrafens forsta stycke overlamnas till regeringen att
foreskriva om nérmare riktlinjer for forvaltningen av fonden
och for fordelningen av avgiftsmedel. | avsnitt 5.2 1&mnas ett
forslag till en forordning med en sadan reglering.

Som har framgétt skall fondens medel anvandas till vissa
sérskilt angivna andama och darfor inte tillforas statsbud-
geten. De uppburna avgifterna & darmed undandragna rege-
ringens forfogande, varfor det i andra stycket anges att det
krévs en sarskild foreskrift om att fondmedel efter beslut
frén regeringen fér tas i ansprak for att tacka forvaltnings-
och fordelningskostnaderna. | 2 § andra stycket i vart forslag
till forordning (se avsnitt 5.2) finns en sadan foreskrift.

5.2  Forslaget till forordning om
Konstnérsfonden

Forslaget till forordning innehaller foreskrifter om fondens
andamal och dessforvaltning. Vidare finns bestammelser om
fordelningen av fondmedel. Det finns ocksa bestammelser
om att kostnaderna for forvaltningen och fordelningen far
tackas av fondmedel. Avslutningsvis finns en bestdmmelse
om att de fordelande myndigheterna arligen skall lamna en
arsberéttelse till regeringen.

18

Denna forordning innehdller foreskrifter i anslutning till
lagen (1998:00) om Konstnarsfonden.

| paragrafen anges att forordningen innehaller bestammel ser
om Konstnérsfonden.
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28

Konstnérsfondens medel skall anvéndas till
1. bidrag till sammanslutningar som &gnar sig & verksamhet
som stoder grupper av bildkonstnérer, och
2. individuella bidrag & yngre eller i évrigt mindre etable-
rade bildkonstndrer som har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller som & stadigvarande bosatta i
landet.

Regeringen beslutar for ett &r i taget om fordelningen av
tillgangliga medel mellan dessa andamadl.

| forsta stycket anges fondens @andamdl i stora drag. Vad
gdller skalen till vart stéllningstagande i denna del hanvisas
till redogorelseni avsnitt 2.6.7. Av stycket framgér vidare att
mojligheten att erhdlla individuella bidrag & forbehalen
bildkonstnérer som har anknytning till landet.

Av det andra stycket framgar att det &r regeringen som for
ett & i taget beslutar hur fordelningen skall ske mellan de
olika andamdlen (se avsnitt 2.6.8).
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38

Konstnédrsfondens medel skall férvaltas av Kammarkollegiet.
For forvaltningen géler forordningen (1987:778) om
placering av fondmedel under Kammarkollegietsforvaltning.

Kostnaderna for forvaltningen av fonden far betalas ur
fondens medel.

| paragrafens forsta stycke anges att ansvaret for fondens
forvaltning skall ligga pA Kammarkollegiet. Forslaget har i
den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.6.

De placeringsregler som foreskrivs i forordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under Kam-
markollegiets férvaltning géller for fondforvaltningen. Detta
inneb&r bl.a. att bdrsnoterade aktier och darmed jamstéllda
placeringar far utgora hogst 60 procent av de forvaltade
tillgangarnas bokforda vérde.

Det andra stycket innehaler en foreskrift om att kostna-
derna for Kammarkollegiets arbete far betalas med fondme-
del. For skélen till foreskriften hanvisastill kommentaren till
7 8 andra stycket i forslaget till lag om Konstnérsfonden (se
avsnitt 5.1).

45

Fragor om bidrag som avses i 1 § 1 provas av Statens
Kulturrdd och i 1 § 2 av Konstnarsnamnden. Ett beslut om
bidrag féar forenas med villkor att bidragstagaren skall
redovisa anvandningen av bidraget till den bidragsbeviljande
myndigheten.

Beslut i fragor om bidrag fran fonden fér inte 6verklagas.
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Paragrafens forsta stycke innehdller en foreskrift om vilka
myndigheter som skall besluta betréffande bidrag fran
fonden. Forslaget har i alménmotiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.8.

Den narmare fordelningen av avgiftsmedel mellan de tva
fordelande organen bor inte regleras paforordningsniva, utan
i stallet arligen bestammas av regeringen i sarskilda beslut.

| det forsta stycket ges de fordelande organen en moj-
lighet att besluta att mottagaren av bidraget skall redovisa
hur medlen har anvéants. Eftersom de tva myndigheterna
lampligen bor folja anvandningen av de bidrag som de har
beslutat om, bor ett sddant villkor regelmassigt stéllas.

Av andra stycket foljer att ett beslut i en frdga om bidrag
inte far dverklagas.

58

Kostnaderna for fordelningen av fondmedel far betalas ur
fondens medel.

| paragrafen foreskrivs att kostnaderna for de fordelande
myndigheternas arbete far erséttas av fondmedel. For skalen
till foreskriften hénvisas till kommentaren till 7 § andra
stycket i forslaget till lag om Konstnérsfonden.

68

Statens kulturrdd och Konstnarsnamnden skall varje ar fore
den 15 oktober l1&mna en gemensam rapport till regeringen
om anvandningen av Konstnérsfondens medel under det
senaste budgetaret.
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| paragrafen ges en foreskrift om att de fordelande myndig-
heterna arligen skall ge in en en gemensam rapport till rege-
ringen. Eftersom vi ser en fordel i att det skall vara en
gemensam rapport skall redovisningen inte ske i anslutning
till myndigheternas arsredovisning. Revision avmyndig-
heternas hantering av fonden skall ske i samband med
revisionen av deras ordinarie verksamhet.

78

Skattemyndigheten i Dalarnas |&n skall varje manad redovisa
inbetalda avgifter till Kammarkollegiet.

En ordning som innebér att influtna avgiftsbelopp redovisas
manadsvis till Kammarkollegiet torde leda till att det
administrativa forfarandet vid de tva myndigheternainte blir
kostsamt och svarhanterligt.

5.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Den foreslagna lagen om konstndrsfond foranleder en
foljdandring i 1 kap. 1 8 lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa offentligréttsiiga
ersattningsordningar

Dir. 1996:81

Beslut vid regeringssammantréde den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift

- att utarbeta ett forslag till regelsystem avseende en
offentligréttslig avgift pa vidareférséljning av konst som
inte omfattas av ndgot upphovsréttsligt skydd,

Bakgrund
Offentligrattslig avgift pa vidareforsaljning av konst

Den 1 januari 1996 infordes regler om upphovsréttslig
ersdttning vid vidareforséljning av exemplar av konstverk,
s.k. droit de suite. De innebér att upphovsmannen har rétt att
fa ersittning inom upphovsréttens giltighetstid med fem
procent av forséljningspriset. Erséttningen skall betalas av
sdljaren eller av den som formedlat forsdljningen vid
yrkesmassig forsdljning av hans konstverk. Endast en
organisation som foretréder ett flertal svenska upphovsman
pa omradet har rétt att krava in erséttningen.
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Bakgrunden till dessa regler & foljande.

Upphovsrétten bestdr av en ekonomisk rétt och en ideell
rétt. Den ekonomiska ratten bestdr av tva delar, namligen
rétten att framstélla exemplar av verket och rétten att géra
verket tillgangligt for allmanheten.

Genom rétten att gora verk tillgéngliga for alménheten
kan upphovsman bestdamma om och pa vilka villkor som
exemplar av deras verk skall spridas till allméanheten. Detta
brukar man kallafor upphovsmannens spridningsrétt. Nér ett
exemplar av ett verk med upphovsmannens samtycke val har
overldtits, kan upphovsmannen emellertid inte hindra att
exemplaret sprids vidare (19 8 lagen [1960:729] om upp-
hovsrétt till litterdra och konstnérliga verk). Det innebér att
ett exemplar av ett verk - t.ex. ett konstverk - fritt kan
spridas bland allméanheten genom forsdljning, om upp-
hovsmannen en gang har Overldtit exemplaret. Principen
géler visserligen for ala upphovsman men reglerna slar
hérdare mot bildkonstndrer & mot andra grupper av
upphovsman. For en forfattare & det framst rétten att
framstélla exemplar som & av ekonomisk betydelse;
spridningsrétten &r inte lika betydelsefull. Om allménheten
uppskattar hans litterdra verk, kan han ju begéra kompensa-
tion i form av royalty nér verket skall ges ut i nya upplagor.

Riksdagen har vid en rad tillfallen behandlat frdgan om
inférande av droit de suite. Hosten 1988 behandlade
kulturutskottet, efter horande av lagutskottet, fragan om ett
erséttnings- och avgiftssystem vid vidareforsaljning av konst
(bet. 1988/89:KrU7, rskr. 1988/89:78). Utskottet konstaterade
att kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte &r tillfreds-
stéllande trots de insatser som gjorts av stat, landsting och
kommun. Det fanns enligt utskottets mening tungt végande
argument for standpunkten att konstnérerna genom ett
erséttnings- eller avgiftssystem skulle fa del i det ekonomis-
ka utbytet av yrkesméssig forsédljning av konst.
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Véren 1993 forordade kulturutskottet i ett yttrande till
lagutskottet att Upphovsréttsutredningensforslag om droit de
suite skulle genomfdras (yttr. 1992/93:12y). Starka skal
talade enligt utskottet ocksafor att ersattningssystemet skulle
kombineras med en offentligrattslig avgift pavidareforsalj-n-
ing av konst som inte omfattas av ndgot upphovsréttsligt
skydd. Avgiften skulle anvandastill kollektivadndamal inom
omradet. Kulturutskottet foreslog att ett sddant avgiftssystem
skulle inforas och att regeringen snarast mojligt borde
aterkommattill riksdagen med férslag till lagstiftning om ett
erséttnings- och avgiftssystem vid vidareforsdljning av konst.
Lagutskottet fann dock att det var motiverat att avvakta det
pagdende arbetet inom EG (bet. 1992/93:LU44).

Véren 1994 behandlades fragan om inférande av droit de
suite ater i riksdagen (bet. 1993/94:LU16). Lagutskottet
konstaterade att fragan inte synes fa en losning inom EG
inom en nara framtid och att ndgon form av system for
erséttning vid vidareférséljning av konst redan géller i flera
vasteuropeiska lander, inklusive Norden. Tiden var déarfér
mogen for ett stallningstagande till frégan, om en ordning
med droit de suite bor inféras &en i Sverige ansdg lag-
utskottet. Utskottet utgick fran att regeringen skulle arbeta
vidare med fragan och géra de 6vervaganden som kunde
anses nodvandiga.

Vid fleratillfallen har motioner vécktsi riksdagen om att
ett system med droit de suite bdr kombineras med en
offentligréttslig avgift pavidareforsajning av konst som inte
skyddas av den upphovsréttsliga lagstiftningen och att
avgiften skall anvandastill kollektiva dandamal inom omradet
(se bl.a. bet. 1992/93:LU44, 1993/94:LU16). Argumente-
ringen bakom inférandet av en s&dan avgift har i huvudsak
gatt ut pa att den upphovsréttsiiga ersittningen till storsta
delen gér till dem som & i minst behov av den. Genom en
sadan avgift skulle storre "fordelningspolitiska' effekter
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kunna uppnas darfor att ersattningen inte behdver bindas till
den enskilde upphovsmannen.

Regeringen lade i propositionen om droit de suite och
langre upphovsréttsligt skydd (prop. 1994/95:151) fram
forslaget om infoérande av regler om droit de suite. Dér ségs
att frégan, skall beredas vidare om den upphovsréttsliga
ersdttningen bor kombineras med en offentligréttslig avgift
pa konst som inte omfattas av nagot upphovsréttsligt skydd.

Lagutskottet utgar fran att regeringen efter gjorda Gver-
vaganden aterkommer till riksdagen i frdgan om en of-
fentligréttslig avgift pa vidareforsdjning av konst (bet.
1995/96:LU 1).

Uppdraget
Offentligrattslig avgift pa vidareforsaljning av konst

En sérskild utredare skall tillkallas med uppgift att foresla ett
regelsystem for en offentligréttslig avgift pa vidareforsalj-
ning av konst som inte omfattas av nagot upphovsréttsligt
skydd. Det finns nu kulturpolitiska och upphovsréttsliga skél
for att ge bildkonstnéren rétt till en andel av det ekonomiska
utbyte som handeln med deras verk ger upphov till. Fragan
om den upphovsréttsliga erséattning bdr kombineras med en
offentligréttslig avgift & nu mogen for ett stéllningstagande.

Utgangspunkten skall vara att utformningen av avgifts-
systemet maste vara klart och enkelt. Systemet far inte
innebara nagon omfattande byrakrati.

Utredaren skall foresl& hur stor avgiften skall vara och for
vilka forsdljningar rétt till avgift bor finnas. Det upphovsrét-
tsliga regelsystemet for erséttning vid vidareforséljning av
konst bor vara en lamplig utgangspunkt for utredaren vid
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bedémningen av dessa frdgor men &ven andra lGsningar &r
tankbara.

Utredaren skall &ven kommamed forslag hur bevakningen
av avgiften bor ske och vem som bor kréva in avgiften och
betala ut pengarna. Det maste vara ett smidigt och effektivt
system. Utredaren skall dven tvervaga vad avgiften skall
anvandas till. Utgangspunkten bor har vara att den skall
anvandas till kollektiva andamal.

Island har en upphovsréttslig avgift pa vidareforsaljning
kombinerad med ett offentligréttsligt system medan Norge
enbart har det sistnamnda. Utredaren skall titta narmare pa
dessa modeller.

En offentligréttslig avgift av detta slag far karaktar av
skatt. Utredaren skall undersoka en sadan avgifts forenlighet
med EG:s regler i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter m.m.

Ekonomiska ramar

| budgetpropositionen for & 1997 anges ramarna for statens
insatser pa det konstnarspolitiska omradet for perioden 1997-
1999. Forslag som g ryms inom dessa ramar skall &tfoljas
av forslag till annan finansiering inom utgiftsomradet.



110 Bilaga SOU 1997:106
Arbetets bedrivande

For utredaren géller regeringens direktiv att redovisa de
regional politiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir.
1992:50), att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisajamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)
och att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore den 15 augusti
1997.

(Kulturdepartementet)
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