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E.ON Sverige AB - yttrande avseende remiss av
Energimyndighetens rapport "Kontrollstation 2017 for
elcertifikat - Delredovisning 2 och forslag pa kvoter for 18
TWh till 2030” |[ER 2016:19] (diarienr M2016/02399/Ee)

E.ON Sverige AB (E.ON) har valt att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.

Utvirdera elcertifikatsystemets effektivitet som grund for utformning av
ett forlangt system

Konstruktionskostnaderna for landbaserad vindkraft har sjunkit under de senaste
aren i Sverige. Kostnaderna for havsbaserad vindkraft och solkraft sjunker kraftigt
i ndromradet och dven kostnader for att balansera vaderberoende produktion
sjunker. Manga ldnder arbetar med att effektivisera sina stédsystem for att sdkra
billigt kapital och kunna anpassa utbyggnadstakten. Det ar mdjligt att
elproduktionskostnaderna i olika energisystem kan komma att skilja betydligt
mindre i framtiden. Sverige har specifika fordelar for landbaserad vindkraft. Har
finns mojligheter till storskalighet, relativt goda vindar over land, ett val utbyggt
elndt och balanserande vattenkraft. Om man langsiktigt ska kunna uppratthalla
ett konkurrenskraftigt elpris i Sverige kravs forutsattningar som skapar en
vindkraftsindustri som effektivt tar till vara pa de férdelarna.

Certifikatsystemet har fungerat val for att driva fram en stor portfélj av
vindkraftsprojekt. Projekt motsvarande mer dn 30 TWh har tillstdnd och
ytterligare cirka 35 TWh har sokt om tillstand. Med certifikatsystemet har de
uppsatta malen om mangd byggd fornyelsebar energi uppnatts, men
certifikatsystemet &r inte anpassat att optimera utbytet fran den stora
projektportfdljen.

Energimyndigheten pastar att certifikatsystemet ar kostnadseffektivt framférallt
pga av dess grundutformning som teknikneutralt, langsiktigt och
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marknadsbaserat. | kontrollstation 2017 grundar man detta pastdende pa en
jamforelse av storleken pa subventionerna i certifikatsystemet med dem for
havsbaserad vindkraft, solkraft och kadrnkraft i andra lander. Jamforelsen ar
missvisande eftersom det inte visar pa om vindkraft och biokraft byggs
kostnadseffektivt i Sverige/Norge, utan snarast visar pa att solkraft, ny karnkraft
och havsbaserad vind fortfarande ar dyrare an landbaserad vindkraft och
biomassa. | tidigare kontrollstationer grundade man pastaendet om
kostnadseffektivitet pa att jamfora certifikatsystemets subvention med den for
landbaserad vindkraft i Tyskland och Danmark. Denna jamfdrelse ar battre, men
dven den haltar eftersom den behover normaliseras for utbyggnadsperiod och
t.ex. tillganglig vindresurs for att en internationell jamfoérelse ska vara meningsfull.
Annars visar den framforallt att det inneburit lagre kostnad for konsument att
vanta in kostnadsutvecklingen.

Det dr inte entydigt att ett stodsystem som ger ldgst kostnad for konsumenter ar
kostnadseffektivt. Ett kostnadseffektivt system optimerar utbytet av den
tillgdngliga resursen, i det har fallet vinden, skogen, elndtet och balanskraften,
Fordelningen av de skapade vardena bor ske sa att det utbytet kan ske langsiktigt
hallbart och stabilt. Certifikatsystemets utformning innebar att projektorer bland
annat behdver uppskatta kostnaden av framtida projekt och den framtida
elprisutvecklingen. Formagan att hantera och kommunicera dessa risker ar en av
faktorerna som blivit selekterande ndr det galler vilka projekt som realiserats.

Da dessa faktorer ar betydande har certifikatsystemet inte optimerat selektion av
projekt i de bdttre vindldgena eller av driftorganisationer med goda
forutsattningar att driva anldggningarna mest effektivt. Var bedémning baserad
pa en oOversiktlig analys ar att ett stodsystem som istéllet utformas som ett
anbudsforfarande skulle kunna leverera samma mangd fornybar energi till 2030
med 20 % farre turbiner och darmed minskade kostnader och minskat
inanspraktagande av mark.

Energimyndigheten papekar att de sdrskilda marknadsbaserade riskerna i ett
certifikatsystem bor hanteras av projektorerna, vilket inte nddviandigtvis innebér
att de kommer att hanteras, eller ens kan hanteras, pa ett kostnadseffektivt satt.
Medvetenheten om riskerna i certifikatsystemets utformning har borjat sprida sig
vilket gett en kraftig minskning i investeringstakten i Sverige sedan 2015 och kan
komma att innebdra att det langsiktigt blir svarare att sdkra kapital till framtida
utbyggnad. | manga andra lander stravar man efter kostnadseffektiva stodsystem
som haller riskerna nere just for att undvika hogre kapitalkostnader.

Det snava uppdraget till Energimyndigheten innebdr att flera av de osdkerheter
och problem som ur ett investerarperspektiv praglar elcertifikatsystemet idag
kommer att besta i det forlangda systemet. Vi ser gdrna att Energimyndigheten
far i uppdrag att utvdrdera systemets effektivitet nar det gdller optimalt
utnyttjande av resurserna och formaga att skapa en langsiktigt barkraftig
fornybartsektor.
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Kommentarer till forslag till utformning av kvotkurva till 2045
Energimyndigheten har forsokt att anpassa utbyggnadstakten av fornyelsebart
med utfasningen av karnkraften for att nybyggnationen ska finnas pa plats da
kdrnkraften fasas ut. Man foreslar en "baktung” kurva framforallt baserat pa ett
antagande om en livslangd om 22 ar for vindkraft och en utfasning av karnkraften
runt 2040. Bida dessa antaganden ar mycket osékra.

Vi stdller oss generellt fragande till att Energimyndigheten féreslar en baktung
kvotkurva, med utbyggnad forst fran 2022 och med tonvikt pa aren 2027-2030.
Nar en politisk riksdagsmajoritet véljer att forldnga elcertifikatsystemet med 18
TWh till 2030 och Energimyndigheten samtidigt i sitt uppdrag menar att
kvotkurvan behdver gdras baktung for att passa med elsystemets utveckling,
uppfattar vi att Energimyndigheten gor en avvagning som i sjdlva verket &r ett
politiskt ansvar. A ena sidan sdger Energidverenskommelsen att
elcertifikatsystemet bor forlangas och utdkas, & andra sidan sager
Energimyndigheten att elcertifikatsystemet inte behovs — atminstone inte de
narmaste tio aren. Det & mot bakgrund av Energiéverenskommelsens ramverk
exempelvis mérkligt att Energimyndigheten i rapporten drar slutsatsen att det ar
"viktigt att inte bygga for mycket fornybar elproduktion tidigt inom ramen fér den
nya ambitionen”.

Energimyndigheten gér bedémningen att en baktung kvotkurva kommer att ge
signaler till investerarna att upphtra med investeringar och avvakta med nya
investeringar till de sista dren av den fdrlangda perioden. Det ar enligt var
beddémning osannolikt att detta blir konsekvensen av Energimyndighetens férslag.
Istdllet kommer troligen manga aktorer att forséka realisera sd mycket som
mdjligt av sin aktuella projektportfolj tidigt innan systemet fylls och marknaden
dor av. En baktung utformning av kvotkurvan lar knappast racka for att motverka
en sadan effekt.

Om det finns en politisk enighet om att den fortsatta utbyggnaden av férnybar
elproduktion av systemskal tydligare bor styras avseende hur mycket som byggs
och nér, ar en forlangning av elcertifikatsystemet i sin nuvarande form inte ratt
vag framat. Certifikatsystemets utformning gor det bdde svart att styra
nybyggnation efter en 6nskad takt och att anpassa volymer om den framtida
utvecklingen visar sig avvika fran dagens antaganden. Istdllet bér elcertifikaten
efter 2020 auktioneras ut i ett anbudssystem dér det ar maojligt att styra vilka
volymer som byggs och ndr, samtidigt som investerarnas marknadsrisk kan sidnkas
jamfort med dagens elcertifikatsystem och déarmed den samlade kostnaden for
utbyggnaden.

Forslag till utformning och optimering av elcertifikatsystemet
Forslag till grins pa 68 kW for elcertifikat

Nuvarande stod for t ex solceller som sdtts upp av privatpersoner ar krangligt och
skapar onddiga hinder. Det ar darfér positivc att Energimyndigheten
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uppmdrksammar problematiken med olika effektgranser och definitioner av
smaskalig elproduktion i olika delar av regelverket och féreslar en harmonisering
och malgruppsanpassning av regelverk och styrmedel genom att lyfta ut
mikroproduktionsanldggningar fran elcertifikatsystemet. Dock bér en férandring
av regelverket inte paverka mikroproduktionsanldggningar som redan &r
godkanda och registrerade som elcertifikatberéttigade i systemet.

Inget inforande av kapacitetsmekanismer i elcertifikatsystemet

E.ON instammer i Energimyndighetens slutsats att elcertifikatsystemet inte bér
ges nya syften sdsom att exempelvis inféra nagon form av funktion eller
mekanism i certifikatsystemet som premierar planerbar kapacitet.
Styrmekanismer som syftar till att sdkra leveranssdkerhet och planerbar kapacitet
och flexibilitet i elsystemet bor for att vara effektiva utformas specifikt i detta
syfte och inte blandas samman med stodsystemet for fornybar elproduktion.
Exempelvis ar det viktigt att vid inforandet av nagon form av kapacitetsmekanism
sakerstdlla att inte enbart planerbar fornybar elproduktion premieras i detta syfte
utan dven efterfrageflexibilitet och energilager.

Tydliggor inférande av eventuell évergdangsordning

Vid tidigare forandringar av certifikatsystemet har man valt att dela upp gamla
och nya delar genom att ldgga in existerande anldggningar i en
"dvergangsordning” separerad fran de nya projekt som &r tankta att uppfylla nya
malsattningar. Produktionsavvikelser frdn den prognostiserade volymen som
forvantats fran dvergangsordningen, antingen pga av vider och/eller felskattad
normaldrsestimat, har korrigerats genom att kvotkurvan korrigerats for
kommande ar. Ett fortydligande om, och i sa fall hur, man tdnker inféra en
overgangsordning ar onskvard. D& denna overgangsordning skulle vara delad med
Norge behdver man ocksd fundera over hur dessa korrektioner ska foérdelas
mellan de tva landernas kvotkurvor. Forslaget att dverutbyggnad i det norsk-
svenska systemet till och med 2020 ska overforas till den nya svenska ambitionen
riskerar innebdra ett fortsatt stort 6verskott med pressade elcertifikatpriser och
Idonsamhet for investerare som foljd under storre delen av den forlangda
perioden.

Elcertifikatens giltighetstid

Energimyndigheten foreslar att madjligheten att begransa elcertifikatens
giltighetstid bor utredas som ett satt att paverka aktorernas agerande och minska
risken for overutbyggnad. E.ONs uppfattning ar att en begrénsning av certifikatens
giltighetstid inte ar ratt atgard. Det skulle bland annat 6ka den administrativa
bordan och gora det svarare for producenter att hantera variationer i
produktionsnivaer pga kalldr eller ar med hog vindproduktion.

Behov av ytterligare utredning och analys

Energimyndigheten har fatt ett mycket avgrdnsat och begransat uppdrag fran
regeringen och konstaterar pa ett antal stallen i rapporten att det finns behov av
ytterligare utredning av ett antal fragestallningar som ror elcertifikatsystemets
forlangning. Bl.a. lyfter Energimyndigheten frdgan om huruvida tiden mellan
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tilldelningsperioder av elcertifikat bor regleras, dar 20 ar ndmns som ett tankbart
forslag men ddr Energimyndigheten pekar pa behov av ytterligare analys.
Energimyndigheten foreslar dven att en stoppmekanism bor inforas i systemet i
god tid innan de nya kvoterna borjar galla och foreslar att utformningen av
stoppmekanismen bor utredas snarast.

E.ON instammer i identifierade behov till vidare utredning och anser att det i ett
forlangt elcertifikatsystem behévs nagon form av reglering av tiden mellan
tilldelningsperioder, dar dven paverkan pd kraftvirmen behéver utredas pa
djupet. E.ON anser dven att villkoren for en utfasning av systemet, inklusive en
stoppregel, behdver faststdllas snarast och byggas pa en grundlig analys. Det &r
darfor uppenbart att Energimyndigheten behdver ges ndgon form av
kompletterande utredningsuppdrag kopplat till elcertifikatsystemets férldngning.
Det &r dock viktigt att ett s3dant uppdrag inte gors for snavt utan éppnar fér en
bredare analys av alternativa utformningsvagar for elcertifikatsystemet, inklusive
ett alternativ dar elcertifikaten efter 2020 auktioneras ut i ett anbudssystem.
Manga av de problem som &r forknippade med en enkel forlingning av
elcertifikatsystemet skulle kunna hanteras genom att systemet anpassades till ett
anbudsforfarande. Aven frégan om regelverk som syftar till att undvika att
anldggningar ersatts eller byggs om i fortid i syfte att kvalificera sig for en ny
tilldelningsperiod &r ett exempel pa en problemstélining som lattare kan hanteras
inom ramen for ett anbudsforfarande.

Avslutningsvis vill vi dven uppmana till att ett utvidgat utredningsuppdrag bor ta
hansyn till mojliga utfall av pagaende revidering av EU:s fornybartdirektiv. Inte
minst bor EU kommissionens ambition att fortsdtta att 6ppna upp enskilda
medlemsstaters stodsystem for projekt frdn angriansande linder ses som en
méjlighet for finansiering av fortsatt utbyggnad av konkurrenskraftig férnybar
elproduktion i Sverige. Sverige bor aktivt verka for att realisera en sadan méjlighet
och anpassa den framtida utformningen av stodsystemet for fornybar
elproduktion for att underlatta sadana samarbeten.

Med vinlig hilsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis

Karin Jiins&_on . Petter Lindelow-Marsden
Head of Energy Policy and Regulation Analyst
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