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Energimyndigheten har haft i uppdrag att analysera hur elcertifikatsystemet kan utformas
givet en svensk forlingning av systemet efter 2020. Uppdraget innebar bland annat att ta
fram forslag till kvotkurva vid ett utdkat system med 18 TWh nya certifikat till 2030.

SAMMANFATTNING

Energimyndighetens analys har skett i enlighet med uppdragstexten samt med hinvisning till
cnergiGverenskommelsen fran 2016. Energioverenskommelsen efterstrivar en évergang till
ett helt fornybart elsystem, med mal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040. Ef-
tersom elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stédsystem, vilket nar mal om ékad
mingd fornybar el kostnadseffektivt, kan en satsning pa detta system — under faststilld mal-
sittning - vara samhillsekonomiskt fordelaktigt. Givet detta anser Konjunkturinstitutet att
Energimyndigheten presenterar vil utredda forslag i vilket nuvarande elcertifikatsystemet
foreslas forlangas, utokas samt férbittras.

Emellertid menar Konjunkturinstitutet att analysen (eller uppdragstexten) ir alltfor partiell -
sa till vida att den tillimpar ett snavt “fornybar-el-perspektiv”. En bredare analys hade kun-
nat pavisa indirekta effekter av systemet vilka gér en forlingning och utékning av systemet

mer eller mindre samhillsekonomiskt limpligt. Sidana potentiella effekter riskerar nu att ga
beslutsfattare forbi, med potentiellt stora samhillsekonomiska konsekvenser som foljd.

OKLARA EKONOMIOVERGRIPANDE EFFEKTER AV EN OKAD AMBITION

I clcertifikatsystemet moter alla elproducenter samma marginella subvention fér deras forny-
bara elproduktion. Precis som Energimyndigheten anser dirmed Konjunkturinstitutet att
systemet styr mot ett mal om ékad mingd fornybar el kostnadseffektivt. Emellertid beaktar
inte Energimyndigheten att den 6kade ambitionen kan innebira att andra energi- och klimat-
politiska mal nas till hogre kostnad. Sektorsspecifika malsittningar, i form av utokade mal for
fornybar el, innebir att andra billigare atgirder (inom transportsektorn, det bredare energisy-
stemet etc.) kan forbises. Att certifikatsystemet ir kostnadseffektivt ir siledes enbart gillande
sett ur ett snavt “fornybar-el-perspektiv”.

Konjunkturinstitutet ser dock positivt pi att Energimyndigheten adresserar indirekta effekter
av 6kade ambitioner inom elcertifikatsystemet. I redovisningen (sidan 22) star att:
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”Det blir inte lingre elpriset och efterfrigan pa ny elproduktion som styr hur mycket el som
byggs utan stddnivier eller ambitioner konstruerade av samhillet. Elpriset tiskerar att pressas
ner generellt och lénsamheten for kraft utan st6d minskar. Potentialen f6r fornybar el utgors
dessutom till stor del av variabel elproduktion som ofta har mycket laga marginalkostnader
vid produktion. Det innebir att de oftast kors oavsett elpris och dirmed kan ge upphov till
liga elpriser nir produktionen ar hog trots att efterfragan pa el ir lag samt omvint.”

Utredningen anser det dock ligga utanfor ramarna for uppdraget att analysera detta ytterli-
pare. Nigra av forslagen avser dock till viss del korrigera for dessa problem. Exempelvis
foreslas att elpriser fran noll och under i framtiden inte ska berattiga till certifikatstdd. Kon-
junkturinstitutet instimmer i att detta kan mildra problem med &verproduktion fran variabel
el. Vidare ser Konjunkturinstitutet positivt pa att mikroproduktion av férnybar el pi grund
av betydande administrativa kostnader foreslas uteslutas ur systemet. Detta minskar den
dubbelstyrning som annars foreligger genom andra styrmedel vilka ocksa premierar smaska-
lig elproduktion.

Betriffande kvotkurvans utformning foresprikar Energimyndigheten en stérre utbyggnad i
senare tidsperiod. Detta anses bittre passa med elsystemet, ge en ligre kostnad. for elkunder
och minska risken for 6verutbyggnad till och med 2020. Konjunkturinstitutet har inget att
invinda mot detta — eller andra mer tekniska aspekter av forslagen, vilka forefaller vara noga
avvigda och analyserade.

EN HOGRE SVENSK AMBITION PA EN FORTSATT GEMENSAM MARKNAD

En svensk forlingning och utékning av systemet kan enligt radande avtal ske inom den ge-
mensamma elcertifikatmarknaden med Norge. Konjunkturinstitutet noterar att det, enligt
Energimyndigheten, innebir att svensk finansiering av 18 T'Wh kan ske till fornybar elpro-
duktion som etableras i Norge. Konjunkturinstitutet saknar en diskussion 6ver effekterna av
— och det efterstrivansvirda i - att Sverige finansierar férnybar elproduktion 1 Norge. I sam-
manhanget saknas dven en problematisering av Sverige som nettoexportor av fornybar el.
Det ir oklart vilka samhillsekonomiska fordelar som motiverar att andra linders efterfragan
pa fornybar el till viss del tillgodoses via att svenska hushill och svensk servicesektor sub-
ventionerar fornybar svensk elexport.

SYSTEMETS LANGSIKTIGHET OCH TEKNIKNEUTRALITET

Energimyndigheten betonar att elcertifikatsystemet ska vara langsiktigt. Konjunkturinstitutet
menar dock att de successiva foérindringar av systemet som genomforts under dren snarare
motverkat langsiktighet och férutsigbarhet. Konjunkturinstitutet instimmer dock att en del
av utredningens forbittringsforslag samt forslaget till baktung kvotkurva kan verka for en
okad langsiktighet och stabilitet 1 systemet.

Utredningen anger att systemet ir teknikneutralt. Konjunkturinstitutet saknar en mer nyanse-
rad diskussion av detta antagande. En invindning ir att systemet framforallt premierar kort-

siktigt billiga fornybara energikillor. Med andra ord; trots att alla teknologier fir samma stéd
kan systemet medf6ra ett implicit val av vissa teknologier framfor andra. Framférallt riskerar
fornybara tekniker med hog langsiktig potential att forbises.

KOSTNAD FOR DEN UTOKADE AMBITIONEN

Energimyndigheten beddmer att den 6kade ambitionen kostar upp till 60 miljarder. Utred-
ningen lyfter dock samtidigt fram den svarberaknade (och dirmed mycket osikra) kostnaden
for de forstirkningar av elsystemet som behovs vid en 6kad andel variabel elproduktion.



Ambitionen bekostas av elkunder under de 25 ar som kvotkurvan skrivs upp (2021-2045).
Konjunkturinstitutet noterar att det torde innebira ytterligare kostnader pa upp till 2,4 mil-
jarder per ar for 6kade ambitioner inom elcertifikatsystemet. Konjunkturinstitutet menar att
den ytterligare kostnaden kan anses betydande varvid ambitionen noga bor vigas mot alter-
nativa energi- och klimatpolitiska satsningar. Detta {or att sikerstilla att de resurser som
liggs pa att forlanga och utdka elcertifikatsystemet inte hade gett mer miljénytta i en alterna-
tiv anvindning.

Vidare bedomer utredningen att ambitionshéjningen innebir en i princip oférindrad kost-
nad” fér kvotpliktiga kunder och ligre for undantagna (elintensiv industri). Detta genom att
elcertifikatkostnaden och nitkostnaden i stort sett antas 6ka i samma omfattning som elpri-
set forvintas sjunka (pa grund av att den variabla produktionen verkar prispressande). Som
Energimyndigheten anger att bedémningen ir villkorad pa ett antal mycket osikra forutsitt-
ningar avseende exempelvis framtida teknisk utveckling, produktionskostnader fér fornybar
el och kostnader for nitutbyggnad och f6rstirkning. Konjunkturinstitutet vill dirmed under-
stryka att dessa kostnader kan bli hégre — varvid ambitionshéjningen innebir hégre kostna-
der per kWh — snarare in oforindrade. Vidare forefaller inte utredningen ta hinsyn till 5kade
kostnader f6r samhillet vilka kan uppsta nir l16nsamheten for kraft utan stod minskar och i
forlingningen riskerar upphora. Om dessa kostnader ar betydande riskerar ambitionshoj-
ningen kosta visentligt mer in beriknat.

Konjunkturinstitutet saknar dessutom en analys i rapporten av att fortsatt undanta vissa an-
vindare fran kvotplikt. Férandringar 1 undantag kan fa samhillsekonomiska effekter — till
exempel om borttagna undantag medfor strukturomvandling dir elintensiv industri minskar.
Konjunkturinstitutet har dock tidigare visat att de ekonomicvergripande effekterna langsik-
tigt ir mycket sma. Energimyndigheten genomfor ingen liknande analys eller diskussion och
det ir dirmed oklart pa vilka grunder undantag bor behillas om systemet utokas.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Urban Hansson Brusewitz. I'éredragande
har varit Anna Dahlqvist.
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