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Naturskyddsforeningens svar pa remissen Energimyndighetens rapport "Kontrollstat-
ion 2017 for elcertifikatsystemet”

Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att analysera frdgor kopplade till elcertifikatsy-
stemets framtid, bland annat hur systemet behover vara utformat for att kunna fungera i en situation
dér endast Sverige beslutar om nytt mal efter 2020. Energimyndigheten har redovisat uppdraget en
rapport “kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet”. I rapporten redovisas dven uppdraget att fo-
resla kvoter for att forldnga och utdka elcertifikatsystemet med 18 TWh elcertifikat till 2030.

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen &r positiv till att utdka och forldnga elcertifikatsystemet. Nya elcertifikat &r
viktiga och nodvéndiga for att Sverige ska kunna na ett hdllbart energisystem som bygger pé forny-
elsebara energikallor.

Naturskyddsforeningen har foljande synpunkter pé utredningen:

- For att klara klimatoverenskommelser, snabbt avveckla kdrnkraften och satsa pad dtgdrder som pd
ett miljoeffektivt sdtt elektrifierar omrdden som dnnu dr beroende av fossila brinslen i Sverige bor
elcertifikatsystemet utformas sd att utbyggnaden av elproduktion sker kraftfullt frdan det att systemet
trdder i kraft, alternativt sker i jaimn takt under systemets drifiperiod. Naturskyddsféreningen dr
emot att senareldgga en utbyggnad.

- Sma solcellsanldggningar bér omfattas av elcertifikat.
- Viktigt att utbyggnaden av ny fornybar elproduktion sker pd ett miljéanpassat sdtt.
- Systemet bor inte i forsta hand stédja industriprocesser som “kortsiktigt” optimeras for elpro-

duktion pa grund av inkomster fran elcertifikat, eller smdskalig vattenkraft med ldg effekt. Natur-
skyddsforeningen anser inte heller att systemet bor gynna anvindning av torv for energidndamal.
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Naturskyddsforeningen ér positiv till elcertifikatsystemet och anser att systemet dr ett viktigt verk-
tyg for att nd ett effektivt och héllbart energisystem. Nya elcertifikat dr viktiga och nédvéndiga for
att Sverige ska kunna bli ett foregdngsland och pé sikt né ett hallbart och effektivt energisystem
som bygger pa fornybara energikillor. Foreningen har foljande synpunkter pa utredningen och nya
elcertifikat:

En kraftfull utbyggnad av fornybara kraftslag i en snar framtid maximerar miljonyttan

Sverige och regeringen har nyligen ratificerat Parisavtalet och séledes dtagit sig att delta i arbetet
med att forhindra att den globala véixthuseffekten orsakar en temperaturdkning 6ver 1,5 grader.
Samtidigt dr det viktigt att snarast paborja avvecklingen av kdrnkraften. Vidare finns stora milj6-
vinster i att elektrifiera transportsystemet genom att t ex styra mot fler person- och godstransporter
via jarnvég, samtidigt som bil- och lastbilstransporterna bor minska. P& den internationella arenan
bor dessutom Sverige vara ett foredome och visa pd mdjligheter och fordelar med att implementera
klimatsmarta 16sningar. Detta medfor stora utmaningar och kraver kraftfulla dtgérder som innebér
energieffektivisering och mer fornybar elproduktion. Det ar dérfor viktigt att inte fordrdja satsning-
ar via styrmedel for att bygga ut den fornybara elproduktionen. Av klimatskil 4r det dessutom av
vikt att inte skjuta pa &tgérder for att minska klimatpdverkan. Nyttan av att tillfora hdllbar elpro-
duktion nu &r avsevirt storre 4n att véinta med investeringen. Dessutom &r det ekonomiska laget for
nya investeringar gott med anledning av de relativt 1dga réntenivaerna. Naturskyddsforeningen vill
darfor se att ett certifikatsystem som gynnar en kraftfull utbyggnad redan i en inledande fas eller
som andra alternativ en linjér certifikatkurva som inte bidrar till att man skjuter pa viktiga investe-
ringsbeslut.

Sma solcellsanlidggningar bor omfattas av certifikat och administrationen bor forenklas

Naturskyddsforeningen anser att sméaskaliga solcellsanldggningar fyller en viktig funktion i energi-
systemet, att exkludera smd anldggningar fran elcertifikat inte bara missgynnar smé anlédggningsa-
gare rent ekonomiskt, utan dr ocksa fel da certifikaten &r viktiga ur ett utbildnings-
/kunskapsperspektiv. Solcellsdgare bor inte exkluderas utan inkluderas som viktiga aktoérer. Genom
att tilldelas certifikat blir dessa aktorer en del av systemet och far djupare kunskap om energisy-
stemet. Utover att sma anldggningsinnehavare fir samma ekonomiska fordel sa bor inte den “’psy-
kologiska” samhallseffekten underskattas. Den administrativa delen kan dock ses dver och betyd-
ligt forenklas for dessa aktorer.

Viktigt att utbyggnaden av ny elproduktion sker pa ett miljoanpassat siitt

All elproduktion innebér ndgon form av miljopdverkan. Det &r viktigt att de nya certifikaten inte
styr fel och att den n6dvéndiga utbyggnaden av fornybar kraft inte skapar miljoskadliga effekter
som kan undvikas. Etableringar bor genomféras med stor hinsyn till lokala miljoforutséttningar s
att inte fgelliv eller andra kénsliga arter tar skada av t ex vindkraftsetableringar. Anldggningar bor
dven miljoanpassas genom att t ex vattenkraft inte tillats torrldgga dlvstrackor samt forses med
funktionella upp- och nedstromspassager med hénsyn till den biologiska méngfalden. Detta ar inte
en aspekt som direkt bor regleras i elcertifikatsystemen, men en storre forstaelse dr viktigt sa att
inte certifikaten styr fel. Den storre miljohdnsynen kan exempelvis regleras i tillstdndsprocessen.



Var restriktiva och begrinsa certifikat som styr kortsiktigt

Certifikaten bor gynna elproduktionsanldggningar som nyligen effektiviserats eller som, bortsett
frén vattenkraft, &r nybyggda. Systemet bor dock vara restriktivt i den mening att det inte i forsta
hand stddjer industriprocesser som “kortsiktigt” optimeras for elproduktion pa grund av certifikat-
inkomster. Det bor ocksé ha en restriktiv hdllning till sméskalig vattenkraft, med anledning av den
relativt stora miljobelastningen kopplat till en relativt liten elproduktion. Det &r viktigt att certifika-
ten leder till ett 1angsiktigt fornybart krafttillskott. Man bor undvika att stimulera industriprocesser
vars verksamhet inte direkt dr energirelaterad utan fokuserad pa andra produkter. Risken att certifi-
katen styr fel bér minimeras och den varaktiga fornybara elproduktionen har storre forutsattningar
att styra elsystemet pé ett effektivt sitt dn industriprocesser dér elproduktion &r ett sekundart mal.

Naturskyddsforeningen anser inte att elcertifikatsystemet bor gynna anvdndning av torv for energi-
dandamal. Dikning av torvmark leder sdval till vixthusgasutsldpp som till oxidation av torven. Oav-
sett om torvmarken &r dikad eller inte sd har den dessutom en klimatpaverkan i paritet med fossila

brinslen. En 6kad omfattning av torvbrytning skadar dven vattenkvalitet, vattenhushéllning, biolo-
gisk mangfald och kulturmilj6.
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