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Branschféreningen Oberoende Elhandlare (OE) har fatt Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikat — Delredovisning 2 (ER2016:19) pa remiss och lamnar
hdrmed sina sypunkter pa forslaget.

Oberoende Elhandlares grundldggande syn pa elcertifikatsystemet

Oberoende Elhandlare ar mycket positiva till elcertifikatsystemet, eftersom det ar ett
marknadsbaserat stodsystem som fungerar val ihop med den marknadsmodell vi har idag
och lika bra nar vi om nagra ar 6vergar till en elhandlarcentrisk modell.

Elcertifikatsystemet har i EU, IEA och Nordiska Radets utvarderingar fatt mycket bra kritik
for att vara ett kostnadseffektivt stodsystem som lyckats skapa en betydande utbyggnad av
den fornybara energin. Det ar ett marknadsbaserat system, som trots att det ar relativt sma
volymer som omsatts har en tillfredsstallande prisbildning. Att det finansieras direkt av
elkunderna genom att elhandlarna ar kvotpliktiga, och inte ingar i statsbudgeten, leder till
en okad stabilitet och langsiktighet som ar viktigt for ett marknadsbaserat system.

Det &r viktigt med likviditeten pa marknaden for elcertifikat och det ar darfor betydligt
battre att fortsdtta med dagens system &n att starta nagot nytt efter 2020. | annat fall
forsamras de nya elproducenternas majligheter att finansiera sina investeringar. En
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fungerande marknad for elcertifikat kommer med storsta sannolikhet att underlatta for
mindre och nya aktorer att komma in pa elmarknaden som elproducenter.

OE menar vidare att det ar viktigt att spelreglerna for elcertifikaten, vare sig det géller
branslen eller andra avgorande kriterier, inte dndras kortsiktigt utan far gélla under langre
perioder for att mojliggora for en langsiktighet hos dem som ska investera i ny miljévanlig
elproduktion. OE anser att det ar mycket viktigt att stoppregler for malet 2020 respektive
2030 infors snarast och att de maste innehalla bade en tidsgrdns och en volymgrans.
Sverige maste darfor i forhandlingarna med Norge driva att de kompletterar sin tidsgrans
med en volymgrans for malet for 2020.

Oberoende Elhandlare anser vidare i likhet med Energimyndigheten att sjunkande
produktionskostnader som sanker intdkterna (teknikrisk) ar en marknadsrisk som ska
hanteras av aktérerna pa elcertifikatmarknaden och inte med en mekanism i
elcertifikatsystemet.

OE anser att elcertifikatsystemet inte ska utformas for att paverka hur dverskottet av el
utvecklas. Det ar en marknadsfraga som avgors av hur elproduktion, efterfragan,
kabelutbyggnad mm kommer utvecklas. OE ser positivt pa att den svenska elproduktionen
stiger och att 6verforingsforbindelserna dkar. Det skapar ett stérre marknadsomrade vilket
gynnar konkurrensen och att omraden/lander med goda forutsattningar for produktion av
energi kan bygga ut sin elproduktion.

OE vill aven framhalla att den fornybara elproduktion som elcertifikaten tillfoér har andra
produktionskostnader an den existerande elproduktionen och darmed kommer bjudas in
till Nordpool efter en annan utbudskurva. Det kommer att gora att spotmarknaden
fungerar battre tack vare elcertifikaten. Det ar ocksa troligt att det blir nya aktérer som
bygger en stor del av den nya elproduktionen vilket dven det ar positivt for konkurrensen.

Elcertifikat efter 2020

| rapporten presenteras en kvotkurva som innebar en ambitionshojning om 18 TWh till ar
2030.

Energimyndighetens huvudforslag ar en kvotkurva till 2045, som &r baktung med storre
tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. Kvothdjningen paborjas forst ar 2022 da mojligheten
for nya norska anlaggningar att fa elcertifikat upphor. Myndigheten menar att kvotkurvan
ar utformad med hansyn till elsystemets utveckling och behov.
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Energimyndigheten konstaterar att Sverige har idag ett eléverskott som férvantas oka
ytterligare med en 6kad ambition. Nagra storre nedlaggningar av befintliga anlaggningar
forvantas inte forran i slutet av 2020-talet. Myndigheten menar att en baktung utbyggnad
ar mer anpassad till detta, och mdojliggér samtidigt att en stor del av
produktionskapaciteten finns kvar under de ar som karnkraften forvantas laggas ned samt
nagra ar darefter. Samtidigt skriver myndigheten att elcertifikatsystemet inte ska ersatta
funktioner i elsystemet och inte ges nya funktioner.

Oberoende Elhandlare anser att kvotkurvan bor utformas for att fa en jamn utbyggnad av
fornyelsebar el. Att ha ambitionen att olika utformning av kvotkurvan for att paverka
elpriset ar en ny funktion som OE kdnner sig fraimmande for. Det skapar en osdkerhet for
marknaden om elcertifikatsystemet ska tillféras denna funktion. Férutsattningarna for
elcertifikatsystemet maste vara sa forutsagbara som maijligt for att systemet ska fa full
effekt for syftet att 6ka investeringarna i fornyelsebar elproduktion. Och for att
prisbildningen ska fungera optimalt.

Som vi skrev i remissvaret till den férra delrapporten ar OE positiva till att kvotpliktskurvan
ska justeras oftare, men anser att det bor goras arligen for att elanvandningen eller att
utbyggnadstakten avviker fran prognosticerat. | och med att kvoterna ar lagstadgade och
kraver riksdagsomroéstning blir en teknisk justering en politisk fraga vilket skapar en
osakerhet som paverkar prisbildningen negativt. Vi stodjer darfér myndighetens forslag till
att kvoterna inte ska vara lagstadgade utan att Energimyndigheten sjalva skall kunna
hantera tekniska justeringar som syftar till att sdkerstalla att vi nar beslutade mal. Det ar
viktigt att det endast ar tekniska justeringar som myndigheten ska kunna gora enligt den
modell som togs fram for kontrollstationen fér 2015.

OE anser vidare att det ar rimligt att kvothdjningen sker fran ar 2021, Att Norge kan
godkdnna anldaggningar fram till och med december 2021 dven om det gemensamma malet
ska vara uppfyllt ar 2020 bor dndras. En stoppregel maste innehalla bade en tidsgrans och
en volymgrans, d.v.s. den beslutade 28,4 TWh.

Energimyndigheten anser att ambitionshdjningen bor ske inom den befintliga
elcertifikatmarknaden. En uppdelning av marknaden mellan den nya ambitionen och den
nuvarande gemensamma marknaden med Norge skulle vara forenat med stora risker och
initialt innebara ett likviditetsproblem. En uppdelning av systemet i tva delar skulle i princip
innebara att ett nytt stodsystem infors. En sadan forandring skulle behdva utredas och
analyseras mer noggrant.

OE anser att det ar bra att ambitionshdjningen sker inom det befintliga elcertifikatsystemet.
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Oberoende Elhandlare delar ocksa Energimyndighetens uppfattning att det ar viktigt for
systemets kostnadseffektivetet att det behalls marknadsbaserat, teknikneutralt och styr
mot konkurrens mellan kraftslag i anlaggningens hela livscykel. Samtidigt ar det viktigt med
likviditet pa elcertifikatmarknaden, for aktorerna att det finns langsiktiga spelregler och att
systemet fungerar i praktiken.

Energimyndigheten foreslar i rapporten vissa forbattringar men nagra nya stodsystem har
inte utretts.

Oberoende Elhandlare delar myndighetens bedémning att stora férandringar, som innebar
att de grundldggande forutsattningarna for systemet andras, bor undvikas.

Nar det galler mikroproduktion ar sa forstar OE att elcertifikatsystemet inte ar utformat for
den typen av smaskalig produktion. Mikroproducenter har ocksa svart att agera pa
elcertifikatmarknaden och vi forstar att det ar férenat med en omotiverat stor administrativ
borda for bade producenten och myndigheten i relation till andelen tilldelade elcertifikat
och vérdet av dessa. OE har darfor inte nagot emot att mikroproducenterna utesluts ur
elcertifikatsystemet, och vi anser att Energimyndighetens forslag i Solelstrategiutredningen
att mikroproducenter istallet ska fa en 20 6re hogre skattereduktion ar en bra l6sning.

Vi har inget att invanda mot Energimyndighetens forslag att reglera tiden mellan
tilldelningsperioder av elcertifikat sa att det ska ha gatt cirka 20 ar fran det att den forsta
tilldelningen sker till att en ny tilldelningsperiod kan paborjas.

Nar det galler forslaget att inga elcertifikat bor tilldelas om spotpriset pa el ar noll eller
lagre har OE svart att forsta. Syftet med elcertifikatsystemet ar att langsiktigt tillfora
fornyelsebar el inte att pa timbasis. OE ser att det istallet ar viktigt att arbeta med att skapa
efterfrageflexibilitet for att fa en val fungerande prisbildning.

OE anser som vi tidigare sagt att sjunkande produktionskostnader som sanker intdkterna
(teknikrisk) ar en marknadsrisk som ska hanteras av aktorerna pa elcertifikatmarknaden och
inte med en mekanism i elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten konstaterade redan i den férra delrapporteringen att det finns ett
behov av att infora nagon form av stoppmekanism for att undvika dverutbyggnad.
Samtidigt konstaterades att det egentligen ar for sent att vanta med att infora mekanismen
nara inpa malaret. Energimyndigheten foreslar darfor att det i god tid innan de nya
kvoterna borjar galla ar 2022 ska finnas en stoppmekanism pa plats och att utformningen
av denna bor utredas snarast.

Oberoende Elhandlare, Restadsvagen 14, 167 33 Bromma Organisationsnummer 802410-2603



Oberoende Elhandlare

Fo6r en fungerande elmarknad!

Oberoende Elhandlare anser att det kravs en volymstoppregel och inte endast ett sista
datum for godkdnnande som i Norge. | dagens regelverk saknas en stoppregel ndar man
uppnatt malet 28.4 TWh. Det ar avgorande for prisbildningen langsiktigt att man
sakerstaller hur och nar nya anldggningar inte langre kan godkédnnas for elcertifikat. Vart
forslag ar att man dven infor en bortre tidsgrans som dock kan samordnas med Norges
stoppdatum. Regelverket bor innebara att en begransning for godkannande kan intraffa nar
malsattningen ar uppnadd, oavsett om det sker fore eller efter 2020. Samma stoppregel
maste inforas for det mal som satts upp fér 2030.

Energimyndigheten menar att ett satt att fa aktorer att battre folja kvotkurvans efterfragan
pa elcertifikat och minska risken for 6verutbyggnad ar att begransa elcertifikatens
giltighetstid. Denna fraga har dock inte analyserats i rapporten och bor darfér utredas
vidare.

Konsekvenser av den hojda ambitionen

| rapporten resonerar Energimyndigheten om konsekvensera av den héjda ambitionen,
men har inte gjort ndgon fullstandig konsekvensanalys av kvotkurvans hojning, sdsom
indirekta effekter, eller tittat pa alternativa scenarier utan kvotkurva.

Energimyndighetens bedomer vidare att de kvotpliktiga elkunder troligtvis kommer fa en
ofdrandrad kostnad eller nagot sankt kostnad, medan elkunder som ar befriade fran
kvotplikt och darmed inte betalar for elcertifikat, framst elintensiva industrier, kommer att
fa en sankt kostnad. Oberoende Elhandlare gor inte ndgon annan uppfattning.

Myndigheten bedémer att den féreslagna kvotkurvan kommer att medféra att andelen
elcertifikat per sald elmangd blir mellan en fjardedel och en tredjedel under hela 2020-
talet. Detta innebar en hog likviditet pa elcertifikatmarknaden. Oberoende Elhandlare anser
att det ar bra att likviditeten pa elcertifikatmarknadens 6kas pa detta séatt.

For Oberoende Elhandlare

Johan Ohnell Bo Linddrn
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