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Remissvar angdende Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikat — delredovisning 2 och
forslag pa kvoter for 18 TWh till 2030 (ER 2016:19)

Sammanfattning

Branschforeningen Svensk Solenergi (SSE) anser att det finns vissa brister i
analyserna som foresprakar en baktung kvotkurva. Dérfor foresprakar SSE
en kvotkurva som genererar en linjdr utbyggnad framfor den foreslagna
baktunga kvotkurvan.

Dock instimmer SSE med Energimyndigheten nér den avslar forslagen om
inforandet av: en nedtrappningsmodell, kortare tilldelningsperiod, ldgre
tilldelningsfaktor eller att hdnsyn till planerbar effekt tas. Detta eftersom alla
dessa atgérder riskerar att ge oonskade effekter, krangla till systemet och
gora det mindre teknikneutralt.

SSE ar ocksé av samma mening som Energimyndigheten vad géller
forslagen att infora en tidsgrans mellan tilldelningsperioder av elcertifikat
efter ombyggnation samt ndgon form av stoppmekanism ar bra och bor
utredas framover.

Vidare stiller sig SSE forsiktigt positiva till att utesluta mikroanlédggningar
upp till 68 kW fran elcertifikatsystemet efter 2020 om, och endast om, en
kompensation i form av en hogre skattereduktion eller en hogre stodnivé via
foreslaget sol-ROT infors. Om ingen kompensation for de uteblivna
intdkterna sker dr SSE mycket negativa till forslaget.

Kvotkurvans utformning

Svensk Solenergi noterar initialt att Energimyndigheten inte inkluderat en
storre utbyggnad av solkraft i simuleringarna for framtida utbyggnad och
pris 1 sin utvirdering av den framtida kvotkurvan. Detta dr anmérkningsvért
da Energimyndigheten i ett annat projekt presenterat en strategi for
utbyggnad av solkraft (solelstrategi) med en vision om en arlig produktion
pa 7-14 TWh solel till 2040 [1]. Ska denna vision kunna uppfyllas maste
ndgra av dessa TWh byggas innan 2030. Att helt uteldmna solelen i
simuleringarna medfor att det finns brister i1 analyserna. Detta bor atgérdas
till ndsta utvérdering av kvotkurvorna.
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Vid utformningen av kvotkurvorna utgar Energimyndigheten fran att
karnkraften forblir produktiv under hela sin tekniska livstid, och att
nedldggning sker kring &r 2040. Samtidigt antas 22 ars livsldngd for
vindkraftverk baserat pa ekonomisk livslangd (indirekt d&ven for solkraften
eftersom den inte tagits med simuleringarna). Den tekniska livsldngden for
vindkraft ar enligt uppgift snarare 30 ar, vilket dven géller for solceller (om
inte ldngre). Att hela utformningen av kvotkurvan konstrueras utifrdn den
tekniska livsldngden for ett energislag som star utanfor elcertifikatsystemet,
men med antagna ekonomiska livsldngder for de energislag som ingar i
systemet gor att det finns brister i analyserna. De kirnkraftsreaktorer som i
rapporten antas ldggas ner runt 2040 pd grund av teknisk livsldngd kan
mycket vl stdngas tidigare pa grund av ekonomiska forutsittningar. En
analys kring vad det skulle fa for inverkan pé en 6nskad utbyggnad av
fornybar elproduktion, och i férléngningen kvotkurvan, saknas i dagsléget.

Vidare ser SSE att det finns en viss konflikt mellan ambitionen i
Energimyndighetens solelstrategi och forslaget med en baktung kvotkurva. I
solelstrategin har Energimyndigheten foresprakat en jaimnhog och stabil
utbyggnad av solel. I sin prognos har Energimyndigheten delat in
utbyggnaden av solkraft fram till 2040 i tva olika faser [1]. Under fas 1
(2017-2022) ligger fokus pa att etablera ett funktionellt regelverk dér
solcellsdgares rittigheter och skyldigheter sdkerstills. Under fas 2 (2022—
2040) ligger fokus i solelstrategin pé att expandera och bygga ut solelen i
energisystemet. I fas 2 ar det troligt att andra stodsystem dn
elcertifikatsystemet har fasats ut for storre solcellsanldggningar. Darfor ser
vi att det finns en viss konflikt mellan Energimyndighetens forslag om en
baktung kvotkurva i elcertifikatsystemet och milsittningen i solelstrategin
avseende en stabil utbyggnad av solel.

I Energimyndighetens linjdra scenario riknas det med en utbyggnadstakt pa
1,8 TWh per ar. Redan det 4r en ldgre utbyggnadstakt av de fornybara
energislagen dn dagens. Den foreslagna utbyggnaden med 1,2 TWh per ar
mellan 2022-2026 och 3 TWh per ar mellan 2026-2030 kommer innebéra
att foretag i branschen for fornyelsebar energi maste dra ner pa sin
verksamhet ytterligare under en period, for att sedan snabbt dka sin
verksamhet igen. For alla involverade foretag dr det battre med en jamn och
stabil marknadsutveckling.

SSE instdmmer 1 att kostnaden for sjidlva utbyggnaden av de 18 TWh
fornybar el troligtvis blir lagre ju ldngre man véntar med att bygga den. Men
detta bor ocksé vigas mot de nackdelar en ojdmn utbyggnad far for
foretagen inom branschen och den kostnad som riskerar att uppstd om den
tekniska eller ekonomiska livsldngden hos kdrnkraften blir kortare dn
berdknat.

Utifrdn ovanstaende diskussioner anser dérfor SSE att en kvotkurva som
genererar en linjar utbyggnad ar att foredra framfor den foreslagna baktunga

kvotkurvan.
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Begriansningar for ny tilldelningsperiod

SSE instdmmer i att det dr viktigt att undvika en for tidig generationsvéxling
av elproduktionsenheter pa grund av elcertifikatets utformning och ar darfor
positiva till att forslaget om inforande av en tidsgrdans mellan
tilldelningsperioder av elcertifikat efter en anldggnings ombyggnad utreds
mer ingdende.

Teknikrisk, nedtrappningsmodell, kortare tilldelningsperiod och ligre
tilldelningsfaktor

SSE héller med Energimyndigheten om att teknikrisken generellt & mindre
overhidngande framdver och bést hanteras av marknaden sjdlv. SSE
instimmer ocksa 1 att inforandet av nedtrappningsmodeller, kortare/langre
tilldelningsperioder eller framtida lagre tilldelningsfaktorer riskerar att
kréngla till elcertifikatsystemet for mycket och att det ar olampligt att infora
ett regelverk utifran antaganden om framtida produktionskostnader dé det &r
vildigt osdkert vad dessa kommer att vara. Darfor anser Svensk Solenergi
att dessa fOrslag inte bor inforas 1 dagslédget.

Stoppmekanism 2030

SSE anser att det &r viktigt att Energimyndigheten under 2017 utreder och
lamnar forslag till en framtida stoppmekanism. Bade saval tids- som
volymmassiga stoppmekanismer bor utredas.

Elcertifikat och mikroproduktion

Branschforeningen SSE har forstaelse att hanteringen av den stora méngden
ansokningar frén sma solcellsanldggningar ar krdvande. Det ar darfor SSE
tidigare foreslagit forenklingar, som till exempel att produktionen kan
berdknas schablonméssigt utifran storleken pé systemet, for att minska den
administrativa bordan {or alla.

SSE stiller sig déarfor forsiktigt positiv till forslaget att exkludera
mikroproducenter med anldggningar som dr mindre dn 68 kW. Men endast
om den bortfallna intékten for dessa mikroproducenter kompenseras i ndgon
annan form. I Energimyndighetens solelstrategi foreslas det att de bortfallna
intdkterna for mikroproducenterna kan kompenseras av antingen en hojd
skattereduktion for overskottselen eller att stodnivan via foreslagen sol-ROT
hojs.

SSE foreslar att nivderna pd kompensationen bor bestimmas ndrmare ar
2020. Detta eftersom det fortfarande pagar en prisutveckling pa
solcellsanldggningar som bor tas hinsyn till sd att stodnivaerna inte blir for
hoga.

Om ingen kompensation tillfors for den bortfallna elcertifikatintékten for
mikroproducenterna dr SSE mycket negativa till forslaget.
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Elcertifikattilldelning om spotpriset pa el dr noll eller ligre

SSE héller med Energimyndigheten om att inga elcertifikat bor delas ut om
spotpriset pa el dr noll eller lagre.

Hiinsyn till effekt och planerbar produktion

SSE instimmer i Energimyndighetens analys om att effektfragan inte bor
inkluderas 1 elcertifikatsystemet eftersom funktioner hos den dvriga
elmarknaden redan ger signaler for detta. Om man inom elcertifikatet borjar
premiera planerbar produktion riskerar elcertifikatsystemet dessutom att
forlora sin teknikneutralitet.

Ny kontrollstation 2019

SSE anser vidare att man bor ha kontrollstation vartannat ar och att
Energimyndigheten framdver sjélv ska kunna besluta om teknisk justering
av kvoter.

Norges vilja att utesluta tekniker som far annat stod
I motsvarande kontrollstationsrapport fran Norges Vassdrags- og
Energidirektorat (NVE) star det skrivet [2]:

Ved utvidelse av elsertifikatordningen er det sentralt at
teknologingytralitet viderefares. Dette er viktig for & sikre videre
kostnadseffektiv utbygging. Favoriseres enkeltteknologier vil dette gi
konkurransevridende effekter i markedet og potensielt suboptimal
utbygging. Dersom det er gnskelig pa svensk side a gi tilleggsstette, som for
eksempel investeringsstatte til enkeltteknologier, ma disse teknologiene
laftes ut av elsertifikatordningen.”

SSE anser att inforandet av en sddan regel dr oldmpligt, speciellt om den ska
gélla retroaktivt sa att redan uppforda anldggningar som tidigare fatt
direktstod helt plotsligt blir av med de kalkylerade intdkterna fran
elcertifikaten.

I dagslédget kan solcellsanldggningar fa ett investeringsstod 1 Sverige [3].
Men dven Jordbruksverket delar ut investeringsstod till féretag inom
jordbruk-, trddgard- eller renndring som investerar i produktion av energi
frén bioenergi, vindkraft, solenergi, vattenkraft, jordvirme och
bergviarme [4]. Det vore olyckligt om de foretag som investerar i solkraft,
eller de foretag 1 jordbruksbranschen som investerar i fornyelsebar
elproduktion, dirmed skulle uteslutas fran elcertifikatsystemet.

Budgeten for investeringsstodet for solceller striacker sig fram till 2019. SSE
har tidigare framfort att det dr rimligt att detta investeringsstod fasas ut fram
till 2019. I dag &r véntetiden for att fa solcellstodet i minga fall runt tva ar.
Om Sverige véljer att ta hdnsyn till denna norska 6nskan att utesluta
anlidggningar som fatt investeringsstod bor denna regelidndring ske forst ar
2020, och inte vara retroaktiv, for att forutsattningar for dem som sokt
solcellsstddet (eller Jordbruksverkets stod) inte ska fa helt d&ndrade
forutséttningar for sina nuvarande och planerade projekt.

Svensk Solenergi kansli: 08-441 70 90 Org.nr: 882601-2711
Holléndargatan 17, pl 3 info@svensksolenergi.se BG: 252-6390
111 60 Stockholm www.svensksolenergi.se



M2016/02399/Ee — sid 5/5

I dagsléget utgor solelen endast 0,1 procent av den totala elproduktionen
inom elcertifikatsystemet och fram till 2020 kommer denna andel inte
andras radikalt. Den snedvridning som uppstar nir solcellsanlaggningar,
eller mindre anldggningar inom jordbruksnaringen, kan nyttja stod utanfor
elcertifikatmarknaden blir dirfor ytterst marginell.

Om solcellsstodet fasas ut till 2019, och mikroproducenter med
anldggningar upp till 68 kW utesluts fran elcertifikatsystemet 2020, kan
denna norska dnskan om att utesluta anliggningar som far direkta stod
genomforas utan krockar med dessa stodsystem, om denna regeldndring
infors ar 2020.

SSE motsitter sig inforandet av en regel som utesluter anldggningar som har
fatt annat stod fran elcertifikatsystemet. Men om den foreslagna
regeldndringen frdn NVE dr nddvéandig vill SSE att den infors forst 2020,
och att den inte &r retroaktiv, for att marknaden ska hinna anpassa sig till
forandringen.
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