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Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerade
rapport och vill framféra foljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Svebio avvisar forslaget att fortsdtta elcertifikatsystemet med i huvudsak oférdndrat
regelverk efter 2020. Regelverket bér istdllet fordndras sd att det belonar tillgdng till
effekt, och inte bara elproduktion. En sddan inriktning har lagts fast i
ramoverenskommelsen frdn juni 2016 mellan en bred politisk majoritet av fem partier.

. Svebio har presenterat ett konkret férslag till hur en sddan fordndring av
elcertifikatsystemet kan ske. Forslaget har delgetts Energimyndigheten men finns inte
kommenterat i rapporten (det bildggs detta yttrande).

. Utan en fordndring av elcertifikatsystemet kommer volatiliteten att 6ka, bdde vad gdller
elproduktionen, som blir allt mer kortsiktigt vdderberoende, och elpriset, som tidvis
kommer att gd mot noll och vid andra tillfillen bli mycket hégt. Skdlet till detta dr att
variationen 6kar men helt utan korrelation till efterfrdgan pd elmarknaden. Att underldta
att fordndra elcertifikatsystemet ger ddrfor onddigt okade kostnader pa tva sdtt. Dels
kostnader for ékad ledningskapacitet for att leda bort icke efterfrdgad elproduktion, dels
nytt stodbehov for att tillfredsstdlla elbehovet da det dr kallt och inte bldser.

. Genom den kraftigt 6kade produktionskapaciteten kommer vi att fd ett bestdende
produktionséverskott med pressade elpriser, som inte motsvarar de ldngsiktiga
marginalkostnaderna for ny elproduktion. Det kommer att leda till krav pd bestdende
subventioner fér ny produktion, samtidigt som befintlig, vdil fungerande férnybar
produktionskapacitet avvecklas eller utnyttjas ddligt.

. Overskottet och de Idga priserna skapar pd kort och mellankort sikt en snedvriden
konkurrenssituation mellan el och andra energibdrare, vilket leder till felinvesteringar som
inte dr ldngsiktigt hallbara.

Fullfélj raméverenskommelsen betrdffande effekt



[ Ramodverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna fran juni 2016 Finns flera formuleringar
som har direkt relevans for elcertifikatsystemets utformning:

"En stor utmaning ar att forandra energipolitiken fran att ndstan enbart fokusera pa
levererad mangd energi (TWh) till att dven se till att det finns tillrackligt med effekt. Ett
viktigt steg bor vara att se dver regelverk pa energiomradet och modifiera dem sa att de
ar anpassade till effektutmaningen.”

"Effektfragan ar viktig att beakta nar det galler utbyggnad av fornybar elproduktion.
Hansyn bor tas till behoven under hela aret och situationer med laga elpriser. Denna
fraga far berorda myndigheter i uppdrag att analysera.”

Vi anser att den har angivna inriktningen ar riktig, men att den inte fatt genomslag i
Energimyndighetens forslag, som dver huvud taget inte tar upp fragan om tillgang till
garanterad och styrbar effekt. Vi anser att en férnyad analys bor goras for att klarldgga
hur man kan genomféra ramoéverenskommelsen betradffande effekt inom
elcertifikatsystemet.

Overgripande synpunkter - utvecklingen pd elmarknaden

Genom elcertifikatsystemet har stora volymer ny fornybar elproduktion tillforts fran
2003 till idag. Genom samarbetet med Norge och genom de svenska
ambitionshojningarna i energibeslutet 2009 och efter valet 2014 har
elcertifikatsystemet fatt allt storre volym och tillférseln av ny produktion har 6kat
kraftigt. Samtidigt har elanvandningen minskat med omkring 10 TWh. Effekten har
blivit ett 6verskott pa den svenska elmarknaden med en elexport som 2015 lag pa 22
TWHh, den storsta elexporten ndgonsin. Overutbudet har ocksa pressat
marknadspriserna pa el. Vid tidpunkter med god tillgdng pa vind har marknadspriset
ibland sjunkit till bara nagra fa 6re/kWh. Medelpriset pa marknaden lag 2015 omKkring
20 ore/kWh. Det priset ligger langt under kostnaden for ny elproduktion.

For att minska 6verutbudet och stabilisera marknaden har kraftbolagen beslutat att
lagga ner fyra karnkraftsreaktorer. Men dven efter denna atgard kommer det att finnas
ett 6verutbud av elproduktion, sett 6ver hela dret. Samtidigt innebar nedlaggningen av
reaktorerna att tillgdngen pa saker effekt sjunker. Tillgdngen till produktionskapacitet
ar mer an tillfredsstdllande medan tillgangen till effektkapacitet har forsamrats.

Det ar mot den har bakgrunden Svebio hdavdar att elcertifikatsystemet maste styras om
sa att det stimulerar tillgadngen till effekt och inte enbart belonar produktion.
Energimyndighetens rapport bekraftar denna bild av utvecklingen pa elmarknaden nar
man skriver att "Sverige idag har ett el6verskott som férvantas 6ka ytterligare med en
okad ambition”. Man konstaterar att inga stérre nedlaggningar av befintliga
anlaggningar forvantas ske forrdn i slutet av 2020-talet. Detta ar ocksa motivet for att
foresla en "baktung kvotkurva”. Energimyndigheten drar emellertid ingen slutsats om
behovet av att minska 6verutbudet och stabilisera marknaden pa kort sikt. Ett
alternativt satt att hantera situationen kunde vara att avveckla ytterligare
karnkraftskapacitet, men att samtidigt stimulera investeringar i kraftslag som kan
garantera effekt, i forsta hand biokraft.

Marknadsanpassning och teknikneutralitet

[ kapitel 5, Diskussion, havdar Energimyndigheten att elcertifikatsystemet ska vara
marknadsbaserat och teknikneutralt, samt fungera bade pa kort och pa lang sikt.



Elcertifikatsystemet ar i grunden varken helt marknadsanpassat eller teknikneutralt.
Det kan inget politiskt konstruerat stodsystem vara.

Systemet ar marknadsanpassat i den meningen att certifikaten fritt kan handlas pa
marknaden, vilket ger ett pris och ett incitament for investeringar i ny produktion. Men
systemet snedvrider samtidigt marknaden genom att ensidigt tillféra ny subventionerad
produktionskapacitet. Det pressar marknadspriset pa el langt under den niva som skulle
gilla pa en fri marknad med balans mellan utbud och efterfragan.

Tilldelningen av certifikat oberoende av efterfragan pa el och oberoende av
marknadspriset kan inte heller betraktas som marknadsmassig.

Systemet dr teknikneutralt i den meningen att alla férnybara elproduktionskallor
behandlas lika, dven om vissa ges kompletterande formaner (exempelvis solkraft,
biogaskraft, och i framtiden ocksa havsbaserad vindkraft om ramdverenskommelsen
fullf6ljs i denna del). Men eftersom olika energislag ger olika systemfordelar, och dessa
inte beldnas, kan systemet inte betraktas som fullt ut teknikneutralt. Energislag som kan
erbjuda styrbar effekt har ingen fordel i systemet.

Svebios forslag pd reformering av elcertifikatsystemet

Svebio har presenterat ett forslag pa hur elcertifikatsystemet kan reformeras for att
premiera planerbar och styrbar kraftproduktion. Forslaget har ocksa lamnats till
Energimyndigheten.

Forslaget innebar att produktionsanldggningar som tas i drift efter 2020 erhaller
elcertifikat endast under vintermanaderna (december - mars) och i forhadllande till det
aktuella kraftslagets formaga att producera el da effektbalansen i kraftsystemet ar
anstrangd. Detta dstadkommes genom att man anvander olika tilldelningsfaktorer for de
olika kraftslagen. Som tilldelningsfaktorer anvands lampligen de tillganglighetsfaktorer
som Svenska kraftnat anvander i rapporten Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden
vintrarna 2014/2015 och 2015/2016, vilket bland annat innebar att faktorn 0,90
anvands for kraftvarme och 0,11 anvands for vindkraft. Konkret innebar detta att ett
kraftvarmeverk som producerar 100 MWh el erhaller 90 elcertifikat medans ett
vindkraftverk som producerar 100 MWh el erhaller 11 elcertifikat, det vill sdga, styrbar
kraft (kraftvarme) ges ett hogre stod an icke styrbar kraft (vindkraft). Att reformera
elcertifikatsystemet enligt Svebios forslag ligger helt i linje med skrivningarna i
ramoverenskommelsen om den framtida energipolitiken (se ovan). Det ar dessutom
mycket enkelt, rent tekniskt, att gora forandringen i kontoféringssystemet CESAR.

Svebios forslag pa reformering av elcertifikatsystemet innebar ett minimalt ingrepp i ett
existerande styrmedel och som skulle minska risken for effektbrist i kraftsystemet.
Svebio tycker att det ar mycket markligt att Energimyndigheten 6verhuvudtaget inte har
uppmadrksammat forslaget. Parallellt med att Energimyndigheten arbetat med
Kontrollstation 2017 har Energikommissionen tittat pa mojligheten och nédvandigheten
att inféora nagon form av kapacitetsmarknad parallellt med - eller i stillet for - den nu
radande marknadsregimen (energy-only). Svebios forslag pa reformering av
elcertifikatsystemet skulle kunna vara l6sningen pa effektproblematiken och saledes
undanroja behovet av att inféra en kapacitetsmarknad. Som expertmyndighet maste
Energimyndigheten ta fasta pa detta och pa eget initiativ géra en konsekvensanalys av
forslaget.

Effekter av overutbudet och de ldga elpriserna



Overutbudet och de 1aga elpriserna kommer med den nuvarande politiken att besta
under lang tid. Laga elpriser uppskattas av anvandarna, av hushallen och av
elanviandande foretag, men de laga priserna har ocksa negativa effekter:

. Priserna motsvarar inte kostnaderna for ny elproduktion, och ger ocksa mycket dalig
kostnadstackning for befintlig elproduktion. Det leder till ett varaktigt behov av att
subventionera nyproduktion. Utvecklingen borde ga i motsatt riktning: subventionerna
borde avvecklas for att skapa en sund marknad.

. Befintliga anlaggningar, och sarskilt de som fasas ut ur elcertifikatsystemet, kommer att
avvecklas trots att de ar tekniskt i gott skick. Energimyndighetens rapport bekriftar att
en betydande del av den nya kapacitet som byggs ut genom elcertifikatsystemet
motsvaras av kapacitet som laggs ned. Detta innebar en betydande kapitalforstoring.

. De l3ga elpriserna slar sarskilt hart mot biokraftsanldggningarna, som har en
branslekostnad som idag ofta ligger nara eller 6ver elprisnivan.

. De l3ga elpriserna ger ocksa en betydande vardeminskning for de berorda foretagen.

. Konstant laga elpriser innebar ocksa att el konkurrerar ut andra energibarare och
alternativ, exempelvis inom uppvarmning, sarskilt fjarrvarme och biobranslen. Det ar
redan idag ofta l16nsamt att anvanda elpannor i fjarrvarmen, dvs att subventionerad el
till en kostnad av 50 6re/kWh slar ut tradbransle till en kostnad av 20 6re/kWh.

. De ldga priserna leder ocksa till minskad Ionsamhet for energieffektivisering.

Pa sikt maste elpriset upp till en niva som motsvarar kostnaden for ny elproduktion.
Manga av de investeringar som gjorts grundat pa dagens mycket laga elpriser kommer
da att bli oléonsamma.

Konkreta forslag i utredningen
Baktung kvotkurva

Energimyndighetens forslag om en sa kallad "baktung kvotkurva” bekréaftar att det finns
betydande problem med att tillfora ytterligare ny kapacitet i borjan av 2020-talet.
Slutsatsen borde vara att endera avrada fran att tillféra 18 TWh ny kapacitet eller att
foresla ytterligare avveckling av karnkraft istéllet for att investera i alla sex aterstdende
reaktorer.

Begrdnsning av ny tilldelningsperiod

Vi avvisar forslaget om att infora en tidsgrans pa 20 ar fran tidigare tilldelning av
elcertifikat. Forslaget motiveras med att man vill férhindra att en fungerande anlaggning
tas ur drift for att ersattas med en ny, certifikatsberattigad anlaggning. Att detta kan
vara lonsamt beror pa systemets konstruktion, som innebar att en utfasad anlaggning
som fortfarande producerar miljovanlig el inte berattigar till ndgon fortsatt ersattning
for miljonyttan. Genom 6verkapaciteten, delvis orsakad av elcertifikatsystemet, far
denna anlaggning ett 1agt marknadspris for sin elproduktion. Med en béttre balans pa
elmarknaden och ett h6gre marknadspris skulle dessa anlaggningar sannolikt kunna
drivas vidare.

Nar elcertifikatsystemet infordes foreslog Svebio att man borde ge reducerat elcertifikat
under en langre period, motsvarande teknisk livslangd, for att forhindra utslagning av
fungerande féornybar produktionskapacitet.



Det finns ocksa svarigheter att bedoma vilka anlaggningar som inte skulle kunna fa ny
tilldelning av certifikat och omfattas av tidsgransen. Investering i ett nytt
biokraftvirmeverk kan motiveras aven av 6kat behov av kapacitet i
fjarrvarmemarknaden.

Ingen tilldelning av certifikat ndr priset dr noll eller Idgre

Forslaget ar ett forsta steg till anpassning av systemet till marknaden och efterfragan pa
el. Idag finns ingen sadan koppling, utan elcertifikat tilldelas oberoende av behovet av el
och efterfragan dterspeglad i priset. Vid nollpris finns ingen kdpare och vid pris under
noll far man betala for att bli av med sin el. Det ar orimligt att under sddana
omstandigheter dessutom fa en subvention.

Man borde ga langre dn sa och neka certifikat dven vid laga prisnivaer. Ett alternativt
forslag ar att inte tilldela certifikat nar prisnivan pa el ligger under certifikatspriset, eller
att inféra en regel om att stodet aldrig kan vara hogre an elpriset, om detta ar
administrativt mojligt.

Elcertifikat for mikroproduktion

Vi stodjer forslaget om att sitta en nedre grans for mikroproduktion for berattigande till
elcertifikat, men vi anser att gransen bor sattas for normalarsproduktion. Det skulle gor
att produktionsanlaggningar med langre driftstider kan klara gransvardet.

Nar det galler produktion av solkraft bor man klarlagga effekterna av dubbla styrmedel
och paverkan pa elcertifikatsystemet om volymerna ¢kar kraftigt.
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