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Vattenfalls synpunktet pa Energimyndighetens rapport ER 2016:09
Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet

Vi tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa rubricerad rapport

Sammanfattning
Den foreslagna forlangningen av elcertifikatsystemet I6ser inte de utmaningar
som den svenska elmarknaden star infér efter 2020.

Energimyndigheten bor fa ett fornyat uppdrag att

- Analysera de samhéllsekonomiska effekterna av att infora ett
auktionsbaserat stodsystem kontra att fortsdtta med det nuvarande
elcertifikatsystemet. En analys som inkluderar bade kunder och
producenter kommer troligen visa att ett auktionssystem vore det basta
for Sverige da tex. kapitalkostnaderna skulle sjunka markant (idag
dubbelt sa hoga for att investera i férnybart i Sverige jamfort med i
Tyskland).

- Analysera konsekvenserna for leveranssékerheten pa den svenska
elmarknaden i och med en férlangning av elcertifikatsystemet samtidigt
som karnkraften delvis fasas ut. Elsystemet behover i det medellanga
perspektivet i forsta hand tillganglig effekt, garna baserat pa fornybar
energi.

- Utreda om det ar mojligt att stédja havsbaserad vindkraft i och med en
forlangning av nuvarande elcertifikatsystem.

- Utreda konsekvenserna for en forlangning av elcertifikatssystemet ifall
det nya EU direktivet for fornybar energi kommer att krava ett delvis
Oppnande av nationella stodsystem for utlandsk produktion att delta i
det svenska elcertifikatsystemet och vice versa att svensk elproduktion
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kan delta i andra landers stodsystem.

- Utreda om ett auktionsbaserat stédsystem kan vara ett alternativ for att
béttre 16sa fragan om att fokusera pa elproduktion med mer tillganglig
effekt och andra systemtjanster, ge utrymmer for havsbaserad vindkraft
samt kunna hantera en internationell 6ppenhet for produktion i andra
lander.

Enligt Vattenfalls formenande sa kan ett auktionsforfarande for det
utokade elcertifikatsystemet l6sa fragan om att fokusera pa elproduktion
med mer tillganglig effekt och andra systemtjanster, ge utrymme for
havsbaserad vindkraft samt kunna hantera en éppenhet for produktion i
andra lander. Dessutom ger ett auktionsbaserat system det 6kad stabilitet
for att na malet, minskat behov av att andra foreslagna marknads-
forbattrande atgarder och ger stabilitet av att avsluta nuvarande avtal med
Norge enligt plan.

Det nuvarande elcertifikatsystemet har levererat till en 1ag kostnad for
kunder

Det svensknorska elcertifikatsystemet har varit bra pa att tillfora ny fornybar
energi i ett befintligt fungerande produktionssystem och till laga kostnader for
kunderna.

Med ett okat stod till fornybar energi som ocksa utgér en allt storre del av den
totala elproduktionen &r det helt centralt att ett fortsatt stédsystem utformas
kostnadseffektivt ur ett system- och samhéllsekonomiskt perspektiv

Ett av de centrala malen i raméverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna om
100% fornybar elproduktion vid 2040, innebér en fundamental foérandring av
forutsattningarna for elmarknaden med krav pa utveckling av infrastruktur,
sékerstéllande av leveranssékerheten med fortsatt konkurrenskraftiga priser.

Nya utmaningar kraver mer omsorg vad galler fortsattningen

En av utgangpunkterna for Energimyndighetens rapport ar att Partierna har
enats om att: "Elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas med 18 TWh
nya elcertifikat till 2030”. Det ar fullt forstaeligt att dra slutsatsen att eftersom
elcertifikatssystemet fungerat sa bra hittills sa ar det bara och forlanga det
men ett mal om 100% fornybart 2040 innebar utmaningar som
Energimyndighetens forslag inte loser.

| 6verenskommelsen betonas dven att ”Effektfragan ar viktig att beakta nar
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det galler utbyggnad av férnybar elproduktion. Hansyn behdver tas till
behoven under hela aret och situationer med laga elpriser. Denna fraga far
berdrda myndigheter i uppdrag att analysera.”

Effektfragan och behov av systemtjanster har dessvérre inte analyserats av
Energimyndigheten.

Att 6verga till ett 100% fornybart system kréaver en fundamental forandring av
elsystemet. For att hantera detta pa det mest samhallsekonomiska sattet
behdver man ta hansyn till systembehov (effekt, tajming, lokalisering av
produktion), minska investeringsriskerna och darmed kapitalkostnader
(Sverige har dubbelt sa hdga kapitalkostnader som Tyskland), samt ha tydliga
utbyggnadsplaner for att underlatta planering av 6vrig infrastruktur.
Elcertifikatsystemet innebar fortsatt stora risker fér investerare och trots
forsok att ge signaler till marknaden finns ingen kontroll av utbyggnad i tid
eller volym.

Det finns ytterligare fragestallningar som tillkommer som inte har hanterats i

Energimyndighetens forslag :

e Det finns en vilja att &ven frdmja havsbaserad vindkraft eventuellt inom
elcertifikatsystemet. Men dven med gratis” nitanslutning kommer
havsbaserad vindkraft inte att bli konkurrenskraftigt inom ramen for
elcertifikatssystemet.

e EU kommissionen har startat upp en process om ett nytt
fornybarhetsdirektiv efter 2020. Allt tyder pa storre harmonisering av
stodsystem, integrering av fornybar elproduktion i den befintliga
marknaden samt 6kad 6ppenhet, dvs att fornybar elproduktion i ett land
ska kunna delta i ett annat lands stédsystem.

Det finns indikationer® p& ett krav att alla lander maste tillata utlandsk
elproduktion, motsvarande 10-15% av den nytillkommande
subventionerade inhemska elproduktionen, att fa delta i ett lands
stodsystem.

Detta innebér helt nya forutsattningar for de nationella stodsystemens
utformning. Vad galler det svenska elcertifikatsystemet blir fragan hur
deltagandet av utlandsk produktion ska kunna begrénsas till 10-15% i det
svenska systemet. Denna fraga maste utredas innan elcertifikatsystemet
kan forlangas.

! Lackt utkast till EUs nya direktiv om fornybar energi.
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Ett auktionsbaserat elcertifikatsystem kan vara I6sningen
En 6vergang mot auktion av elcertifikat skulle pa ett battre satt kunna mota
framtida behov och utmaningar.

e Arliga auktioner genomférs for nya elproduktionsanlaggningar. Detta
innebér att vinnande projekt far elcertifikat med ett fastpris under hela
tilldelningsperioden, tex 15ar. Buden bor avse vilket stod som en
producent anser sig behtva utover elpriset.

e Volymen for de arliga auktionerna kan baseras pa en beslutad kvotkurva
som kan uttryckas i TWh per ar eller MW som aviseras 2-3 ar innan det
faktiska auktionsaret.

e Genom ett auktionsforfarande kan man sakerstélla lagsta kostnad och
balansera utbyggnadsvolym efter behov.

e FOr varje auktion kan inriktningen ske mot produktion med specifika
tekniska egenskaper, tex tillganglig effekt eller placeringar i landet som
svarar mot elsystemets behov. Nagon auktion kan tex fokusera pa enbart
havsbaserad vindkraft.

e Systemet innebéar utbyggnad av elproduktion till lagsta kostnad baserad pa
fornyelsebara produktion pa ett kontrollerat satt for att na malet 2030.

e Ett auktionsbaserat stodsystem ligger i linje med “’best practice” enligt de
radande statsstodsreglerna for fornybar energi vilket gor att en eventuell
provning i det avseendeet inte borde vara sa komplicerad.

e Ett krav pa 6ppenhet av stodsystemet mot andra lander kan hanteras pa ett
kontrolerat sétt, genom att acceptera en viss andel av de vinnande buden
kan utgoras av utlandsk produktion.

e Svadrigheterna att avsluta ett elcertifikatsystem har vida diskuterats.
Mostsvarande svarigheter finns inte for ett auktionsbaserat stodsystem

e Ett auktionsbaserat system i Sverige innebér ett nytt separat system. Det
befintliga elcertsystemet med Norge kan avslutas enligt samarbetsavtalet
landerna emellan.
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Tillaggsuppdrag till Energimyndigheten

Detta sammantaget gor att Energimyndigheten borde fa ett nytt uppdrag for

att:

- Analysera konsekvenserna av att forlanga det nuvarande
elcertifikatssystemet i ljuset av hur den svenska elmarknaden kan
komma att fordndras. Utvardera de samhéllsekonomiska effekterna av
att fortsatta med elcertifikatsystemet jamfort med ett auktionsbaserat
system som rekommenderas av EU kommissionen.

- Utreda om det & mojligt att stodja havsbaserad vindkraft i och med en
forlangning av nuvarande elcertifikatsystem.

- Utreda konsekvenserna for en forlangning av elcertifikatssystemet ifall
det nya EU direktivet for fornybar energi kommer att krava ett delvis
oppnande av nationella stodsystem for utlandsk produktion att delta i
det svenska elcertifikatsystemet och vice versa att svensk elproduktion
kan delta i andra l&nders stodsystem.

- Utreda om ett auktionsbaserat stodsystem kan vara ett alternativ for att
battre 16sa fragan om att fokusera pa elproduktion med mer tillganglig
effekt, ge utrymmer for havsbaserad vindkraft samt kunna hantera en
internationell 6ppenhet fér produktion i andra lander

Detaljerade synpunkter pa rapporten

Ett utformande av kvotkurvan som tar hansyn till elsystemets utveckling
och behov ar bra. Den foreslagna “baktunga” kvotkurvan ar bra i det
avseende for att undvika for stor Gverkapacitet i borjan av perioden. Det
konstateras att systemet kommer vara 6verutbyggt till 2020 men inga
&tgarder tas for att hantera den stora dverkapaciteten pa elcertifikat. Arliga
kontrollstationer och kvotjusteringar som stracker sig éver max tva ar
borde inféras sa snart som mojligt.

Att ett nytt mal skulle ge en dkad prisstabilitet och likviditet, vilket pastas i
rapporten &r svart att forsta. Elcertmarknaden kommer att fortsatta med de
brister som den har idag.

Alla fornybara elproduktionsanlaggningar som far stod bor inga i ett och
samma stodsystem, i detta fall elcertifikatsystemet, &ven om annat stod
utgar. Detta for att fa kontroll pa att den totala utbyggnaden av fornybart
sker inom ramen fér malet pa 18 TWh ar 2030.
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e Idéen med att inte dela ut nagra elcertifikat om spotpriset pa el ar noll eller
lagre ar ratt.

e Den sa kallade teknikrisken, sjunkande produktionskostnader 6ver tid
finns inte i ett auktionshaserat system utan saval investerare som kunder
far en forutsagbar intékt respektive kostnad.

Med vanlig hélsning

Claes Hedenstrom

Public and Regulatory Affairs Nordic
Communications

Vattenfall AB



