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Fler vagar till arbetslivet

IFAU har granskat utredningens forslag med utgangspunktpunkt i vart uppdrag
att folja upp och utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsdkringen.

o [FAU tillstyrker forslaget att infora praktiskt inriktade
yrkesutbildningar omfattande 1 900 podng (avsnitt 5.1).

e Viavstyrker forslaget att de nya yrkesutbildningarna inte ska vara
valbara for elever som ar behoriga till de mer omfattande nationella
programmen (avsnitt 5.2).

e Viavstyrker forslaget att hoja behorighetskraven for de mer omfattande
yrkesprogrammen (avsnitt 7.2).

e Vi avstyrker forslaget att hoja behorighetskraven till Programinriktat
val (avsnitt 7.4).

e Utover punkten ovan har vi inget att invdnda mot férslagen om
forandringar av de nuvarande introduktionsprogrammen som en
konsekvens av inforandet av nya yrkesutbildningar (avsnitt 6).

e Vidr positiva till forslaget att ett ars studier pa ett 1 900-podngsprogram
ska mdjliggora behorighet till de mer omfattande yrkesprogrammen
(7.3).

e Vi har inget att inviinda mot forslaget att infora en forsoksverksamhet
rorande handelsinriktning pd ekonomiprogrammet (avsnitt 8.2).

e Vi har inget att inviinda mot forslaget att offentliga huvudmain ska
kunna utféra undervisning pa entreprenad eller forslaget om ett
statsbidrag for att stimulera utbildning inom sma och dyra
yrkesomraden (avsnitt 9.2). Det dr emellertid viktigt att kommunens
kapacitet att folja upp att yrkesprogram pa entreprenad faktiskt
levererar andamalsenlig utbildning av god kvalitet ar fullgod. Det
behover ocksé vara mdjligt for kommuner att skyndsamt avsluta avtal
om s inte &r fallet.
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e Vidr positiva till forslaget att infora yrkesprov (avsnitt 5.3).

e Vidr positiva till forslaget om rétten att fullfolja en fyradrig utbildning
pa individuellt program i anpassade gymnasieskolan vid flytt (avsnitt
11.1).

Bakgrund

IFAU:s héllning till utredningens forslag bygger pa bedomningen att trosklarna
for att komma in pa ett yrkesprogram bor sdnkas. Detta givet att det finns svagt
forskningsstod for att hoga behorighetskrav har positiva effekter pa elevutfall
(se kapitlet Betydelsen av en skarp godkédntgréns i betygssystemet i bilaga 2 till
SOU 2025:18) samt risken att hogra trosklar verkar demotiverande pa de elever
som stangs ute.

Positivt med praktiskt inriktade yrkesutbildningar

IFAU instimmer med utredningen i att det ar rimligt att elever som har som
mal att snabbt borja jobba ges mojlighet att pdborja en mer praktiskt inriktad
yrkesutbildning direkt efter grundskolan. Som utredningen poéngterar vore det
for elever som inte dr behoriga till dagens nationella program en potentiellt stor
fordel att inte forst behdva ldsa in @mnen de har misslyckats med och riskera att
inte komma vidare i utbildningssystemet. Det dr emellertid angeldget att
eleverna pa de kortare yrkesprogrammen ges mojlighet att stirka sina
kunskaper i de grundskoledmnen de inte klarat parallellt med att de ldser
yrkeskurser.

IFAU instdimmer dven i att det dr ett problem att mojligheten att ldsa
yrkeskurser pa introduktionsprogrammen varierar mellan kommuner. Det
framstdr som rimligt att erbjuda berérda elever strukturerade yrkesprogram
med nationellt faststillda mal.

Vilka ska kunna vélja de nya utbildningarna?

I utredningens uppdrag ingar att foresld nya gymnasiala yrkesutbildningar som
”bor vara valbara for bdde elever som dr obehoriga och elever som dr
behoriga till ett nationellt program [...]” (s. 26). Att gora utbildningarna
valbara for samtliga elever (med minst tre godkdnda betyg) skulle innebéra att
man léttade pa den nuvarande tydliga uppdelningen i behdriga och obehodriga
elever, med potentiella positiva effekter pa svagare elevers motivation och de
nya utbildningarnas status. Utredningen foreslér istillet att de nya
yrkesprogrammen inte ska vara valbara for elever som dr behoriga till de mer
omfattande nationella programmen (utom i specialfall). Motivet &r att ju fler
poidng en elev har tagit, desto smidigare gar etableringen pa arbetsmarknaden —
man vill forsikra sig om att elever som dr behoriga till de mer omfattande
programmen tar sd manga podng de kan. IFAU ifragasétter inte att det ar bra att
elever tar sd manga podng som mdjligt men bedomer att nackdelarna med att
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inte gora de nya programmen valbara for behoriga elever skulle 6verviga
fordelarna.

Man kan oroa sig for att den foreslagna ordningen skapar incitament for
starkare elever att anstranga sig mindre i1 grundskolan med syfte att komma in
pa ett kortare yrkesprogram. Utredningen bedomer att detta inte kommer att
vara nagot storre problem i och med att ” det for den stora majoriteten elever
kommer att vara uppenbart att det lonar sig att anstrdnga sig och att ju mer
kunskaper man har med sig fran gymnasieskolan, desto bdttre blir chanserna
pa arbetsmarknaden.” (s. 290). En liknande argumentation kan rimligtvis dven
appliceras pé en situation dir behdriga elever har mdjlighet att vilja de kortare
yrkesprogrammen. Dessutom foreslar utredningen att det ska finnas mojlighet
att byta till ett mer omfattande yrkesprogram under utbildningens géng (vilket
IFAU ser som positivt).

Utredningen foreslar ocksa att behorighetskraven till dagens yrkesutbildningar
hojs fran atta till tolv godkénda betyg. Detta “[i/stdllet for att foresla att elever
som dr behoriga till dagens yrkesprogram ska kunna vilja ett yrkesprogram
som omfattar 1 900 podng [...]” (s. 310). IFAU bedomer dven nér det géller
detta forslag att nackdelarna kommer att dvervéga fordelarna. Det ar svart att
motivera vad som skulle vara positivt med att minska andelen elever som é&r
behoriga till dagens yrkesprogram. Forslaget ér principiellt problematiskt, dven
om andringen endast skulle berora fa elever. Detsamma géller hojningen av
behorighetskraven till Programinriktat val.

Kan reformen géras utvdrderingsbar?

Utredningen landar i att medan det finns fordelar med att skapa en
slumpmaéssig kontrollgrupp for att gora det mdjligt att utvardera reformen
innan den implementeras fullskaligt kan detta &ven medfora problem, bland
annat for ett en sddan utvardering behover invédnta mer langsiktiga utfall. [IFAU
vill framhalla att &ven om man inte vill inleda en fors6ksverksamhet vore det
onskvirt att implementera reformen pa ett sitt som 0kar chanserna att den &r
utvérderingsbar senare, exempelvis genom stegvis utrullning i kommuner eller
skolor.

I detta drende har generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Sara Roman

har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Anna Sjogren
deltagit.

Martin Soderstrom
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