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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET FLER VAGAR TILL ARBETSLIVET,
SOU 2024:74

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att skapa fler végar till ut-
bildning och arbete fo6r unga, men utredningens konsekvensanalys belyser inte hur
respektive forslag paverkar de jamstélldhetspolitiska delmélen. Jamstélldhetsmyn-
digheten anser att forslagen kan fa storre positiv effekt om det finns ett genomgéaende
jamstéilldhetsperspektiv.! For att sikerstilla att reformerna gynnar bade flickor och
pojkar, sarskilt de som star langt fran arbetsmarknaden, krdvs uppf6ljning med sta-
tistik uppdelad pé kon och andra bakgrundsfaktorer.

Synpunkter enligt utredningens disposition

5. Férslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepodng

Ur ett jamstilldhetsperspektiv innebér forslaget badde mojligheter och risker.

Om konsstereotypa strukturer inte aktivt motverkas finns en risk att unga kvinnor
1 hogre grad 4n unga méin styrs mot yrkesutbildningar inom traditionellt kvinnodomi-
nerade och lagre avlonade sektorer, vilket kan forstarka befintliga 16neklyftor och
konssegregering pa arbetsmarknaden.? Forslaget kan innebéra en méjlighet att béttre
nd unga mén som i dag star utanfor bade arbete och studier. For att motverka social
och ekonomisk marginalisering av denna grupp krévs att programmen utformas sé att
aven pojkar med svag skolbakgrund ges stod att fullfélja utbildningen.

Nér detta grundlidggande jamstélldhetsperspektiv kombineras med andra bak-
grundsfaktorer fordjupas utmaningarna ytterligare: unga kvinnor fran socioekono-
miskt utsatta omraden, med migrationsbakgrund eller med funktionsnedséttning ris-
kerar att i mindre utstrdckning fa information om, tillgang till och forutséttningar att
genomfora yrkesprogram som leder till stark etablering och goda villkor pé arbets-
marknaden. Elever med neuropsykiatriska funktionsvariationer kan ocksé missgyn-
nas om utbildningarnas pedagogiska uppldgg inte anpassas till olika behov. For att

! Ogiltig frénvaro for jamstilldheten (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023:16, s. 31ff)

2 Val efter eget kon. En kunskapssammanstéllning om kénsskillnader i utbildningsval (Jimstilldhetsmyn-
digheten, 2022:4)
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reformen ska frimja jamstilldhet och inkludering krévs darfor att utformningen av
de nya yrkesprogrammen kombineras med kdnsmedveten studie- och yrkesvagled-
ning, riktat stod till underrepresenterade grupper och aktiva insatser for att bredda
rekryteringen till alla typer av yrkesomraden.

6. Forslag om féréndringar pa introduktionsprogram

Ur ett jamstélldhetsperspektiv ar det avgorande att sékerstélla att dessa fordndringar
inte forstirker befintliga konsskillnader i 6vergéngen till arbetslivet.

Nyanlidnda unga kvinnor, sérskilt de med begrénsad skolbakgrund, kan f& svarare
att ta del av yrkesutbildningsmojligheter om spréakstodet inte &r tillrdckligt individuali-
serat. Pojkar ar idag dverrepresenterade pa introduktionsprogrammen, och reformerna
behdver darfor noggrant foljas upp utifran hur de paverkar pojkars mojlighet att stirka
sin studieformaga och etablera sig vidare. Det dr ocksa viktigt att utforma behorighets-
krav sé att de inte ytterligare 6kar skolavhopp bland pojkar med kort skolbakgrund.
Samtidigt kan elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) riskera att
osynliggoras 1 breda introduktionsprogram utan tydliga anpassningar. Socioekono-
miska faktorer paverkar ocksa dér elever fran resurssvaga miljoer kan sakna det stod
hemifran som kravs for att navigera 6vergangen till arbete eller studier. For att reformen
ska bidra till 6kad jimstélldhet och minska ojdmlikheter krévs att programmens utform-
ning och végledning genomsyras av medvetenhet om kon och andra bakgrundsfaktorer.

7. Forslag om nya och dndrade behdrighetskrav i gymnasieskolan

Forslaget riskerar att paverka jamstélldheten och jamlikheten negativt.

Flickor, pojkar, unga kvinnor och min med socioekonomiskt utsatt bakgrund,
funktionsnedséttningar eller migrationsbakgrund kan fa svérare att uppfylla behorig-
hetskraven och ddrmed utestdngas fran dessa nya utbildningsvagar. Sarskilt de sprak-
liga kraven riskerar att drabba nyanldnda elever, samtidigt som elever med exempel-
vis sprakstorning eller 14s- och skrivsvarigheter riskerar att missgynnas trots praktisk
yrkeskompetens. Forslaget behover dirfor kompletteras med riktade och kénsmed-
vetna stodinsatser, inklusive forstarkt sprakstdd, individuella anpassningar och en ak-
tiv studie- och yrkesvigledning, for att sékerstélla att reformen bidrar till 6kad jam-
stilldhet och motverkar ojdmlikhet.

8. Forslag om yrkeséamnen pa hégskoleférberedande program

Ur ett jamstélldhetsperspektiv finns en tydlig risk att kdnsstereotypa monster for-
stirks om inte genomforandet av forslaget aktivt motverkar detta.

Unga kvinnor kan i1 hdgre grad &n unga mén styras mot administrativa eller om-
vardande inriktningar medan unga mén kan uppmuntras till ekonomiska, tekniska
och industriella omraden, vilket riskerar att befdsta konssegregeringen pa arbets-
marknaden &ven bland hogskoleforberedda elever. Forslaget behdver darfor komplet-
teras med aktiva atgirder for konsmedveten och likvirdig véigledning.3

3 S4 ska fler vilja jobb i vélfirden. Forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval (Jimstalld-
hetsmyndigheten, 2023:11).
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9. Okade majligheter till yrkesutbildning pa entreprenad

Ur ett jamstalldhetsperspektiv innebér forslaget badde mojligheter och risker.

Om val av entreprenadpartner och utbildningsinnehall inte aktivt genomsyras av
ett jamstélldhetsarbete, finns en risk att traditionellt konssegregerade strukturer pé
arbetsmarknaden forstiarks snarare &n bryts. Kvinnor kan i mindre utstrackning &n
mén {2 tillgéng till entreprenadutbildningar inom ekonomiska, tekniska, industriella
eller hdgavlonade yrkesomraden om inte sérskilda atgarder vidtas. Unga kvinnor fran
socioekonomiskt utsatta omraden, med migrationsbakgrund eller med funktionsned-
sattning kan ha svérare att fa tillgang till utbildningar som bedrivs pa annan ort eller
av externa aktorer, sérskilt om dessa inte &r tillgéngliga, sprdkmedvetna eller flexibla
utifran individuella behov. Det finns ocksé en risk att entreprenadlosningar leder till
varierande kvalitet och bristande uppfoljning av hur vil jamstélldhet och inkludering
faktiskt frimjas. Huvudménnen behover stélla tydliga krav pa jamstilldhet, tillgdng-
lighet och breddad rekrytering vid upphandling och uppf6ljning av branschskolor.

10. Yrkesprov

Ur ett jimstalldhetsperspektiv finns risk att standardiserade yrkesprov omedvetet ut-
formas utifrdn normer och foérvéntningar som inte fullt ut tar hdnsyn till kdnsskillna-
der i erfarenheter, forutséttningar och tillgéng till praktikplatser.

Unga kvinnor riskerar att bedomas utifrén andra mattstockar &n unga mén, sarskilt
1 traditionellt mansdominerade branscher, om inte proven utvecklas och bedéms pé
ett konsmedvetet sitt. Elever med migrationsbakgrund kan missgynnas om proven
inte tar hojd for sprakvariationer och kulturella skillnader i yrkesutovning. Unga med
neuropsykiatriska funktionsvariationer (NPF) kan riskera att bedémas oréttvist om
proven inte anpassas till olika kognitiva styrkor och svérigheter. Elever fran socioe-
konomiskt utsatta omraden riskerar att f4 begrénsad tillgang till hogkvalitativa APL-
platser* till foljd av svagare nétverk, geografiska begriansningar, skolors varierande
resurser och arbetsgivares urvalsmonster, vilket kan paverka deras mdjligheter att
lyckas med yrkesprov och etablera sig pa arbetsmarknaden>.

For att yrkesprov ska bidra till jamstédlldhet och motverka ojdmlikhet krivs att
provens konstruktion, genomforande och bedomning utformas med jamstélldhetsper-
spektiv samt att stodsystem sikras for elever med sérskilda behov.

1. Férslag om individuella program i anpassade gymnasieskolan

Ur ett jamstélldhetsperspektiv dr det centralt att sékerstilla att unga kvinnor och min
1 anpassad gymnasieskola ges lika mojligheter att slutfora sin utbildning, oavsett var
de bor.

Det finns annars en risk att unga kvinnor i storre utstrdckning d4n unga mén far sin
utbildning avbruten eller omformad vid flytt, sirskilt om traditionella kdnsroller och
lagre forvantningar pé flickors utbildnings- och arbetsmarknadsdeltagande paverkar
skolors och kommuners beslut. Elever med funktionsnedséttning som samtidigt lever

4 Skolverket (2021). Arbetsplatsforlagt lirande — En kartliggning av APL inom yrkesprogrammen. Rap-
port 2021:711.

° Delegationen mot segregation (2022). Skolsegregation och likvirdighet — En kunskapséversikt.
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i socioekonomiskt utsatta familjer eller har migrationsbakgrund kan méta ytterligare
hinder, exempelvis svarigheter att fa en ny skolplacering som matchar tidigare ut-
bildningsplan eller brist pa anpassat stod.

For att sékerstilla att reformen bidrar till 6kad jamstélldhet och jimlikhet kravs
att huvudmén alaggs att aktivt arbeta for att varje elev — oavsett kon, socioekonomisk
bakgrund eller funktionsvariation — ges mojlighet att fullf6lja sin individuella utbild-
ningsplan vid flytt.

14.4.1 Ett nytt gymnasiesystem - ekonomiska konsekvenser

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det centralt att sdkerstilla jamstélld resursfordelning
i uppskattningarna av hur eleverna kan komma att fordela sig pa olika program och
hur kostnaderna for ett nytt gymnasiesystem kan komma att utvecklas.

Flickor och unga kvinnor riskerar att i hogre utstrickning &n unga mén lotsas mot
yrkesvigar med ldgre 16nenivaer och svagare etableringsgrad. Dessa ekonomiska
klyftor etableras redan i utbildningssystemet.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv ar det angeldget att pojkars och unga méns avhopp
fran utbildningar motverkas i det nya gymnasiesystemet eftersom det annars riskerar
att forstirka klyftor mellan flickor, pojkar, kvinnor och mén i utbildning och arbetsliv.

Jamstalldhetsmyndigheten ser, i likhet med utredningen, att det finns ett inbyggt
dilemma i forslaget. Mot bakgrund av det ser vi att det finns en risk for inlésning pa
gymnasieniva som gor att en grupp elever far en lingre vig om de senare i livet vill
studera vidare eller vid omstillning under arbetslivet. Vi utvecklar dock inte det vi-
dare eftersom det inte dr vart frimsta kompetensomrade.

Synpunkter pa utredningens konsekvensanalys

Utredningen hade vunnit pa att systematiskt belysa hur respektive forslag paverkar
de jamstdlldhetspolitiska delmalen, sirskilt ekonomisk jamstélldhet, konsuppdelning
1 utbildningsval samt forutsattningarna for jamstélld hilsa och utbildning.

Det hade dven varit virdefullt med en tydligare analys av risken att nya utbild-
ningsvégar forstirker befintliga kdnsmonster — till exempel genom att unga kvinnor
i hogre grad hinvisas till lagavlonade yrken inom véard och omsorg, medan unga mén
uppmuntras till tekniska och hogavlonade branscher. Samtidigt saknas en analys av
hur reformerna kan paverka pojkar, trots att de som grupp ar Gverrepresenterade
bland elever med ofullstdndiga betyg, i avhopp fran gymnasieskolan och pa intro-
duktionsprogram. En jamstdlldhetsanalys behover dven ta hédnsyn till andra bak-
grundsfaktorer &n kon for att synliggora hur olika grupper paverkas. Detta &r sirskilt
viktigt for att undvika att till exempel flickor med NPF-diagnoser eller nyanlédnda
flickor och pojkar osynliggdrs i generella resonemang.

Dartill bor konsekvensanalysen redovisa vilka organisatoriska och kompe-
tensméssiga forutsédttningar som krévs for att skolor och huvudmén ska kunna ge-
nomfora ett aktivt jamstilldhetsarbete inom ramen for de nya utbildningsformerna.
For att forsta reformernas langsiktiga effekter kridvs en beddmning av hur de kan pé-
verka konsfordelningen inom olika branscher samt utvecklingen av 16ner och arbets-
villkor.
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Slutligen bor konsekvensanalysen kompletteras med forslag pa konsuppdelade
indikatorer och krav pa uppfoljning av konsfordelning, genomstrémning och over-
géng till arbete — sdrskilt inom de reformerade introduktionsprogrammen och de nya
yrkesutbildningsvégarna.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Annika Karlsson Hillve
Avdelningschef

Eleonor Bjoérnfot
Utredare

Malin Svensson
Utredare
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