Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2025-05-14 RR 2025-73 U2024/02591

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Fler vagar till arbetslivet
(SOU 2024:74)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Det remitterade betankandet innehaller forslag till nya och andrade regler som syftar il att
det i gymnasieskolan ska finnas flera vagar till arbetslivet som tar hansyn till behoven pa
arbetsmarknaden, elevers olika forutsattningar for larande och att manga elever inte ar redo
att gora sitt yrkesval redan i arskurs nio.

Regelradets uppdrag ar att granska konsekvensutredningar till férslag som bedoms fa
effekter av betydelse for foretag. | det nu remitterade betankandet foreslas regler som kan fa
effekter for dels enskilda huvudman inom skolan, dels for naringslivets kompetensforsorjning i
stort. De foretag som engagerar sig i arbetsplatsforlagt larande for fler elever kommer likasa
att paverkas. Mot den bakgrunden hade det varit behdvligt med tydligare beskrivningar av
berorda foretag utifran antal, storlek och bransch. Utifran ett kompetensforsérjnings-
perspektiv, och darmed paverkan pa foretagens verksamhet, hade det varit vardefullt att
belysa om vissa branscher kommer att paverkas sarskilt av forslaget. Regelradet har i
konsekvensutredningen heller inte kunnat utlasa beskrivningar av forslagets kostnads- och
konkurrenspaverkan. For det fall att sadana effekter inte bedoms uppsta, behdver det anges
och motiveras.

Regelradet kan inte bortse fran namnda brister vid en sammantagen bedémning av
konsekvensutredningen. Regelradet rekommenderar forslagsstéllaren att komplettera
konsekvensutredningen med utférligare beskrivningar av forslagets effekter for foretag.

Innehallet i forslaget

| det remitterade beténkandet finns det forslag till féljande nya och andrade regler i foljande
forfattningar:

e Skollagen (2010:800),
o Hadgskolelagen (1992:1434),

e Lagen (2009:128) om yrkeshogskolan,
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e Gymnasieforordningen (2010:2039),
e Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning,

e Forordning om statsbidrag for utbildning pa entreprenad inom smé och dyra
yrkesomraden.

De nya och andrade reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026, med vissa olika
overgangsregler.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandet anges att i juni 2022 beslutade regeringen direktiv till utredningen med uppdrag
om att Iamna forslag som bidrar till att trygga kompetensférsérjningen och att fler elever far
med sig de kunskaper de behdver for att kunna forsorja sig sjalva. Syftet beskrevs som att
det i gymnasieskolan ska finnas flera vagar till arbetslivet som tar hansyn till behoven pa
arbetsmarknaden, elevers olika forutsattningar for Iarande och att manga elever inte ar redo
att gora sitt yrkesval redan i arskurs nio. | uppdraget ingick att analysera vilka méjligheter
som elever som ar obehdriga till nationella program pa gymnasiet har att vélja skola och
utbildning och vid behov Iamna forslag pa valbara yrkesutbildningar inom gymnasieskolan
som i stdrre utstrackning tar hansyn till elevers olika forutsattningar.

Féljande anges i konsekvensutredningen gallande nya yrkesutbildningar. Det rader brist pa
gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft. Samtidigt ar tillgangen till yrkesutbildning for elever som
inte ar behdriga till nationella program ofta begransad. Den nationella styrningen av
yrkesutbildningen for denna malgrupp &r bristfallig och varken innehall eller utbud ar
likvardigt. Alla elever far darmed inte den forberedelse de behdver for arbetslivet. Det finns
behov av nya mer strukturerade och arbetsmarknadsrelevanta yrkesutbildningar for elever
som inte ar behdriga till nationella program. Utbildningarna behéver anpassas efter bade
behoven pa arbetsmarknaden och efter elevernas olika forutsattningar. Darfér bor
utbildningarna ha ett tydligt yrkesinnehall med fokus pa forberedelse for arbetslivet och
mindre inslag av allmant innehall.

Foljande anges i konsekvensutredningen gallande yrkesutbildning for elever pa
hdogskoleforberedande program. Elever som direkt efter ett hdgskoleforberedande program
vill borja arbeta riskerar att vara samre forberedda for arbetslivet &n om de valt ett
yrkesprogram. Dessutom ar det manga arbetsgivare som har svart att hitta gymnasialt
utbildad arbetskraft. Utredningen ska vid behov foresla hur elever pa hogskoleforberedande
program som vill arbeta direkt efter gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning som
underlattar etableringen pa arbetsmarknaden.

Foljande anges i konsekvensutredningen gallande yrkesprov. Yrkesprov kan vara viktigt for
en arbetssokande genom att det kan bidra till att synliggora yrkeskunnandet. Yrkesprov kan
aven bidra till att starka yrkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans och tydliggéra vad
yrkesutbildningen leder till. Det férekommer redan yrkesprov inom vissa branscher idag och
utredningen ska analysera om obligatoriska eller frivilliga yrkesprov pa gymnasial niva bor
inforas och foresla hur det kan regleras.
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Féljande anges i konsekvensutredningen gallande kompetensforsorjning inom sma
yrkesomraden. Att trygga kompetensforsorjningen inom sma yrkesomraden ar genuint svart
inom gymnasieskolans ram. Utredningen ska darfor med utgangspunkt i erfarenheter fran
forsoksverksamheten med branschskolor foresla hur behovet av utbildning inom sma
yrkesomraden mer andamalsenligt kan tillgodoses inom gymnasieskolan.

Féljande anges i konsekvensutredningen gallande ratt att fullfélja utbildningen pa individuella
program i anpassade gymnasieskolan. Liksom i gymnasieskolan bedrivs utbildningen i
anpassade gymnasieskolan i form av program. For den som inte kan folja undervisningen pa
ett nationellt program erbjuds utbildning pa ett individuellt program men det saknas i
dagslaget ratt att fullfolja en sadan utbildning. Utredningen ska lamna forslag pa en sadan
ratt.

Foljande anges i stort gallande utredningens forslag och bedémningar.

Det foreslas nya yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang, som ar mer praktiskt
inriktade och ska ha ett tydligt fokus pa forberedelse for arbetslivet. Programmen ska
innehalla samma yrkesdmnen som dagens nationella yrkesprogram men omfattningen av
gymnasiegemensamma @mnen ska vara mindre. Malgruppen fér yrkesprogram som omfattar
1900 gymnasiepoang ar framst elever som inte ar behdriga till dagens nationella program
men som har godkanda betyg i minst tre grundskole@mnen. 1 900-poangsprogrammen ska i
normalfallet genomfdras pa tre ar och syftar till ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis. Pa
samma satt som det finns examensmal for dagens nationella yrkesprogram sa ska det finnas
nationellt faststallda yrkesutbildningsmal for de nya yrkesprogrammen. Hemkommunen ska
ansvara for att erbjuda ett allsidigt urval av yrkesprogram som omfattar 1 900
gymnasiepoang.

Utredningen foreslar att introduktionsprogrammen individuellt alternativ och yrkesintroduktion
avskaffas till f6ljd av att yrkesutbildningar inférs som star 6ppna for elever som har tre
godkanda grundskolebetyg. Vidare foreslar utredningen att individuellt férberedelseprogram
infors, som utformas utifran elevens behov och forutsattningar och syftar till att eleverna ska
ga vidare till annan fortsatt utbildning eller fa en arbetsmarknadsinriktad utbildning som
underlattar for dem att ga vidare till arbetsmarknaden.

Det foreslas vissa nya och justerade behérighetskrav till gymnasieskolan. Likasa foreslas det
en forsoksverksamhet med yrkesinslag pa hogskoleforberedande program.

Utredningen foreslar att offentliga huvudman ska kunna utféra undervisning pa entreprenad i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad profil, samt i gymnasiearbete och yrkesprov inom
gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola. Forslaget innebar en majlighet for alla
skolhuvudman att utféra undervisning pa entreprenad, inte bara fysiska eller juridiska
personer. Utredningen beddmer att de utdkade méjligheterna for offentliga huvudman att
bedriva utbildning pa entreprenad inte fullt ut Iéser utmaningen med kompetensforsorjningen
inom sma och dyra yrkesomraden. Darfor foreslar utredningen att det ska inféras ett
statsbidrag for att stimulera utbildning inom sadana omraden.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har i vissa delar i betdnkandet funnit en beskrivning av alternativa lésningar,
sasom exempelvis att utredningen har 6vervagt en ny niva av yrkesexamen, med lagre krav
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pa allmanna &mnen.! Nar det finns redovisningar i betankandet i stort, ar det dnskvart med
en tydlig hanvisning i konsekvensutredningen var sadana beskrivningar aterfinns. | avsnitt 2.4
i betdnkandet framgar det att utredningen har haft samrad med en expertgrupp och att i de
samtalen har utredningens uppdrag, alternativa lIosningar samt dilemman diskuterats. Det
hade varit sarskilt onskvart att ange i konsekvensutredningen vilka alternativa losningar som
da har dvervagts i anslutning till detta. Med det sagt, kan de beskrivningar som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen inte bedéms fa nagra konsekvenser for
overensstammelse med EU-ratten och andra internationella ataganden.

Vidare anges det att utredningen inte lamnar nagra forslag som innebér att hantering av
personuppgifter inférs pa nagot helt nytt omrade. Utredningens forslag innebar inte att nagra
kansliga personuppgifter ska hanteras och anses inte heller i dvrigt ha nagra konsekvenser
for den personliga integriteten. Det beddms darfor inte finnas nagon anledning att analysera
hur forslagen forhaller sig till EU:s dataskyddsférordning.

Regelradet har inte funnit nagon anledning till att ifragaséatta forslagsstéllarens bedémning
och finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandet framgar att flertalet av de nya och &ndrade forfattningarna trader i kraft den 1
juli 2026, med Gvergangsregler for vissa bestammelser. Enligt Regelradet hade det varit
onskvart med utforligare beskrivningar av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, utifran effekterna for enskilda huvudmans eventuella omstaliningstid. Med det
sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utldsa en beskrivning av behovet av
speciella informationsinsatser, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek.
Detta galler for samtliga delar av forslaget som en foretagspaverkan bedéms uppsta.

Berorda foretag utifran bransch framgar — dels paverkas enskilda huvudméan inom skolan,
dels att i ett kompetensforsorjningsperspektiv som sadant skulle ett stort antal branscher
kunna paverkas. Daremot framgar det, savitt Regelradet kan se i konsekvensutredningen,
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inte nagon beskrivning av om vissa branscher kommer att gynnas séarskilt av den har sortens
utbildningar, vilket hade varit behovlig information.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlésa en beskrivning av forslagets
paverkan pa berérda foretags kostnader och tidsatgang, vilket ar en brist i redovisningen.

Gallande verksamhetspaverkan framgar det att kompetensforsorjningen kommer att paverkas
i positiv riktning, liksom att arbetsgivare berdrs genom att engagera sig i arbetsplatsforlagt
larande for fler elever. Forslaget om yrkesprov bedéms dels bidra till att yrkesutbildningarnas
mal och innehall synliggdrs, dels till forbattrad samverkan mellan skola och arbetsliv. Bada
dessa aspekter beddms bidra till att 6ka yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft
vilket bor bidra till anstéllande foretags kompetensforsorjning. Som framgar sa finns det vissa
beskrivningar av forslagets verksamhetspaverkan, men Regelradet har i
konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en narmare beskrivning av vilka branscher, och
darmed foretag vars verksamhet som sarskilt kommer att paverkas av forslaget, vilket hade
varit behdvlig information.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag, vilket ar en brist i redovisningen. | férslag av det
nu remitterade arendets karaktar ar det exempelvis vardefullt med en beskrivning av hur
forslaget paverkar de enskilda huvudméannen, om de kan komma att paverkas pa ett annat
satt an de offentliga huvudméannen. Om nagon konkurrenspaverkan inte bedéms uppsta,
behdver det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Mot bakgrund av att Regelradet har identifierat ett flertal brister i
konsekvensutredningen i 6vrigt, gar det inte att utesluta att regleringen likasa skulle kunna fa
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en beskrivning av om sarskilda
hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning, vilket &r en brist i redovisningen.
Om sadan hansyn inte kan tas, behdver det anges och motiveras. Beskrivningen kan dock
inte uteldamnas.
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Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Raeiuia, Gowimeat Cluli

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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