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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande over betiinkandet Fler vagar till arbetslivet
(SOU 2024:74)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsndimnden beslutar foljande.

1. Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver betankandet Fler vagar
till arbetslivet (SOU 2024:74).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat arendet Fler vagar till arbetslivet
(SOU 2024:74) till Region Stockholm for yttrande. Klimat- och
regionutvecklingsnimnden yttrar sig pa Region Stockholms vignar.

I juni 2022 beslutade regeringen om direktiv till utredningen med uppdrag
om att lamna forslag som bidrar till att trygga kompetensforsorjningen och
att fler elever fir med sig de kunskaper de behover for att kunna forsorja sig
sjalva. Syftet beskrevs som att det i gymnasieskolan ska finnas flera vigar
till arbetslivet som tar hansyn till behoven pé arbetsmarknaden, elevers
olika forutsattningar for larande och att manga elever inte ar redo att gora
sitt yrkesval redan i arskurs nio.

Utredningen har dragit slutsatsen att det dven for elever som inte ar
behoriga till dagens nationella program behover finnas nationellt
utformade yrkesutbildningar. Utbildningarna bor anpassas efter elevernas
forkunskaper fran grundskolan och ha en tydlig inriktning mot
arbetsmarknaden. Utbildningarna bor utformas sé att eleverna ges
forutsattningar att klara s manga gymnasiepoang som majligt. Detta
kommer enligt utredningens analyser stidrka deras stillning pa
arbetsmarknaden.

Region Stockholm stéller sig positiva till huvuddragen i betdnkandet.
Emellertid finns delar i utredningen som &r svara att 6verblicka vilka



J& Region Stockholm

2 (7)

TIANSTEUTLATANDE
2025-05-08 KRN 2025-0023

resultat forslagen faktiskt kommer fa. Nagra av forslagen ser Region
Stockholm inte som tillrackligt utvecklade hur tillimpning ska ske.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som bidrar till att trygga
kompetensforsorjningen och att fler elever far med sig de kunskaper de
behover for att kunna forsorja sig sjalva. Syftet beskrivs som att det i
gymnasieskolan ska finnas flera végar till arbetslivet som tar hiansyn till
behoven pa arbetsmarknaden, elevers olika forutsattningar for lirande och
att manga elever inte ar redo att gora sitt yrkesval redan i arskurs nio. I
uppdraget ingick bland annat att analysera vilka mojligheter som elever
som ar obehoriga till nationella program pa gymnasiet har att vilja pa for
vidare studier, och vid behov lamna forslag pa valbara yrkesutbildningar
inom gymnasieskolan som i storre utstrackning tar hansyn till elevers olika
forutsattningar.

Utredningen fick dven i uppdrag att undersoka och vid behov foresla hur
elever pa hogskoleforberedande program som vill arbeta direkt efter
gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning som underlattar
etableringen pa arbetsmarknaden.

I uppdraget ingick att analysera for- och nackdelar med hur dagens system
for overgangen fran grund- till gymnasieskola ar konstruerat for att pa sa
vis kunna lamna forslag pa forandringar for elever som haft svart att na
malen i grundskolan sé att de ges battre mojligheter att forbereda sig for
arbetslivet.

I juli 2023 fick utredningen ytterligare ett tillaggsdirektiv dar det
tydliggjordes att utredningen skulle lamna forslag om nya valbara
gymnasiala yrkesutbildningar som kan ge elever en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. Utbildningarna ska utformas i nara samverkan med
naringslivet och i forsta hand kunna ge elever som saknar
gymnasiebehorighet en utbildning med en tydlig praktisk inriktning.
Utbildningarna bor vara valbara for bade elever som &r obehoriga och i
sarskilda fall elever som ar behoriga till ett nationellt program.

I tillaggsdirektivet justerades ocksa utredningens uppdrag angaende
yrkesprov i syfte att stirka arbetslivets inflytande. Dessutom skulle
utredningen med utgangspunkt i erfarenheter fran forsoksverksamheten
med branschskolor foresla hur behovet av utbildning inom sma
yrkesomraden mer Andamalsenligt kan tillgodoses inom gymnasieskolan.
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Yttrandet har beretts i samrdd med Sveriges kommuner och regioner,
Region Norrbotten, Region Ostergotland och Storsthlm samt med Halso-
och sjukvardsforvaltningen och avdelningen Strategisk HR i Region
Stockholm.

Region Stockholms yttrande

Overgripande synpunkter

Utredningen ar vilkommen i ljuset av att fler unga maste klara en
gymnasieexamen om svensk arbetsmarknad och arbetsmarknaden i
Stockholmsregionen ska komma till ratta med de kompetensutmaningar
som idag rader, men framfor allt for att alla ungdomar fortjanar en
utbildning som ger dem mojlighet till en fast etablering pa
arbetsmarknaden. Utredningen for ett antal resonemang som baseras pa
dilemman och malkonflikter och diar lamnade forslag och
rekommendationer bygger pa kompromisslosningar.

Manga av forslagen i utredningen ligger i linje med den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084).
En likvardig utbildning och etablering pa arbetsmarknaden &r dven i linje
med Agenda 2030 och de globala méalen och viktiga faktorer for en stiarkt
folkhilsa. Det finns daremot 6verviganden i delar av férslagen som maste
utvecklas och fortydligas enligt underrubriken “fortydliganden och
utvecklingsomraden”.

Under lasaret 2023/2024 var 87,7 procent av eleverna i lanet behoriga till
gymnasieskolans nationella program, en liten minskning fran 88,4 procent
aret innan. Behorigheten varierar mellan kommunerna, fran 77,3 till 96,5
procent. En viktig faktor for elevers skolresultat ar foraldrarnas
utbildningsniva. Over 70 procent av eleverna i arskurs nio lisaret
2023/2024 har fordldrar med eftergymnasial utbildning, och bland dessa ar
93,2 procent behoriga till gymnasiet. For elever med foraldrar med hogst
forgymnasial eller gymnasial utbildning ar motsvarande siffra 78,4 procent.
Antagningarna till gymnasiet visar att de hogskoleforberedande
programmen fortsatter bli mer populira, medan antagningarna till
yrkesprogrammen minskade dven 2024. Samtidigt sa visar ett flertal
undersokningar fran bland andra Skolverket, Svenskt Naringsliv,
Tillvaxtverket med flera att det ar framfor allt yrkesprogram och
yrkesutbildningar pa gymnasial utbildningsniva som i hog grad efterfragas
pa arbetsmarknaden.

Det géar att se utredningens forslag som en konsekvens av att grundskolan
misslyckas med sitt uppdrag att alla elever ska ga ut grundskolan med
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fullstindig gymnasiebehorighet. Givet den utgdngspunkten ar det ett
rimligt antagande att det ar battre att skapa nya utbildningsvigar inom
yrkesprogram dar sannolikheten okar att elever faktiskt far en andra chans
an att de inte klarar av skolan och riskerar att hamna i UVAS-gruppen
(unga som varken arbetar eller studerar) eller i virsta fall kriminalitet.
Region Stockholms bedomning ar att merparten av utredningens forslag
ger storre nytta och overviger oklarheterna. Det ar helt avgorande att fler
unga klarar gymnasiet for att 6verhuvudtaget ha en chans att trida in pa
arbetsmarknaden. Utredningen 6ppnar fler dorrar till fler vagar till
arbetslivet vilket ar positivt.

Positivt enligt Region Stockholm
Region Stockholm ser positivt pa forslagen som ror de individuella
programmen som ger en 0kad tydlighet och battre flexibilitet.

Det ar positivt med yrkesprogram pa 1 900 poang som loper over tre ar i
enlighet med utredningens forslag. Analysen ar att ju fler gymnasiepoang
en elev har klarat av, desto smidigare gér etableringen. Att elever som har
bristande forkunskaper med sig fran grundskolan klarar att ldra sig mer om
de far mer tid pa sig, samt positivt med treariga yrkesprogram for att ge
eleverna den mognad som kravs for att fungera vil pa en arbetsplats.
Dessutom finns det arbetsmiljoregler som gor det svarare att anstélla elever
som inte fyllt 18 &r.

Region Stockholm ar positiva till nira samverkan med arbetsgivare for en
smidig 6vergang skola-arbetsliv. Att 6ka arbetslivets inflytande i de nya
utbildningarna ar viktigt for att sdkerstalla kvalitet i till exempel
utformandet av yrkesprov. En del utbildningar kan fungera battre eller
samre som 1 900 poingsutbildningar och da blir det sarskilt viktigt att
exempelvis branscherna involveras. I sammanhanget ar det ocksa positivt
att branschskolor aterinfors enligt forslaget om smé och dyra yrkesomraden
dar branschskolor ska kunna permanentas med hjilp av statsbidrag.

Fortydliganden och utvecklingsomraden

Det kan utgora svarigheter for huvudmannen att ha ett nationellt
yrkesprogram pa 2 700/2 800 poang och parallellt ett yrkesprogram pa
1900 poiang dar det skall ges extra undervisningstimmar i yrkesimnena
utifran planering och dimensionering av lokaler och tillgang pa yrkeslarare.
Det skulle darfor behovas att man kan lasa yrkesdmnena tillsammans med
de nationella yrkesprogrammen och 16sa det utokade antalet timmar pa en
arbetsplats. Det rader en oklarhet med 1 900 poangsutbildningarna med
vilket utbud och omfattning kommunerna kommer kunna erbjuda
yrkesprogram. Det ar ocksa oklart om en konsekvens av inférda program pa
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1900 poing eventuellt leder till en minskning av de vanliga
yrkesprogrammen pa 2 700/2 800 poing dir kraven kommer 6ka till minst
12 godkdnda dmnen fran grundskolan pa samma sitt som for de teoretiska
hogskoleforberedande programmen idag. Det livslanga larandet ar av vikt
for att tillgodose efterfrigade kompetenser i en flexibel arbetsmarknad,
darfor ar det viktigt att kunna erbjuda mojligheter for elever som vill kunna
ldasa vidare pa yrkeshogskola eller pa hogskola efter gymnasieutbildning och
vidare i livet. Region Stockholm bedémer att yrkesprogrammen pa 1 900
poang bor utformas s att det finns mojlighet till en hogskoleforberedande
utgang, att det blir flexibelt och enkelt for elever som vill och har kapacitet
att lasa in de &mnen som kravs, likt yrkesutbildningarna pa 2 700/2 800
poang. Individuella elevplaner ar avgorande for att inte stinga nagra dorrar
till vidare studier.

I Stockholmsregionen réder svarigheter att erbjuda eleverna
arbetsplatsforlagt larande (APL) i den omfattning som kravs och det finns
en risk att det under en 6vergéangsperiod kan innebéra ett merarbete for
utbildningsanordnarna att skapa nya APL-platser. Det kommer att kravas
planering och tydliga kvalitetskrav pa uppfoljning fran skolornas sida for att
fa en bra struktur och kvalitet nir antalet elever som skall studera
arbetsplatsforlagt okar.

Utredarna bedomer att forslagen ska inrymmas i ordinarie statsbudget och
att kostnaderna bara kommer 6ka marginellt, dessutom med ett tillskott i
form av ett riktat statsbidrag for sméa och kostsamma yrkesutbildningar, sa
kallade branschskolor. Att allt kan goras inom budgetramarna for ett
omrade som till stor del har brist pa yrkeslarare, lokaler, har 1ag kvalitet pa
manga hall och brist pa arbetsplatser for praktik ar ett scenario som enligt
Region Stockholm inte dr sarskilt sannolikt. I en uppstartsfas ar det troligt
att det kommer innebédra merkostnader for kommuner att inféra nya
varianter pa yrkesprogram.

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar det angeléget att fler elever
klarar bade grundskolan och sedermera gymnasiet och darmed far den
kunskap som kravs for det framtida arbetslivet. Underként, betyget F, dr en
tydlig faktor i grundskolan som stiller till det for ménga elever infor
gymnasievalet. Den nya foreslagna yrkesutbildningen pa 1 900 poang ar ett
satt att runda behorighetskraven och 6ppna dorren till yrkesutbildning. Vad
det kan betyda for kvalitén att en elev enbart behover godként i tre Amnen
jamfort med 12 4mnen for 2 700/2 800 poangsutbildningarna ar dock
oklart. Om betyget F slopas pa grundskolan vilket det finns tendenser till, sa
skulle det 6ka utrymmet for larandeprocessen, minska stress och ohélsa och
fa fler elever att ta sig in pa gymnasiet. Sankta krav riskerar diaremot att
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elever inte rustas tillrackligt for arbetslivet och de kompetenskrav som
arbetsgivare stiller. Fler vigar till arbetslivet kan snarare komma att betyda
langre viagar da behovet av pabyggnadsstudier och komvux kan bli en
realitet. Godkant i fler betyg an tre samt krav pa godkant i svenska skulle
leda till en storre mojlighet att klara gymnasieexamen som ocksd motsvarar
kraven i arbetslivet och 6ka sannolikheten till en battre matchning. Region
Stockholm anser att en analys av konsekvenserna behovs.

Kompetensforsorjning ar en av halso- och sjukvardens stora utmaningar for
att mota framtida vardbehov. Medarbetarnas kompetens ar avgorande for
en god och siker vard. Inom hilso- och sjukvard ar det fraimst
underskoterskor som har gymnasial utbildningsbakgrund. Sedan 1 juli
2023 ar underskoterska en skyddad yrkestitel. Det ar av stor vikt att den
foreslagna utbildningen motsvarar de krav som stélls i §5 Socialstyrelsen
foreskrifter och allmdnna rad om skyddad yrkestitel for underskoterskor
(HSLF-FS2023:14). Kraven motsvarar 1 350 gymnasiepoang i amnen,
kurser eller arbete med inriktning mot vard och omsorg samt 100
gymnasiepoang i svenska eller svenska som andrasprak samt 50
gymnasiepoang i samhallskunskap.

Utifran inkludering och jaimlika mgjligheter till arbete och studier sa bor
det fortydligas om utredningens forslag underlattar individuellt stod fran
kommunen, halso- och sjukvarden och eventuellt samordningsforbundens
insatser om behov uppstar. Det kan galla personer med diagnoser som
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning ADHD och autism eller intellektuell
funktionsnedséttning samt s kallade "hemmasittare” oberoende av specifik
diagnos.

Region Stockholm anser att det bor fortydligas om det nya forslaget ger
storre mojlighet till arbeten som ar héallbara, det vill sdga, inte med sa kallad
lag sysselsattningskvalitet.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebara négra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Anton Vastberg

Utvecklingsdirektor
Julika Lamberth Bagge
Tillvaxtchef
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Beslutsunderlag
1. Betdnkandet Fler végar till arbetslivet (SOU 2024:74)
2. Sammanfattning av Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

Beslutsexpediering

1. Utbildningsdepartementet

Godkand av Anton Vastberg, 2025-05-08
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