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Fler vagar till arbetslivet,
Dnr U2024/02591

Skanes Kommuners yttrande gillande betankandet: SOU
2024:74 Fler vagar till arbetslivet

Skanes Kommuner ar en medlemsorganisation for de 33 skanska kommunerna. Det ar en politiskt
styrd organisation och styrelsen bestar av fértroendevalda frdn medlemskommunerna.

Skdnes Kommuner ar en samlande kraft och enad rost i relation till region och stat. Vi bedriver
aktiviteter som skapar varde for medlemskommunerna samt framjar strategisk samverkan mellan
kommunerna. Allt arbete sker i néra dialog och férankring med kommunledningarna och de strategiska
natverken.

Skanes Kommuner har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa remissen "Fler vagar till
arbetslivet (SOU 2024:74)". Remissyttrandet fran Skanes kommuner speglar helhetsbilden utifran
insamlat underlag frdn kommunerna i Skane. De utmaningar som identifierats ar framst kopplade till
de nya yrkesprogrammen och de férandrade behdrighetskraven.

Utredningen konstaterar att manga elever saknar behérighet till nationella program i gymnasieskolan
och att de inte ges samma mojligheter att lara sig ett yrke. Samtidigt uppger manga arbetsgivare att det
ar svart att hitta arbetskraft med gymnasial yrkeskompetens. Darfor foreslar utredningen bland annat
att gymnasieskolan ska kompletteras med nya yrkesprogram som i férsta hand vander sig till elever
som inte ar behdoriga till de nuvarande yrkesprogrammen.

Vi befinner oss i en period av manga utbildningspolitiska reformer. Det foreslas forandrade ramar for
utbildningens grunder och den statliga styrningen 6kar. Nagra av de utredningar som ar aktuella ar
lararutbildning, laroplan, betygssystem, elevhalsa och professionsprogram. Skanes Kommuner ser ett
behov av att synkronisera de parallella utredningarna.

Huvudmannen star infor stora utmaningar med grundlaggande férandringar och det &r viktigt att
finansiering avsatts for att stodja dessa reformer. Utan adekvata resurser riskerar implementeringen
att bli bristfallig och ineffektiv. Det ar ocksa viktigt att avsatta tillrackligt med tid for att genomfora
forandringarna pa ett hallbart satt. De forandringar som tidigare beslutats om, till exempel GY25, har
varken genomforts eller utvarderats. Vi anser att det bor avsattas tid for en grundlig utvardering av de
planerade férandringarna innan nya reformer infors.

Sammanfattning

Skanes Kommuner stéller sig positiv till betankandet "Fler vagar till arbetslivet” men ser att utredningen
medfor en del utmaningar. Vi dnskar darfér inkomma med synpunkter och kommentarer i yttrandet.

Att skapa fler vagar till arbetslivet ar en central utgdngspunkt fér de utmaningar Sverige star infor
gallande kompetensforsdrjning och for den enskilde individens majlighet att bli en fullvardig
samhéllsmedborgare. Skdnes Kommuner anser att utredningen har goda intentioner i att fler individer
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far en yrkesutbildning och en snabbare etablering i arbetslivet men vill lyfta utmaningar som framst ar
kopplade till de nya yrkesprogrammen och behérighetskraven. Det nya yrkesprogrammet riskerar att
skapa ytterligare komplexitet i utbildningssystemet.

Overgripande synpunkter

5 Férslag om yrkesprogram som omfattar 1900 gymnasiepodng

Organisation

Skdnes Kommuner valkomnar utredningens utgangspunkt i att erbjuda en vag till yrkesexamen for de
elever som star langt ifran arbetsmarknaden. For att forslaget om 1900-poangsutbildning ska bli mojligt
att genomfora, bygger det pa att eleverna fran 1900-poangsprogram och 2700/2800-poangsprogram
samlaser yrkesamnen. Skanes Kommuner anser att det finns organisatoriska utmaningar som
forsvarar samlasning i praktiken. Ett hinder ar att eleverna har olika forkunskaper, dar elever som har
behdrighet till hogskoleférberedande program och elever som saknar godkant i svenska och
matematik ska undervisas i samma kurs. Ett annat problem ar att programupplagg och innehall skiljer
sig at mellan de olika programmen eftersom eleverna laser utifran olika studiefart och progression.

Konsekvensen riskerar att bli att kommuner och i synnerhet mindre kommuner inte kommer att kunna
erbjuda bade 1900-poangs- och 2800-poangsprogram, utan valjer att erbjuda ett av dem. Detta ar inte i
linje med utredningens avsikt. Det kan i sin tur resultera i ett begransat programutbud av
yrkesprogrammen som kanske inte speglar arbetsmarknadens behov eller ungdomarnas efterfragan.
Det finns en stor risk att kommunerna inte kommer att kunna erbjuda ett allsidigt urval av
yrkesprogram som omfattar 1900-poangsprogram utan enbart program som ar méjliga utifran
kommunens organisatoriska och ekonomiska férutsattningar. | ssamband med detta kan den regionala
och nationella likvardigheten paverkas utifran utbildningsanordnarnas skiftande férutsattningar.

Infrastruktur

Bristen pa yrkeslarare och APL-platser (arbetsplatsforlagt larande) har redan identifierats som
betydande utmaningar. Utan tillrackligt antal kvalificerade yrkeslarare riskerar undervisningens kvalitet
att forsamras, vilket kan paverka elevernas kunskapsutveckling negativt. Vidare ar arbetsplatsforlagt
larande avgorande for yrkesutbildningar. Bristen pa APL-platser kan leda till att eleverna inte far den
nddvandiga erfarenhet som kravs for att bli anstallningsbara. Sarskild uppmarksamhet boér riktas mot
mindre kommuner, dar resurser och organisatoriska forutsattningar kan vara mer begransade. Skanes
kommuner anser att rekrytering av yrkeslarare, skapandet av APL-platser och anpassning av
yrkesspecifika lokaler &r avgérande for reformens framgang.

Dimensionering

Det finns redan ett behov av att utdka antalet yrkesutbildningsplatser och inférandet av dubbla
yrkesprogram kommer att stalla ytterligare hoga krav pa gymnasieproducenterna. For att kunna méta
dessa krav kravs noggrann planering och adekvata infrastrukturella forutsattningar, bade ekonomiskt
och organisatoriskt. Utbildningsanordnarna kommer att behdva 6ka sin produktion av yrkesplatser.
Forslaget innebar kostsamma yrkesprogram som maste anpassas till mindre elevgrupper. Det finns
darfor behov av langsiktig statlig finansiering, tydliga nationella riktlinjer samt stod i
implementeringsprocessen for att forslaget ska bli framgangsrikt.
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5.1 Nationella yrkesprogram som omfattar 1900 gymnasiepodng ska inforas
Behoérighet kontra anstdllningsbarhet

Utredningen ar omfattande och komplex. Den lyfter utmaningar pa samhalls- och arbetsmarknads- och
medborgarniva samt har ett tydligt elevperspektiv. Skanes Kommuner anser att ambitionen att skapa
|6sningar for denna elevgrupp ar god. Vi 6nskar dock problematisera utredningens forslag om 6kade
mojligheter for behdérighet till gymnasiet i relation till anstalining. Vi ser en risk i att elevgruppen far
hjalp med att komma in pd gymnasiet men inte tillrackligt med stod for att klara av att fullfolja
utbildningen. Malet bor vara att eleverna kommer ut som anstallningsbara och aktiva
samhallsmedborgare. Eftersom de nya yrkesprogrammen pa 1900-poang ar begransade i omfattning
och har lagre behorighetskrav, vill vi framhalla risken att arbetsgivare inte ser de olika
yrkesprogrammen som likvardiga.

Anstallningsbarhet

Skanes Kommuner framhaller att det finns utmaningar kopplade till 6kad anstaliningsbarhet och snabb
etablering pa arbetsmarknaden, eftersom avsaknaden av basala kunskaper kan bidra till att
personerna valjs bort utav arbetsmarknaden. De elever som gar 1900-poangsprogrammen star infor
en mer konjunkturkanslig anstallningsbarhet, da risken finns att elever fran traditionella yrkesprogram
anstalls forst.

5.1.2 Yrkesprogrammen som omfattar 1 900 podng ska vara nationellt utformade

Bendmning av 1900-podngsprogram

Skanes Kommuner anser att det kommer att bli problematiskt for arbetsgivare att skilja mellan tva
gymnasiala yrkesexamina. Vi framhaller utmaningen i att utbilda tva olika grupper inom de nationella
yrkesprogrammen riktade mot samma bransch. Vi anser att bendmningen av 1900-poangs- och
2700/2800-poangsutbildningar bor skiljas at. Det maste vara tydligt vad arbetsgivaren kan forvanta sig
fran elever som gatt olika utbildningsvagar. Reformen far inte bidra till att sdnka statusen pa befintliga
yrkesprogram.

Utbildningsinsatser

Skanes Kommuner framhaller behovet av omfattande utbildningsinsatser och tydlig information om
vad de olika programmen innebar for saval elever som for branscher. Utan tydlig kommunikation om
vilka mojligheter och begransningar de olika utbildningarna medfor, finns risken att arbetsgivare
anstaller medarbetare som inte fullt ut matchar deras behov. Detta kan i férlangningen innebara att
arbetsgivare inte véljer att anstalla.

Studie- och yrkesvagledning

Det finns ett behov av systematiserad och strukturerad valkompetens tidigt hos eleverna. Skanes
Kommuner vill podngtera att det redan stora behovet av studie- och yrkesvagledning kommer att bli
annu storre.

Samverkan med branscherna

Skanes Kommuner valkomnar utredningens forslag om 6kad samverkan med branscherna och betonar
vikten av att sakerstalla en kontinuerlig dialog med branscherna. Syftet ar att utveckla relevanta
utbildningar och praktikméjligheter. En sddan dialog med arbetsgivare ar avgérande for att garantera
att de nya programmen moter arbetsmarknadens behov.
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7. Nya och @andrade behorighetskrav i gymnasieskolan

7.1 Behorighetskrav 1900-podngsprogram

Skdnes Kommuner anser att behdrighetskraven ar 1agt stallda och att kravet pa tre ospecificerade
amnen kan innebara utmaningar for eleverna. Elevernas begransade fardigheter i svenska, engelska
och matematik kan fa konsekvenser for bade utbildning och arbetsmarknad. Vi anser att utredningen
underskattar vikten av grundlaggande fardigheter och sprakliga kunskaper for att eleverna ska klara av
utbildningen. Bade yrkesamnen och arbetsplatsforlagd tid forutsatter teoretiska kunskaper och
sprakliga fardigheter for att eleverna ska kunna tillgodogora sig yrkeskompetens. Vi ser vidare att det
inte framgar i utredningen vilka konsekvenser bristande teoretiska kunskaper samt yrkessprak far for
elevernas utbildning och yrkesutévning. Skanes Kommuner framhaller att det ar avgdérande att
utbildningarna haller hog kvalitet och sakerstaller att eleverna far saval yrkeskompetens som
grundlaggande kunskaper i svenska, engelska och matematik. Detta ar nédvandigt for att sakra
elevernas langsiktiga anstallningsbarhet och for att eleverna ska kunna bli fullvérdiga
samhallsmedborgare.

Inlasningseffekt

Vi ser ett langsiktigt behov av att motverka att elever som gar kortare program uppfattas som mindre
kompetenta av arbetsgivare. Det ar viktigt att eleverna inte stangs ute fran yrkesutbildning och vi vill i
samband med detta betona méjligheten for komplettering eller validering for ungdomar som dnskar
fordjupa sin kompetens efter avslutad 1900-poangsutbildning. Vuxenutbildningens organisering
kommer att fylla en viktig funktion med mer flexibla utbildningsformer med syfte att mota
arbetsmarknadens krav. Vi vill aven framhalla mojligheten att regelbundet analysera effekterna av de
kortare programmen for att se om inlasningseffekter uppstar och vid behov justera utbildningen.

7.2 Behorighetskraven fér yrkesprogram som omfattar 2 700 och 2 800 poédng ska hojas till 12
amnen

Vi ser vinster i att yrkesprogrammen generellt hdjer sin status for flertalet ungdomar men ser att
klyftan 6kar mellan de tva olika yrkesprogrammen. Det finns en risk med att hdja behérighetskraven
for dagens yrkesprogram, da fler elever kan uteslutas fran dessa program. Detta kan i sin tur aven
innebara ett minskat soktryck till 2700/2800-poangsprogrammen.

Den nya utbildningsvagen, yrkesprogram som omfattar 1 900 poang, ar framfér allt avsedd for elever
som har haft svart att uppna utbildningsmalen i grundskolan. | utredningen star det dock att "Om det
finns sarskilda skal ska en elev som ar behdrig till 2 700/2 800-poangsprogrammen dock kunna tas
emot pa ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poang.” Skanes Kommuner anser att det ar otydligt vem
som ska goéra bedomningen av sarskilda skal och menar att skrivningen maste fortydligas.

Skanes Kommuner anser att ovanstdende skrivning gor att elever med lagre betyg riskerar att styras
mot de begransade programmen. H6jd behérighet for de befintliga nationella yrkesprogrammen, kan
tvinga elever att valja 1900-poangs programmen. Detta kan skapa en inldsningseffekt som begransar
elevernas mojlighet till vidareutbildning och 6ka risken for stigmatisering. Det finns dven en risk for
utbildningstapp, da den genomsnittliga utbildningsnivan minskar inom yrkesprogrammen.

Malgruppens férutsattningar for utbildning och vag till arbetsliv

Skanes Kommuner instammer i utredningens dilemman kopplade till att gruppen elever aktuella for
1900-poangsprogrammet ar en heterogen grupp. Vi vill understryka problematiken i de stora
skillnaderna mellan de elever som ligger nara behdrighet till nationellt program och de som ar
behdriga i tre ospecificerade amnen.
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Stodinsatser

Vi vill poangtera att malgruppen for de nya yrkesprogrammen ar elever som ofta har skolmisslyckande
bakom sig. Det handlar om elever som har svarigheter att nd malen, kan ha bristande narvaro och
motivation samt vara i behov av olika former av stéd. Det kommer att krdvas omfattande stédinsatser
samt utdkad elevhalsa for att eleverna ska lyckas med studierna. Vi ser att utredningen saknar forslag i
tillracklig utstrackning om hur detta ska ske.

Lang tid i utbildningssystemet

Vi ser vidare en risk i utredningens forslag for elever som av olika anledningar har svarigheter med att
na behorighet eller att fullfélja sin utbildning riskerar att behdéva stanna langre i utbildningssystemet.
Studier pa individuellt férberedelseprogram, langre studietid pa gymnasieskolan och studier pa
Komvux for att komplettera sin gymnasieexamen skapar langa vagar till etablering pa
arbetsmarknaden.

Behov av fler vagar

Vi 6nskar aven problematisera dilemmat med att alla elever som saknar behérighet till nationella
program inte nddvandigtvis passar for yrkesprogram. | utredningen skrivs yrkesprogrammen fram pa
grund av arbetskraftsbristen inom yrkesomradena men Skanes Kommuner anser att det saknas fler
vagar till arbetslivet for dessa elever. For elever som inte passar for yrkesprogram behdéver
utbildningssystemet erbjuda alternativ som kan méta deras individuella behov och starka deras
framtida mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

11. Individuella program i anpassade gymnasieskolan

Skdnes Kommuner valkomnar utredningens forslag om elever i anpassad gymnasieskolas ratt att
fullfélja utbildningen vid flytt till annan skola eller kommun. Detta bidrar till 6kad likvardighet i
lagstiftningen mellan den anpassade gymnasieskolan och gymnasieskola samt mellan nationellt
program och individuellt program i den anpassade gymnasieskolan.

Vidare ser Skanes Kommuner férdelen med att utredningen lyfter att individuellt forberedelseprogram
ska erbjudas elever fran anpassade grundskolan om de 6nskar sadan utbildning. Vi konstaterar dock
att de elever som ar aktuella fér individuellt forberedelseprogram, och som formellt tillhér individuellt
program, i stallet bor fa sin tillhorighet pa nationella programmen i anpassad gymnasieskola. Med
anpassade mal och stéd utifran sina forutsattningar i den kontexten paverkas elevernas sjalvbild
positivt.

13 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Tidsplan

Vi ifrdgasatter om tidsplanen ar rimlig utifran de dilemman vi lyft i yttrandet. Det behovs tid att utbilda
och anstélla larare, planera for ny yrkesutbildning samt informera och utbilda elever och
arbetsmarknad om vad de olika programmen innebar.
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