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Skaraborgs Kommunalférbund

REMISSVAR OVER BETANKANDET SOU 2024:74 FLER VAGAR
TILL ARBETSLIVET

SAMMANFATINING

Skaraborgs Kommunalférbund varken styrker eller avstyrker betdnkandet, men vill resonera kring
utredningens forslag. Under framtagande av remissvaret har férankring gjorts genom dialog med
professionsnatverken for introduktionsprogrammen, gymnasiet och vuxenutbildningen. | natverken deltar
samtliga 15 kommuner och deltagarna ar skolchefer, avdelningschefer och rektorer. Dialogerna visar pa en
nagot differentierad hallning till utredningens forslag. Deltagare som arbetar nédra verksamheterna lyfter fram
individperspektivet tydligt och deltagare som star narmare beslut och organisering ser utmaningar kring
detta.

Ett politiskt inspel har inkommit fran Karlsborgs kommun och dessa synpunkter dr beaktade i remissvaret.

Skaraborgs Kommunalférbund delar betdnkandets utgangspunkt att andelen som inte blir behoriga till ett
nationellt yrkesprogram ar orovackande hég. Utredningen har ett tydligt individperspektiv och tar sig an
strukturella utmaningar kring de obehdriga eleverna. Férbundet anser att ansatsen att mojliggora och
erbjuda yrkesutbildning till fler elever, trots fa godkanda betyg, ar lovvard. Dock betonar forbundet att
insatserna bor goras, redan i forskola och grundskola, och att dessa insatser bor féljas av en stark beredskap
kring elevhalsa och studie- och yrkesvagledning.

Skaraborg har en gles geografi dar en stor del utgoérs av landsbygd. | Skaraborg dr 52% av eleverna antagna till
ett yrkesprogram, vilket innebér att var delregion inte har samma behov som storstadsregioner att 6ka
yrkesprogrammens attraktivitet. Landsbygdsperspektivet behover framtrada starkare i utredningen.

Skaraborgs Kommunalférbund ser att det dr 6nskvart att finna majligheter for obehériga elever men ser dven
flera utmaningar med betinkandets férslag. Aven om tinkt malgrupp dr behérig (tre betyg) till
yrkesutbildning omfattande 1 900 poéang, ar det inte sdkert att motivationen eller férutsattningarna att lyckas
finns. For att stodja dessa elever kommer det att kravas stodfunktioner och nya arbetssatt. Den
organisatoriska utmaningen med att undervisa tva olika elevgrupper (1 900 poédng och 2 700/2 800 poing) i
samma amnen kan leda till samlasning. Elevgrupperna kan da besta av elever med olika férutsattningar.
Skaraborgs Kommunalférbund ser risker med att elever med endast tre godkanda betyg blir behoriga till
utbildningen, da detta laga krav kan vara utmanande for att slutféra utbildningen, sarskilt om de godkénda
betygen ar i amnen med lagre relevans for yrkesutbildningen.

Skaraborgs kommuner ser betydande kostnadsékningar som en foljd av forslaget. Att erbjuda en ny
yrkesutbildning skulle innebara 6kade lokalkostnader, behov av att rekrytera fler behériga yrkeslarare och
behov av mer maskiner och materiell utrustning. Da nuvarande platser pa yrkesprogrammen i Skaraborg i hég
grad fylls maste utbildningsanordnarna utdka befintlig organisation och det totala antalet platser.
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Redan i dag finns en stor utmaning kring APL-platser och har behdvs fler platser samt en forbattrad dialog
med arbetslivet, dar mottagarkompetensen kan behova starkas. Flera yrkesprogram beskriver omfattande
problem med att hitta APL-platser och det finns en oro att inte kunna anordna en kvalitativ praktik. Forslaget
staller hégre krav pa arbetsgivarnas formaga att ta emot fler elever med varierade férutsattningar. En
reflektion vid emottagande av utredningen ar att branscherna ar svagt eller otydligt beskrivna och att deras
perspektiv till viss del saknas.

Likvardigheten for eleverna kan variera beroende pa vilket utbud som huvudmannen erbjuder, och ett
varierat utbud kan inte garanteras trots samverkansavtal och dimensioneringsuppdrag. Beroende pa var inom
samverkansomradet som utbildningen forldaggs, kan utmaningar med tillgdnglighet uppsta avseende resvagar
och restider.

Remissvaret ar utan hansyn taget till utredningen Ett likvérdigt betygssystem (SOU 2025:18).

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

1. Resursfordelning: Implementeringen av nya utbildningar och program kommer att krdva resurser,
bade ekonomiskt och personellt. Kostnaderna for inférandet av yrkesutbildning pa 1 900 podng samt
férandringarna pa Introduktionsprogrammen anser vi vara betydande. Att erbjuda en ny
yrkesutbildning skulle innebara 6kade lokalkostnader, behov av att rekrytera fler behériga
yrkeslarare och behov av mer maskiner och materiell utrustning.

2. Kompetensutveckling: Liarare och annan skolpersonal behover utbildas for att kunna hantera de nya
utbildningskraven och stédja eleverna pa basta satt. Yrkesprogrammen pa 1 900 poang samt
inforandet av individuellt forberedelseprogram (IMF) staller krav pa nya arbetssatt och kunskap i
bemétande av en ny elevgrupp. Aven i arbetslivet kommer mottagarkompetensen att stillas infor
ett nytt ldge da elevernas forutsattningar kommer att skilja sig mot elever fran yrkesprogrammen pa
2 700/2 800 poéng.

3. Elevstod: Det kan vara en utmaning att sakerstélla att alla elever, far det stod de beho6ver for att
klara de nya utbildningarna. For att eleverna ska klara utbildningen kravs hogre larartathet och fler
speciallarare och/eller specialpedagoger. Studie- och yrkesvagledningen kommer att bli 4n mer
betydelsefull for att vagleda eleverna i valet till gymnasiet. FOr att stodja elever som kanske har en
svagare studiemotivation kommer elevhalsans kompetenser att vara efterfrdgade i en storre
omfattning an i dagslaget. Elevernas forutsattningar kommer att vara differentierade och grupperna
kommer att vara heterogena.

4, Etablering pa arbetsmarknaden: Att yrkesprogrammen far ett krav pa 12 godkédnda betyg kan leda
till att statusen pa yrkesprogrammen (2 700/2 800 p) héjs och att utbildningarna far ett 6kat
fortroende av branscherna. En farhaga ar att elever som gatt yrkesprogram pa 1900 poang inte
kommer att ha de teoretiska kunskaper som vissa branscher efterfragar. Flera branscher har
sprakliga krav och krav pa matematiska fardigheter.
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5. Paverkan pa utbildningssystemet: Yrkesprogram pa 1 900 podng kommer att innehalla samma
yrkesutbildningsinnehall som de pa 2 700/2 800 po&ng, men med farre allmdnna dmnen.
Utbildningen kommer att genomforas pa tre ar, vilket ger eleverna mer tid fér larande jamfort med
de langre programmen. Detta kan gora yrkesprogram pa 1 900 poang mer attraktiva an motsvarande
pa 2 700/2 800 poéing.

Risk finns att elever som last yrkesprogram pa 1 900 poang senare kommer behdva komplettera
denna utbildning pa vuxenutbildningen. Detta skulle leda till att elever som 6nskade lasa kortare tid i
skolan, riskerar att fa ldsa an langre for att komplettera betygen pd vuxenutbildningen.

6. Planering och dimensionering: Utifran skrivningen i skollagen om de regionala planerings- och
dimensioneringsunderlagen, uppstar utmaningar kring Skaraborgs utbildningsutbud som redan i
dagslaget har en stor andel av eleverna antagna pa yrkesprogram (52%).

5. FORSLAG OM YRKESPROGRAM SOM OMFATTAR 1 900 POANG

Utredningens forslag

Forslaget om nya valbara yrkesutbildningar som omfattar 1 900 poang har en tydlig praktisk inriktning som
underlattar etablering pa arbetsmarknaden. Utredningen féreslar att utbildningarna dven ska innehalla
amnena svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik. Omfattningen av dessa @mnen ska
vara betydligt mindre an pa dagens yrkesprogram.

De nya yrkesprogrammen ska i forsta hand rikta sig till elever som inte ar behoriga till ett nationellt program
som omfattar minst 2 500 poang. Elever som &r behoriga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500
poang ska dock kunna byta till ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poang om de har sarskilda skal i form av
studiesvarigheter.

Innehallet i de nya yrkesprogrammen motsvarar studietakten f6r tva ars heltidsstudier pa dagens
yrkesprogram. Utbildningarna ska dock i normalfallet genomféras pa tre ar men kan under vissa
omstandigheter dven genomforas pa kortare eller langre tid. De nya yrkesprogrammen ska leda till ett
gymnasialt yrkesutbildningsbevis.

Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund anser att nya yrkesutbildningar pa 1 900 podng, med ett lagre
kunskapsinnehall, kan paverka arbetsgivarnas fortroende for yrkesprogrammens kvalitet, vilket kan leda till
att arbetsmarknaden upplever elevernas kompetens som otydlig. Yrkesutbildningar pa 2700/2800 podng med
behorighetskrav pa 12 godkdnda betyg kan 6ka branschens fortroende for de elever som gar dessa program.

Utredningen fastslar att ”Yrkesprogram som omfattar 1 900 poang ska ldsas pa tre ar och utbildningen far
darmed en lagre studietakt. Darmed ges eleverna, som har mindre forkunskaper fran grundskolan, battre
forutsattningar att klara studierna nar de far langre tid for larande.” Det ar avgbrande att de tva ars
heltidsstudier som stracker sig 6ver tre ar planeras noggrant for att ge eleverna forutsattningar att klara av
utbildningen. Om huvudmannen av ekonomiska- och/eller organisatoriska skal (ex. lararbrist) driver
samlisning anpassas inte studietakten vilket kan férsimra férutsattningarna for elevgruppen. Aven
stodfunktionerna kommer att behdva 6kad resurs, bade elevhalsa, specialpedagoger och studie- och
yrkesvagledning. | inspel fran en av kommunerna i Skaraborg kommer synpunkter om att yrkesutbildningen
pa 1900 poing borde klaras av pa tva ar.
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I nulaget finns betydande utmaningar med att tillhandahalla tillrackligt manga APL-platser. Att skapa
ytterligare APL-platser for en elevgrupp som kanske har lagre motivation kommer férsvara detta an mer. Det
staller ocksa ytterligare krav pa handledarutbildning, andra arbetssatt och 6kad mottagarkompetens.

6. FORSLAG OM FORANDRINGAR PA INTRODUKTIONSPROGRAM

Utredningens forslag
Utredningen foreslar att individuellt alternativ (IMA) och yrkesintroduktion (IMY) avskaffas och att individuellt
forberedelseprogram (IMF) infors. Det innebar att det fortsattningsvis blir tre introduktionsprogram.

Utredningen lagger dven i enlighet med uppdraget om att foresla fler vagar till arbetslivet forslag om att
forstarka vagen mot arbetslivet pa introduktionsprogrammen genom en ratt att lasa yrkesamnen pa
individuellt forberedelseprogram och sprakintroduktion.

Kommentar

Remissen har ett tydligt individperspektiv och tar sig an strukturella utmaningar kring de obehdriga eleverna.
Skaraborgs Kommunalférbund anser att ansatsen att erbjuda yrkesutbildning till fler elever, trots fa godkdnda
betyg, ar lovvard, men vill understryka de organisatoriska och ekonomiska utmaningar detta skulle medfora.

Risken for fortsatt segregering av elever med behov av stdd ar stor, sarskilt om resurser fér yrkesprogram pa
1900 poéng inte forstarks. For elever med problematisk skolfranvaro och psykisk ohalsa stélls krav pa stod
och extra anpassningar for att klara av dessa program. Utmaningarna med en heterogen grupp ar betydande,
eftersom eleverna kan ha olika férutsattningar och férkunskaper.

7. FORSLAG OM NYA OCH ANDRADE BEHORIGHETSKRAV |
GYMNASIESKOLAN

Utredningens forslag
For behorighet till de foreslagna nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poang ska det stallas krav pa
godkadnda betyg i tre amnen fran grundskolan. Krav far inte stallas pa godkanda betyg i vissa angivna dmnen.

| stallet for kravet om tolv godkédnda betyg i grundskoledmnen ska behorighetskravet till yrkesprogram som
omfattar 2 700/2 800 poang dven kunna uppfyllas genom godkinda grundskolebetyg i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska och matematik samt minst 400 godkdnda poang i karaktarsamnen som ingar pa
yrkesprogram.

Behorighetskravet for grundskoledmnena svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik ska
ocksa kunna uppfyllas genom godkant betyg i en nivda som omfattar minst 50 poang i respektive
gymnasieamne.

Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund ser risker med att elever med enbart tre godkdanda betyg blir behoriga till
utbildningen. For att ha forutsattningar att slutféra utbildningen kan det vara utmanande med detta laga
krav. Avsaknaden av specificerade dmnen kan leda till att elever saknar likvardiga grundlaggande
forutsattningar for att klara utbildningen. Detta kan paverka utbildningarnas kvalitet, genomstrémning och
elevernas etablering pa arbetsmarknaden.
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Skaraborgs Kommunalférbund anser att skillnaden i olika behérighetskrav till yrkesprogram som omfattar
2 700/2 800 poang respektive 1900 podng &r stora. Risken &r att elever som kommer in med enbart tre 50
poangskurser fran yrkesprogram pa 1 900 podang kommer att ha svart att klara delar av yrkesprogram pa 2
700/2 800 poéing.

Utredningen férslar

Utredningen har landat i att programinriktat val (IMV) ska vara kvar men att det ska stallas hogre
behorighetskrav. Elever med laga forkunskaper, som i dag kommer in pa programinriktat val med godkanda
betyg i sex eller sju @mnen, kommer i stéllet fa ga pa ett yrkesprogram pa 1 900 poang och dar fa mer tid for
larande.

Elever som tillhér malgruppen for dagens programinriktade val med inriktning mot hégskoleférberedande
program skulle, om programinriktat val avskaffades, inte ha nagot annat alternativ an att Idsa in behorigheten
pa individuellt forberedelseprogram innan de kan pabdérja ett hogskoleférberedande program. Utredningen
anser att elever som saknar godkant betyg i engelska eller matematik men som har relativt héga meritvarden
far bast studiesituation genom programinriktat val och samldsning med elever pa de hogskoleférberedande
programmen.

Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund ser att antalet platser pa IMV beho6ver goras sokbara for att mojliggora
utredningens intention. Genom att tillse fler sokbara platser pa IMV ges elever likvardiga mojligheter att
konkurrera om befintliga platser pa IMV.

8. FORSLAG OM YRKESAMNEN PA HOGSKOLEFORBEREDANDE
PROGRAM

Utredningens forslag
Utredningen foreslar att forsok gors med yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program for att erbjuda
fler vagar till arbetslivet.

Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund noterar exemplet med handelsdmnen pa ekonomiprogrammet och betonar
vikten av att utformningen sker i ndra samarbete med berérda branscher for att sdkerstalla att
yrkesinriktningarna matchar efterfragan. Yrkesamnen pa hogskoleférberedande program kan dock leda till
minskat soktryck pa yrkesprogrammen, eftersom de hogskoleférberedande programmen blir mer praktiska.

9. OKADE MOJLIGHETER TILL YRKESUTBILDNING PA ENTREPRENAD
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Utredningens forslag

Ett av utredningens uppdrag ar att bidra till att trygga kompetensforsorjningen och till att fler elever far med
sig de kunskaper de behover for att kunna forsorja sig sjalva. | tillaggsdirektiv ges utredaren i uppdrag att
bland annat foresla hur behovet av utbildning inom sma yrkesomraden mer andamalsenligt kan tillgodoses
inom gymnasieskolan. Detta ska ta sin utgangspunkt i erfarenheter fran forséksverksamheten med
branschskolor. | forséksverksamheten definierades sma och/eller dyra utbildningar som utbildningar dar
arbetsmarknadens efterfragan pa den kompetens som utbildningen syftar till var hdgre an antalet individer
med den kompetensen, att antalet elever varit 1agt inom saval gymnasieskolan som komvux och att
utbildningen varit svar att tillhandahalla pa grund av behov av sarskilda lokaler, sarskilt material eller
utrustning eller pa grund av sma elevgrupper.

Offentliga skolhuvudman ska fa utféra undervisning pa entreprenad i karaktdrsamnen som har en
yrkesinriktad profil samt i gymnasiearbete och yrkesprov inom gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Fér kommunal vuxenutbildning finns redan mojligheten att upplata alla uppgifter for
utbildningen pa entreprenad till enskild fysisk eller juridisk person.

Det ska genom en férordning inforas ett statsbidrag for att stimulera yrkesutbildning inom sma och/eller dyra
yrkesomraden. Skolverket ska strava efter en sa god geografisk spridning som maijligt.

Kommentar
Skaraborgs kommunalférbund saknar erfarenheter kring branschskolor och har inga synpunkter.

10. YRKESPROV

Utredningens forslag

Yrkesprov ska inga i utbildningen pa yrkesprogrammen i gymnasieskolan och darmed i podngplanen fér
yrkesprogrammen, i yrkesexamen och i det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset. Yrkesprov far dven ingd i
utbildningen pa yrkesinriktade program i anpassade gymnasieskolan och darmed i poangplanen for
anpassade gymnasieskolan och i gymnasiebeviset avseende anpassade gymnasieskolan.

Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund bedomer att yrkesprov ar en viktig del av utbildning for att sdkerstalla kvalitet
och likvardighet samt for att gora eleverna anstallningsbara. Yrkesprov kan ocksa 6ka motivationen och status
pa utbildningen och bidra till samverkan mellan arbetslivet och utbildningen. Det sistnamnda kraver att
branscherna ar delaktiga i framtagande och planering av denna del.

11. FORSLAG OM INDIVIDUELLA PROGRAM | ANPASSADE
GYMNASIESKOLAN

Utredningens forslag

En sarskild reglering ska inféras som ger en elev som har pabérjat en utbildning pa ett individuellt program i
anpassade gymnasieskolan ratt att under fyra Iasar fullfélja sin utbildning. Ratten ska gélla enligt elevens
individuella studieplan. Om den individuella studieplanen dndras, ska eleven ha ratt att under de fyra lasaren
fullfélja utbildningen pa ett individuellt program enligt den dndrade planen.
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For de fall eleven flyttar och byter huvudman ska ratten att fullfélja den fyraariga utbildningen pa ett
individuellt program utga fran en ny individuell studieplan. Ratten att fullflja en utbildning pa ett individuellt
program i anpassade gymnasieskolan géller elever som tillhér malgruppen fér anpassade gymnasieskolan.
Ratten att fullfélja utbildningen pa ett individuellt program galler ocksa elever som tillhér malgruppen och
som placerats i ett hem for vard eller boende eller i ett skyddat boende.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund delar utredningens slutsats.

14. KONSEKVENSER

Utredningens konsekvensbeskrivning
Det nya systemet forvdntas leda till 6kad studiemotivation och minskade avhopp.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund anser att denna férvantan dr dverskattad om det inte ges pedagogiska och
organisatoriska forutsattningar for eleverna att lyckas.

Utredningens konsekvensbeskrivning
Det nya systemet skulle innebdra att elever nationellt inte ar kvar lika Iange i gymnasieskolan. Framst fér de
elever som studerar 4 eller 5 ar beréknas studietiden bli kortare, vilket blir en kostnadsminskning.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund delar konsekvensbeskrivningen pa nationell niva.

Utredningens konsekvensbeskrivning

Fler elever far tillgang till yrkesutbildning vilket i forlangningen kan leda till minskade avhopp och férbattrade
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Detta i sin tur kan minska risken for utanférskap och vara
brottsforebyggande.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund delar till viss del beskrivningen, men anser forvantningarna vara hogt stallda.
Pedagogiska och organisatoriska anpassningar forutsatts.

Utredningens konsekvensbeskrivning

Forslaget innebar hogre behorighetskrav till yrkesprogram pa 2 700/2 800 poang vilket leder till att fler elever
behover ha godkant i fler grundskolebetyg for att bli behoriga till dessa yrkesprogram. Fler elever kommer
ddrav att ha ratt till lovskola.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund vill papeka den kostnadsdkning som det medfor fér kommunerna.

Utredningens konsekvensbeskrivning

Utredningen pekar pa en 6kad samverkan mellan kommuner for att obehoriga elever ska f3a tillgang till
valbara yrkesutbildningsplatser. | de kommuner som saknar tillracklig yrkesutbildningsstruktur kommer
eleverna att behdva tas emot i andra kommuner eller att kommunerna i fraga tvingas skapa denna struktur.
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Kommentar

Skaraborgs Kommunalférbund ser positivt pa 6kad samverkan, men ser en risk med kraftigt 6kade kostnader
for kommuner utan tillrackligt antal yrkesutbildningsplatser. | kommuner med gymnasieskolor som erbjuder
yrkesutbildning blir det en utmaning att fordela resurser mellan yrkesprogram pa 1 900 podng och 2 700/

2 800 poang. Det bor rimligen totalt sett bli en kostnadskrdavande utokning av yrkesutbildningsplatser och
reformen behover atféljas av statligt stod. En av Skaraborgs kommuner gér medskick kring méjligheten att
klustra yrkesprogrammen till farre och breda branschutgangar.

Utredningens konsekvensbeskrivning

Utredningen beddmer inte att det blir ndgra stora férandringar i kostnaderna for yrkesprogram i och med
forslaget om yrkesprogram pa 1 900 podng. Utredningen foreslar ett statsbidrag riktat mot sma och/eller
dyra yrkesomraden. Statsbidraget jamfors med davarande bidrag till branschskolor (20 miljoner kronor).
Utredningen forslar omférdelning av statsbidrag fran yrkesvux och gymnasial larling till nAmnda statsbidrag
till sma och/eller dyra yrkesomraden.

Kommentar
Skaraborgs Kommunalférbund ser statsbidragets storlek som otillrackligt.
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