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Yttrande over betinkandet SOU 2024:74 Fler vagar till
arbetslivet

Skolvésendets dverklagandendmnd (nimnden) ldmnar, utifran det omrade
ndmnden har att bevaka, féljande synpunkter pa det som foreslés i betdnkandet.

Inforande av nationella yrkesprogram om 1 900 gymnasiepoing (avsnitt 5)
Forslaget kan leda till en okad arendetillstromning till ndmnden

Av 28 kap. 12 § 1 st. 7 p. skollagen (2010:800) framgar att beslut om mottagande
1 forsta hand enligt 16 kap. 36 § samma lag kan 6verklagas till ndmnden. Kapitel
16 innehaller bestimmelser om utbildning pa nationella program i
gymnasieskolan. Forslaget om nya nationella yrkesprogram innebér siledes att
beslut i fraga om behorighet och mottagande till sddana program kan dverklagas
till nimnden. Detta kan leda en 6kad drendetillstrémning till ndmnden. I
sammanhanget kan emellertid ndmnas att nimnden de senaste ren endast har
mottagit ett fatal &renden som avser just behdrighet och mottagande inom
gymnasieskolan.

Det vanligaste dr att elever som soker nationella gymnasieprogram 1 andra
kommuner @n dér de dr folkbokfora overklagar eftersom de inte tas emot i forsta
hand (jfr 16 kap. 43-45 och 47 §§ skollagen). I utredningen framhalls att langt
ifrén alla kommuner kommer kunna erbjuda samtliga 1 900-poéngsprogram (se
avsnitt 5.6). Négot sadant skulle mojligtvis kunna bidra till att fler elever sdker
gymnasieutbildning interkommunalt (jfr avsnitt 14.6.3), vilket i sin tur kan
innebdra att frigan om mottagande i forsta respektive andra hand aktualiseras i
storre utstrickning dn idag. Detta skulle kunna bidra till en 6kad &rende-
tillstromning till nimnden.
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Otydligheter kring provning av sdrskilda skdl (avsnitt 5.2.2)

En forutsdttning for att en elev ska tas emot till ett nationellt program é&r att eleven
ar behorig. Enligt forslaget kommer sédrskilda behorighetskrav for 1 900-
podngsprogrammen att regleras i en ny bestimmelse (16 kap. 30 a §) 1 vilken dven
frdgan om sérskilda skél for att ta emot en elev som &r behorig till program om
minst 2 500 gymnasiepodng ska regleras. Nimnden kan mot denna bakgrund
komma att prova fragan om sérskilda skél for att ta emot elever till 1 900-
poangsprogram.

Néamnden noterar att forsta respektive andra stycket i den foreslagna
bestimmelsen (16 kap. 30 a §) har formulerats péd delvis olika sétt. I det forsta
stycket anges att yrkesprogrammen inte star ”6ppna for ungdomar som har de
godkinda betyg som krivs for behorighet till ett yrkesprogram som omfattar

2 700 eller 2 800 gymnasiepodng enligt 30 §.” 1 det efterféljande stycket anges att
“ungdomar som uppfyller behdrighetskraven for ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepodng” far mottas om det foreligger sirskilda skal.
I avsnitt 5.2.2 framfors avviganden om sérskilda skél som tycks utga frén att den
aktuella malgruppen dr elever som byter fran ett yrkesprogram om 2 700 eller

2 800 gymnasiepodng.' I forfattningskommentaren till den nya bestimmelsen
hinvisas 1 friga om andra stycket till yrkesprogram om 2 700 eller 2 800
gymnasiepodng (se s. 588).

Néamnden efterfrdgar mot ovanstaende bakgrund ett fortydligande kring varfor
olika begrepp — dvs yrkesprogram om 2 700 eller 2 800 podng och program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepodng — har anvénts i respektive stycke, samt om
bestimmelsen ska fOrstas pa sa sitt att dven elever som ldser pé ett hogskole-
forberedande program kan beddmas ha sérskilda skal.

Néamnden ser positivt pa att utredningen i avsnitt 5.2.2 redogor for omstdndigheter
som &r tdnkta att utgora sirskilda skdl. Nimnden noterar dock att den beskrivning
av sdrskilda skl som ldmnas tycks utgé fran att det kommer handla om elever
som behover byta fran ett program om minst 2 500 gymnasiepoang. Enligt
ordalydelsen i den foreslagna 36 a § utesluts inte att dven elever som soker ett

1 900-podngsprogram direkt efter grundskolan kan omfattas av sérskilda skal.
Néamnden efterfragar mot denna bakgrund ett fortydligande gédllande om sérskilda

' P& s. 312 i betéinkandet anges foljande: “Att det inte kréivas sdrskilda skél och inte synnerliga
skal, i form av att eleven riskerar att hoppa av, anser utredningen beror pé att programbytet innebar
att eleven fdr fortsdtta yrkesutbildningen pd ett nationellt yrkesprogram, men med mindre
omfattning gymnasiegemensamma dmnen.”
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skil enbart ska vara aktuellt for elever som Onskar byta fran ett program om minst
2 500 gymnasiepoang.

I utredningen framhaélls att sirskilda skél inte ska avse andra omstdndigheter &n
sadana som leder till studiesvarigheter (se s. 311). Namnden konstaterar att
studiesvérigheter dr ett relativt brett begrepp och kan uppsta till foljd av manga
olika faktorer, exempelvis funktionsnedsattningar eller psykisk ohélsa. Darfor
anser namnden att det vore Onskvért med en tydligare definition av vad som 1
sammanhanget avses med studiesvdrigheter. Naimnden efterfragar dérfor ett
fortydligande dven i denna del.

Behov av fortydligande i fraga om rdtt till kommunal vuxenutbildning for elev som
tidigare ldst ett 1 900-podngsprogram (avsnitt 5.8.1)

I utredningen konstateras att elever som liast 1 900-podngsprogram kommer
omfattas av ritten att ldsa behorighetsgivande utbildning inom kommunal
vuxenutbildning. Pé sidan 374 i utredningen anges att en elev som vill
komplettera utbildning fran ett 1 900-poéngsprogram med svenska eller svenska
som andrasprak, engelska eller matematik i en nivd som omfattar 50 podng kan
komma att behova ldsa 100-podngsnivan i &mnet om huvudmannen inte erbjuder
50-podngsnivén.

Néamnden provar bl.a. beslut om interkommunal erséttning for kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 21 a § skollagen. Enligt 19 d § samma kapitel
anges att en elev har ritt att 14sa behorighetsgivande utbildning i annan kommun
om utbildningen finns dér och inte erbjuds av hemkommunen. Mot denna
bakgrund efterfrdgar ndmnden ett fortydligande i friga om en kommun som
erbjuder utbildning i svenska eller svenska som andrasprék, engelska eller
matematik pd 100-podngsniva enligt 19 d § ska anses erbjuda den sokta
utbildningen for det fall en elev 6nskar ldsa &mnet pa 50-podngsniva i annan
kommun.

Positivt att utgangspunkter for anpassad studiegang fortydligas (avsnitt 15)

Overklagandenimnden ser positivt pa att det enligt forslaget fortydligas i 3 kap.
12 § skollagen att den anpassade studiegdngen ska utformas sd att eleven sa langt
som mojligt far forutsdttningar att nd behorighet till de nationella program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepodng. Detta mot bakgrund av att ndimnden vid
provning av beslut om sérskilt stod ibland ser att det i beslutsunderlaget inte
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framgar vilka ndrmare avviganden som ligger till grund for utformningen av den
anpassade studiegingen.?

Provning av beslut om mottagande till vissa introduktionsprogram (avsnitt 6)

Fordndringar i 17 kap. 14 § skollagen kan innebdira behov av justering i 28 kap.
12 § skollagen (avsnitt 6.4)

Utredningen foreslar att introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV)
enbart ska kunna utformas for en grupp elever. Mgjligheten att utforma
programmen for en enskild elev ska saledes tas bort. Mot denna bakgrund vill
ndmnden uppmirksamma att det eventuellt bor dverviagas om 28 kap. 12 § 1 st. 7
p. ska justeras pa sa sétt att formuleringen “nér det giller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats f6r en grupp elever” tas bort.

Oklarheter kring ndmndens provningsram utifran 22 kap. 14 § skollagen och
mottagande till individuellt forberedelseprogram (IMF) (avsnitt 6.2 och 15)

Enligt forslaget sd ska forutsittningarna for mottagande till IMF regleras i 17 kap.
11 § skollagen. Namnden &r enligt 28 kap. inte behdrig att préva beslut enligt
denna bestdammelse. Ndmnden dr emellertid behdrig att prova beslut i fraga om
behorighet och mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds enligt
22 kap. 14 § skollagen. Enligt forslaget sé& ska IMF omfattas av denna
bestimmelse.

I forarbetena till 14 § (prop 2019/20:127 s. 99) anges bl.a. att om en huvudmans

beslut i fraiga om mottagande 6verklagas till Skolvidsendets 6verklagandendmnd

kommer nidmndens provning att omfatta sévél frigan om den sékande &r behorig
som frdgan om den s6kande ocksé ska tas emot till utbildningen. I behorigheten

ingar dven att uppfylla kraven for att fa distansundervisning.

Mot ovanstdende bakgrund kan ndmnden, enbart ndr det dr fraga om distans-
undervisning, andé vara behorig att prova fradgan om en elev ska tas emot till IMF.
En sadan provning kan komma att innefatta en bedomning av om det foreligger
synnerliga skil for att ta emot en elev som &r behdrig till ett program om minst

2 500 gymnasiepodng (se avsnitt 6.2.2). Utifran utformningen i 22 kap. 14 §
skollagen framstar det dock som osannolikt att frigan om synnerliga skél for
mottagande till IMF skulle aktualiseras hos nimnden i ndgon storre utstrickning.

Néamnden vill i sammanhanget dndé framhalla att det av utredningen inte framgar
ndgon narmare forklaring till den aktuella konstruktionen. Sarskilt dd forslaget

2 Se t.ex. Overklagandenéimndens beslut den 8 februari 2018, dnr 2017:622, och beslut den 8
augusti 2024, dnr 2024:1743.
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innebdr att beslut i1 frdga om synnerliga skél for mottagande till IMF enbart kan
provas av nimnden om ansokan avser distansundervisning. Mojlighet att
overklaga tycks 1 normalfallet saknas.

Konsekvensanalys saknas i forhallande till 6verklagandemdjligheter och
nimndens verksamhet

I utredningen framgar inte hur forslagen paverkar nimndens verksamhet eller
elevers mojligheter att verklaga olika beslut. Skolvisendets overklagandenidmnd
anges 1 konsekvensanalysen (se avsnitt 14.3) sdsom en av de myndigheter som
direkt paverkas av forslagen. Det saknas emellertid en analys av pa vilket sétt
ndamnden kan komma att paverkas.

P4 Overklagandendmndens vignar

X Elin Carbell Brunner

Signerat av: Elin Carbell Brunner

Yttrandet har beslutats av Elin Carbell Brunner, ordférande i ndmnden, samt
Magnus Ahammar, Claes Martensson, Ann-Charlotte Smedler Drake, Greger
Baat, Eva Ekstedt Salzmann och Elisabeth Fernell efter foredragning av juristen
My Sjo6lander. Kanslichefen Anna-Karin Lundgren har dven varit med vid den
slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Kopia till - u.gv.remissvar@regeringskansliet.se
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