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Yttrande over Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Fler vdgar till
arbetslivet (SOU 2024:74). Arendet har vid universitetet lottats pa den Samhéllsvetenskapliga
fakulteten. I beredningen av yttrandet har Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap inbjudits
att lamna synpunkter pa utredningen, som i sin tur inhdmtat synpunkter fran Programradet for
Yrkeslararpro-grammet dé de besitter sarskild kompetens inom omrédet. Universitetslektor Lars O.
Hall, Institutionen for tillampad utbildningsvetenskap, har samordnat remissarbetet.

Sammanfattning

Fordelar:
« Lugnare studietakt for elever med stora kunskapsluckor.
« Nationell struktur ger 6kad likvdrdighet.
« Bdttre samordning mellan yrkesprogram.

Risker:
 "A- och B-lag” inom yrkesutbildningen.
« Forsamrad sprdk- och samhdllskompetens.
« Brister i behorighetskrav far konsekvenser for inldrning.
» Svag arbetsmarknadskoppling.
« Fler verksamma ldrare som saknar behérighet.
« Bristande samordning med betygsutredning.

Forslag:
« Slopa mdjlighet till tvaarigt program.
« Stall krav pa svenska, engelska, matematik.
« Hoj inte behorighetskrav till andra program.
« Nationellt ansvar for ldrarforsorjning.
« Uppdaterad kostnadsanalys och tydlig arbetslivsanknytning.
« Samordna med betygsutredningen.

Overgripande synpunkter

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att foresla utbildningsvagar som kan gora det mojligt for
ungdomar utan behorighet till ett nationellt gymnasieprogram att snabbare etablera sig i arbetslivet.
Utredningens huvudforslag &r att inrétta nya 3-ariga nationella yrkesprogram med en dominans av
karaktarsimnen och lugnare takt genom att de allmdnna dmnena kraftigt reducerats. Den Samhalls-
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vetenskapliga fakulteten ser mdjligheter med till ett 1 900-podngs yrkesprogram men dven stora risker

med den foreslagna utformningen.
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Inledningsvis och i linje med utredningen vill vi understryka vikten av att ge tillracklig tid f6r ungdo-
mar med mycket svaga skolresultat att reparera problem som oftast utvecklats under ett flertal &r.
Svensk och internationell forskning visar samstaimmigt att mycket svaga skolprestationer i grundsko-
lan bottnar i ett flertal, oftast kombinerade faktorer: individuella (t. ex. kognitiva svarigheter, neu-
ropsykiatrisk funktionsvariation, ohilsa), familjerelaterade (t. ex. smé socioekonomiska resurser,
ohalsa, missbruk, manga uppbrott) och skol- och kamratrelaterade (t. ex. sena och otillrackliga stédin-
satser, for fa narvarande vuxna). Det ar vanligt med omfattande skolfranvaro och mobbningsproble-
matik. Ungdomar som ldmnar grundskolan bakom sig med stora skolmisslyckanden har — i regel un-
der lang tid — utvecklat kinslor av att inte passa in i skolan och fétt en bristande tilltro till sin férmaga
att lara.

Den foreslagna 1 9oo-podngsutbildningen dr tilltalande i flera avseenden. Férutom den lugnare tak-
ten, som passar manga elever med omfattande kunskapsluckor, borgar dess nationella utformning f6r
storre likviardighet 4n de nuvarande introduktionsprogrammen som 1 900-poangutbildningen delvis
ersitter. Vidare majliggor dess utformning en samordning mellan de bada slagen av yrkesprogram,
vilket dr nédviandigt med tanke pa att det rader brist pa yrkeslarare, adekvat utrustning med mera.

Emellertid har bdde den nya 1 9oo-poiangsutbildningen och den foreslagna gymnasiala yrkesutbild-
ningsstrukturen klart problematiska sidor.

e 1900-poiangsutbildningen avses ge likartad yrkeskompetens som den befintliga, mer omfat-
tande 3-ariga yrkesutbildningen. Men behorighetskraven sianks till att ha godkinda grundsko-
lebetyg i minst tre &mnen, helt ospecificerade. Det tycks vara grundat pa ett som vi menar fel-
aktigt antagande att detta racker for att pa ett gott satt klara ”praktiska amnen” i gymnasiet.
Vidare reduceras de allmédnna 4mnena pa 1 9oo-poangsutbildningen till ett minimum. Sarskilt
allvarligt ar att kunskaper och fardigheter i att 1asa och forsta texter samt att kommunicera pa
savil svenska som engelska tonas ned. Risken r att vi accepterar ett system med elever som
kommer att ha stora svarigheter bade att folja gymnasial yrkesutbildning och fungera i arbets-
livet.

e Attt ge unga medborgare kunskaper om omvarlden och forméga att kritiskt granska olika typer
av budskap ar kanske viktigare idag dn nagonsin. Darfor ar det allvarligt att svenska och sam-
hillsorienterande amnen kraftigt reduceras i forslaget till 1 90oo-podngsutbildning. Det star i
kontrast exempelvis till EU:s och Europaradets arbete for att 6ka kompetenser for demokra-
tiskt deltagande inriktat mot yrkesutbildningar (se Europaradet Guidance Document for
Vocational Education and Training, 2024), eftersom yrkeselever har identifierats som grupper
med lag tilltro till demokratiska processer.

e Den foreslagna 1 900-poangsutbildningen kan skapa problem i grundskolan da elever som
planerar att lasa ett yrkesprogram kan tappa motivation att fokusera pé studierna — de kom-
mer in oavsett.

e Avstandet mellan 1 900-poangsutbildningen med mycket 1agt satta behorighetskrav och
2 700-/2800-poingsutbildningen som foreslas fa rejilt hojda dito blir stort. Ocksa behorig-
hetskraven for introduktionsprogrammet Programinriktat val féreslds hojas. Risken dr uppen-
bar att 1 900-podngsutbildade blir mindre attraktiva pa arbetsmarknaden dn de med en yrkes-
utbildning om 2 700/2 800 podng och att ett yrkesutbildningens A- och B-lag bildas.

e Utredningens forslag innebar fler vagar till arbetslivet — men till vilket arbetsliv? En analys av
den arbetsmarknad som forvantas std 6ppen for personer med en 1 900-poingsutbildning sak-
nas fran utredningens sida. Hur olika branscher kommer att se pa personer som liast 1 900 el-
ler 2 700/2 800 gymnasiepoing ir inte klarlagt men det finns en uppenbar risk ar att de som
last ett yrkesprogram som omfattar 1900 gymnasiepoiang kommer att ha en svag koppling till
arbetsmarknaden om de bedoms ha ligre kompetenser 4n den som list ett yrkesprogram som
omfattar 2700/2800 gymnasiepodng. Vi ser klara risker att 1 900-poangsutbildningen kan bli
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négot av ett huvudspar till de tidsbegriansade, otrygga anstillningar som starkt 6kat starkt de
senaste decennierna, i synnerhet inom vard- och serviceyrken och bland yngre lagutbildade
samt personer med utlindsk bakgrund.

Att bristen pa behoriga larare i yrkesimnen dr mycket problematisk har bade branschforetradare och
huvudmin pétalat, men ar en fréga som foga berors av utredningen. Det ar oklart vilka som avses un-
dervisa pa yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang, och behovet av fler yrkeslérare tas €j
upp i utredningens konsekvensanalyser. Planerings- och dimensioneringsreformen (Prop.
2021/22:159) som for narvarande implementeras leder till 6kat behov av yrkeslarare, och forslagen
fran den nu aktuella utredningen 6kar behoven ytterligare. Vidare kan situationen forsvaras dn mer pa
langre sikt eftersom yrkesutbildade som enbart foljt ndgot av 1 900-poiangsprogrammen knappast kan
utgora en rekryteringsbas for framtida yrkeslarare. Vi vill darfor understryka att ett starkare nationellt
ansvar méste tas for att Sverige i framtiden ska ha kvalificerade yrkeslarare, vilket ar en avgérande for-
utséttning for att de gymnasiala yrkesutbildningarna ska halla god kvalitet.

Samtidigt som “Fler végar till arbetslivet” remissbehandlas har en annan utredning presenterat sitt
forslag till forandrat betygssystem —"Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18). Vi noterar att om be-
tygsutredningens forslag till fordndrade behorighetsbestimmelser for tilltrade till nationella gymna-
sieprogram gar igenom kommer detta att gora att delar av forslagen i "Fler vagar till arbetslivet” faller.
Vilka och hur manga elever som kan komma att 1dsa ett yrkesprogram om 1 900 gymnasiepoang med
ett reformerat betygssystem ar ddarmed oklart.

Vi menar avslutningsvis att storre resurser och anstrangningar maste satsas pa att ge unga grundlag-
gande kunskaper i grundskolans basdmnen. Svensk och internationell forskning visar ocksé att mer
systematiserade insatser redan i forskolan visentligt kan hoja barns sprakliga forméga, vilken kan vara
avgorande for hur de klarar skolgédngen framat. Arbetet med att minimera langvarig skolfranvaro
maéste intensifieras, eftersom sddan ligger bakom méanga skolmisslyckanden. De som trots sddana in-
satser lamnar grundskolan med otillrackliga kunskaper bor dven i fortsattningen erbjudas ett intro-
duktionsprogram for att sedan gé vidare till ett trearigt ggmnasieprogram. Introduktionsprogrammet
Individuellt Alternativ bor kvarsta och liksom nu anpassas efter den enskilda elevens behov och for-
maga. Det bor dock tydligare erbjuda yrkesinriktade inslag, bdde i motiverande syfte och for att under-
latta 6vergdngen till ett gymnasialt yrkesprogram. Detta bor regleras starkare nationellt.

Kommentarer och andringsforslag

Nedan ges vira kommentarer och dndringsforslag i den ordning som foérslagen kommer i utredningen.
5.1 — 5.2. Nya nationella yrkesprogram om 1 900 gymnasiepoing

Vi ser utmaningar med den foreslagna konstruktionen med 3-ariga, nationellt utformade gymnasiala
yrkesprogram som ges i langsammare studietakt 4n dagens.

Det ar centralt av flera skal att innehallet inte komprimeras till tva ar. Vi instimmer i bedomningarna
fran skol- och arbetslivsforetradare att de berérda elevgrupperna behover tid for att f6lja utbildningen
med framgéng samt att man behover kunna samordna med dagens yrkesprogram. Badadera skulle
kraftigt forsvaras med en 2-arig utbildning. Utredningens argumentation att eleverna behover mer tid
for larande indikerar i stillet att den ska ges pa minst tre ar. Ett program kortare &n tre ar star ocksa i
konflikt med krav inom olika branscher, sdsom behorigheter inom transport- och byggnads-
branscherna som kriver att eleven dr minst 18 &r. Aven utredningens forslag till forfattningstext for
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepodng motsiager mojligheten till en kortare utbildning d4n
tre ar. Angivna 2430 timmar som en 1 900 gymnasiepoangsutbildning ska omfatta inryms inte pa tva
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ar. Det finns emellertid en 6verhdngande risk att olika huvudméan marknadsfor en tvéérig utbildnings-
vag som ett attraktivt alternativ till en treérig yrkesutbildning.

Vi rekommenderar mot denna bakgrund att moéjligheten att ge utbildningen péa kortare tid tas bort
5.3, 5.6. Utformningen av programmen som omfattar 1 900 gymnasiepoing

Vi ser en klar risk for att 1 900-poéngsutbildningen innebéar reducerad anstéllningsbarhet och ringa
forberedelse for ett aktivt medborgarskap om man minimerar inslagen av svenska/svenska som andra-
sprak, engelska, matematik och samhéllskunskap. Omfattningen av dessa @mnen behdver darfor uto-
kas.

Vi vill vidare understryka vikten av att 1 9goo-poédngsutbildningen l4ggs upp sa att den blir mojlig att
komplettera och bygga pa for fullstindig gymnasiekompetens — i ungdomsskolan och/eller vuxenut-
bildningen. Utredningens forslag att eleven ska kunna f& utékat program om studierna gétt bra ar po-
sitivt.

6.1 — 6.2. Avskaffande av yrkesintroduktion och individuellt alternativ, inridttande av In-
dividuellt forberedelseprogram

Vi stiller oss bakom avskaffandet av yrkesintroduktionen da inrdttandet av 1 900-poangsprogrammen
bedoms gora detta introduktionsprogram 6verflodigt. Vi ar daremot fragande till att avskaffa Individu-
ellt alternativ och inrétta ett Individuellt forberedelseprogram (IFP), da de till stor del riktar sig till
samma malgrupp och har ett likartat syfte. Vi foreslar i stillet att Individuellt alternativ kvarstar men
med skyldighet for skolor att erbjuda forstarkt yrkesforberedelse i stil med den som foreslas for IFP.

Utredningen ger delvis motstridiga budskap om yrkesdmnena pé IFP. P4 vissa stéllen, till exempel i
sammanfattningskapitlet, sdgs att IFP efter ett &r i huvudsak ska innehélla arbetsmarknadsinriktad
utbildning. P4 andra stillen talar man om en ritt att bli erbjuden sddana inslag — det kommer att vara
mojligt att lasa andra amnen i enlighet med intressen och behov (s. 394). Vi menar att det vore olyck-
ligt att frangd huvudtanken att ldgga upp utbildningen efter individens forkunskaper och behov. Ett ar
ar en kort tid med tanke pa att elevens svarigheter oftast byggts upp under lang tid, och det ar inte
sjalvklart att en renodlad arbetsmarknadsinrikining darefter ir den mest 1ampliga for alla i en grupp
individer med mycket heterogena forutsattningar och behov.

7.1 Behorighetskrav till yrkesprogram som omfattar 1 900 poing

Vi avstyrker forslaget att grundskolebetyg i tre ospecificerade amnen ska vara behorighetskrav for till-
trade till de nya yrkesprogrammen. Vi delar inte utredningens bedéomning att detta indikerar att ele-
ven har tillrackliga svenskkunskaper och 6ver huvud taget tillrackliga forkunskaper for att tillgodogora
sig undervisningen i yrkesimnen — det ar att underskatta nivin pa dessa amnen. Vi menar att god-
kianda betyg i svenska/SvA, engelska och matematik bor inga i behorighetskraven.

7.2 Behorighetskraven hojs till att omfatta betyg i 12 imnen for yrkesprogram som om-
fattar 2 700/2 800 poing

Utredningen foreslér att behorighetskraven for hogskoleforberedande och yrkesprogram ska ligga pa
samma niva, dvs kraven for att antas till ett 2 700/2 800-podngsprogram hojs till att ha godkénda be-
tygi12 amnen. Ett av argumenten for forandringen ar att den kan hoja den gymnasiala yrkesutbild-
ningens attraktivitet. Det saknas emellertid empiriska belagg for att detta skulle vara fallet. Enligt flera
studier ar valet av ett yrkesprogram i forsta hand intressestyrt, och majligheten att fa jobb direkt efter
gymnasiet dr en annan viktig faktor.

Utredningen argumenterar vidare for att det i realiteten ar en liten grupp som gors obehdriga till

2 700-/2 800-podngsprogrammen och att sannolikheten for att individer som nétt och jamnt klarar de
nuvarande behorighetskraven hur som helst har svart att klara studierna med framgang. Det ar olyck-
ligt att statistiken som analysen bygger pa avser elever antagna till gymnasiet 2018 — 2020, vars stu-
dier inf6ll under pandemidren. Som Skolverket konstaterat i rapporten "Kunskapstapp och betyg i
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gymnasieskolan under covid-19-pandemin” var det just denna grupp elever som fick de storsta kun-
skapstappen.

Vi anser att det ar olyckligt med den skarpa uppdelning som blir féljden om forkunskapskraven for de
béda varianterna av yrkesprogram utformas enligt forslaget, och avstyrker en h6jning av behorighets-
kraven.

7.4 Behorighetskraven hojs for introduktionsprogrammet Programinriktat val.

Av samma skil som ovan ser vi utmaningar med det relaterade forslaget att hgja behorighetskraven till
introduktionsprogrammet Programinriktat val.

14, Konsekvenser

Utredningens bedomer att de nya yrkesprogrammen medfor “en relativt liten 6kad kostnad” (s 544).
Berdkningar som bygger pa mer &n tio ar gammal statistik ligger ibland till grund for utredningens an-
taganden. Argumentet att en relativt liten grupp individer berors av forslagen kan darfor vara felaktigt
och kostnaderna for reformen darmed vara underskattade. For huvudmain som erbjuder dyra yrkesut-
bildningar kan foreslaget fa stora ekonomiska konsekvenser, vilket kan paverka deras majligheter att
erbjuda en yrkesutbildning av god kvalitet.

Vi har ovan berort det akuta behovet av att utoka antalet larare i karaktarsimnena pa yrkesprogram-
men, vilket badde bransch- och skolforetradare patalat. Om vi tar fasta pa utredningens beridkning att
ca 7% av en kohort forvintas lidsa ett yrkesprogram om 1 900 gymnasiepoéng, vilket motsvarar ca 9170
elever eller ca 450 nya klasser, vicks darfor fragetecken kring vilka som ska undervisa dessa elever.
Utredningens konsekvensanalys tar emellertid inte upp denna avgorande fraga.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhéillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Sambhillsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson
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