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(SOU 2024:74) Fler vagar till arbetslivet
dnr U2024/02591

Vallentuna kommun har den 21 februari 2025 mottagit en inbjudan att lamna ett
remissvar med anledning av regeringens betdnkande (SOU 2024:74) "Fler vagar till
arbetslivet”.

Sammanfattning

Betdankandet (SOU 2024:74) "Fler végar till arbetslivet” foreslar forandringar av
gymnasieskolan dér syftet ar att skapa fler vagar till yrkesutbildning och arbetsliv for
elever som saknar behorighet till nationella program. Forslagen omfattar bland annat
inforandet av ett nytt trearigt yrkesprogram om 1900-poang, med fokus pa
yrkesdmnen och ett begriansat antal gymnasiegemensamma dmnen. Ett nytt
gymnasialt yrkesbevis foreslas for detta program. Elever som péborjar ett 1900-
podngsprogram ska ocksa kunna ldsa upp sin behorighet till ett nationellt program,
inom ramen f6r sin utbildning. Vidare foreslas att introduktionsprogrammen
“Individuellt alternativ” och "Yrkesintroduktion” avskaffas och ersitts med ett nytt
individuellt forberedelseprogram (IMF). Betdnkandet foreslar 4ven héjda
behorighetskrav till nationella yrkesprogram, fran nuvarande atta godkdnda amnen
till tolv, vilket likstills med kraven for hogskoleférberedande program.

Betdnkandet syftar till att skapa fler vagar till gymnasial yrkesutbildning for elever
som i dag saknar behorighet till nationella program. Det ar positivt att fler elever ska
erbjudas en utbildning som ger praktiska fardigheter och ddarmed narmare koppling
till arbetslivet. Samtidigt behover fragor som ror utbildningens innehall, elevernas
langsiktiga majligheter pa arbetsmarknaden och férandringar som paverkar
gymnasieskolans struktur hanteras varsamt. Nedan foljer Vallentuna kommuns
synpunkter i de specifika avsnitten.
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Vallentuna kommuns synpunkter pa specifika avsnitt i
betankandet

Avsnitt 5 Forslag om yrkesprogram som omfattar 1900-
gymnasiepoang

Inférandet av ett 1900-poangsprogram syftar till att skapa en ny vag for elever som
inte har behorighet till nationella program. Utbildningen foreslas genomforas under
tre ar men ha en ligre studietakt samt firre gymnasiegemensamma dmnen jaimfort
med dagens nationella yrkesprogram. Yrkesdmnena i programmet ska i huvudsak
utga fran de nationella yrkesprogrammen, men omfattningen av utbildningen
kommer att vara mindre 4n i ett nationellt yrkesprogram. Utredningens bedomning
ar att utbildningen ska ge eleverna tillrackliga yrkeskunskaper for att etablera sig pa
arbetsmarknaden men vissa moment behover prioriteras bort eller forenklas for att
rymmas inom ett 1900-poangsprogram. For elever som fullfoljer ett 1 900-
podngsprogram foreslas ett sarskilt gymnasialt yrkesutbildningsbevis. Utredningen
menar att arbetsgivare ska forsta skillnaderna mellan nationell yrkesutbildning och
ett 1 900-podngsprogram genom poangomfattningen och typ av bevis.

Avsnitt 5.1.1 och 5.3.6

Det finns en risk att de nationella yrkesprogrammens status sianks inom branscher
som idag ar beroende av elever fran dessa program. Om elever viljer ett mindre
omfattande program och arbetsgivarna inte anser att eleverna moter kraven inom
yrket, kan det leda till att arbetsgivare far svarare att hitta kvalificerad arbetskraft.
Parallellt finns ocksé en risk att arbetsgivare i storre utstrackning borjar efterfraga
fullstindig gymnasieexamen fran de nationella yrkesprogrammen, for att sdkerstilla
en viss niva av kunskap. Det kan i sin tur leda till att elever med yrkesutbildningsbevis
fran ett 1 9oo-poangsprogram far svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och det
motverkar darmed syftet med att erbjuda en alternativ utbildningsvig. Vallentuna
kommun ar ocksé tveksam till om yrkesutbildningsbeviset kommer att vara
tillrackligt tydligt i praktiken och arbetsgivare kan fa svart att vardera beviset i
relation till en fullstindig gymnasieexamen. Betdnkandet framhaller dven vikten av
arbetslivets delaktighet i utformningen av utbildningen. Ansvaret for arbetslivets
medverkan laggs i stor utstrackning pd huvudmain och regionala aktérer. Detta kan
leda till variationer i kvalitet mellan olika delar av landet, beroende pa lokala och
regionala forutsattningar.
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Avsnitt 5.3.1 och 7.1.1

Ur ett elevperspektiv finns det ocksé skil att uppméarksamma hur inférandet av 1 900
poéangsprogram kan paverka elevernas motivation och mélsattningar redan i
grundskolan. Eftersom programmet enligt forslaget ska vara tillgiangligt for elever
med tre godkdnda dmnen, finns det risk att elever med ldg maluppfyllelse ser 1 900
poangsprogrammet som en tillracklig vag, i stillet for att strava efter att na
behorighet till ett nationellt yrkesprogram. Det kan leda till att elever i grundskolan
avstar fran att forsoka uppna de godkinda betyg som krévs for ett nationellt
yrkesprogram, utan att forsta vilka konsekvenser det kan fa for deras framtida
valmojligheter. Vagen inom gymnasiet eller vidare i utbildningskedjan kan sedan bli
lang for att na annat alternativ 4n endast yrkesutbildningsbevis. Det ar ocksa viktigt
att beakta att flera av de yrkeskurser som ingér i programmen har ett teoretiskt
innehall. For elever som inte uppnar kunskapskraven i grundskolan kan det innebara
svarigheter att klara dessa moment, 4ven om utbildningen dr mindre omfattande.

- Vallentuna kommun anser att det bor 6vervigas om godként betyg i svenska
ska utgora ett antagningskrav till 1 900 poangsprogrammen. Grundldaggande
spriakkunskaper ar en forutsattning for att eleverna ska kunna tillgodogora sig
undervisningen och klara av de krav som stélls i bade utbildningen som det
framtida yrkeslivet.

- Vallentuna kommun 6nskar att utredningen 6vervager hur inférandet av
1900-poidngsprogrammen paverkar de nationella programmens stillning,
béde inom utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Det dr angeldget att
elevernas utbildningsval inte begrinsar deras mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden eller vidareutveckling inom yrket.

- Det bor klargoras hur skillnaderna mellan utbildningarna ska kommuniceras
till arbetslivet. Samtidigt behover det ocksa undersokas hur arbetslivets
medverkan kan samordnas och kvalitetssékras pd nationell niva for att
siakerstalla att elever ges likviardiga mojligheter oavsett var i landet de gar sin
utbildning.

- Vallentuna kommun ser en risk i att elever som redan har utmaningar frén
grundskolan, hamnar i en utbildning som visserligen erbjuder en vag till
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arbetslivet, men som kan begriinsa deras framtida méjligheter. Aven om
utredningen bedomer att 1 900-podngsprogrammen ska ge tillrackliga
yrkeskunskaper, kan den minskade omfattningen av utbildning péverka
elevernas formaga att mota arbetstempot och de krav som stills i arbetslivet.
Eftersom yrkeskraven ar desamma som for elever som lést ett nationellt
yrkesprogram kan det innebira att elever som genomgatt ett 1 900
poangsprogram far svarare att konkurrera om arbetstillfillen.

- Det finns ocksa ett behov att analysera hur inférandet av ett 1 goo
poangsprogram paverkar elevers motivation i grundskolan. Om elever med
lag maluppfyllelse ser denna utbildningsvig som tillracklig utan att forsta
konsekvenserna, finns en risk att de avstér frén att striva efter behorighet till
nationella yrkesprogram.

Avsnitt 5.3.1 och 5.3.3

Forslaget om att infora ett yrkesprogram pé 1900 poang fordelat 6ver tre ar kan
innebira organisatoriska utmaningar om det ska samldsas med nationella
yrkesprogram pé 2700/2800 poing. Eftersom programmen skiljer sig &t i bade
omfattning och studietakt stills hoga krav pa schemaldggning, kursplanering och
resurstilldelning. I praktiken kan det innebéra ett 6kat behov av sdrskilda
undervisningsgrupper, parallella uppldgg och anpassade larartjanster vilket forsvarar
en effektiv resursanvandning. For att kunna starta 1 900 poangsprogrammen kravs
ocksa tillgang till legitimerade yrkeslirare. Det ar redan idag en utmaning att
rekrytera yrkesldrare inom flera branscher.

Avsnitt 5.1.2 och 5.3.1

Om huvudmaénnen inte blir skyldig att erbjuda 1 900 podngsprogram kan det leda till
att farre skolor tillhandahéller utbildningen och mélgruppen som tidigare har gatt
yrkesintroduktion far farre alternativ att vilja pa och tvingas resa langre for att fa
tillgang till en utbildning som motsvarar elevens behov. Forslaget kan darmed
forsamra tillgdngen till gymnasieutbildning for en mélgrupp som redan har
utmaningar med att fa en plats i gymnasieskolan.
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Avsnitt 5.3.1, 6.1 och 6.2

Malgruppen for yrkesintroduktion bestar idag av elever med fa godkianda
grundskolebetyg. Den nuvarande flexibiliteten i hur yrkesintroduktion organiseras
gor det mojligt for elever att samldsa med nationella yrkesprogram samtidigt som de
kompletterar sina grundskolebetyg. Det ger &ven mojlighet att anpassa bort kurser
och utforma en utbildning som liknar ett 1900 podngsprogram men som samtidigt
kan mota arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens. Att i stillet utoka platserna
inom yrkesintroduktion, som enklare kan samordnas med de nationella
yrkesprogrammen pa 2700/2800 poang, skulle darfér vara mer gynnsamt for
maélgruppen. Ytterligare en utmaning med samlidsning av 1900 poangsprogrammen
och de nationella yrkesprogrammen ir att ett ars studier pa 1900 poangsprogrammet
ska ge behdrighet till 2700/2800 poing programmet. Det innebér att utbildningarna
maste sdrskiljas for att mojliggora behorighetskomplettering.

- Vallentuna kommun ser att alternativet att utoka platser inom
yrkesintroduktion i férsta hand bor utredas som ett mojligt satt att méta
malgruppens behov. Det finns redan en fungerande struktur som kan erbjuda
en mer flexibel och individanpassad vig till arbetslivet eller vidare studier.

Avsnitt 5.3.4

Utredningen foreslar att dven 1 900 podngsprogram ska innehélla APL, i likhet med
de nationella yrkesprogrammen. Tillgdngen till APL platser ar redan i dagslaget en
utmaning inom yrkesprogrammen och om mélgruppen utékas med elever som i
storre utstrackning kan behova stod fran bade handledare och skola stélls 6kade krav
pa arbetsplatsernas beredskap och handledarkompetens.

- Vallentuna kommun anser att utredningen bor analysera hur tillgadngen till
APL platser ska sikerstillas vid en utokad méalgrupp inom 1 900
poiangsprogrammen. Det behover ocksé 6verviagas hur handledarutbildning
ska utvecklas och finansieras for att arbetsgivare ska kunna ta emot elever
med storre stodbehov.

Avsnitt 6. Forslag om forandringar pa introduktionsprogrammen
IMF foreslés ersatta Individuellt alternativ och Yrkesintroduktion och bilda en

gemensam utbildningsvag inom introduktionsprogrammen. Tanken ir att elever som
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saknar behorighet till nationella program ska kunna férbereda sig for vidare studier,
eller arbetslivet, genom ett individanpassat upplégg.

Avsnitt 6.2.2 och 6.2.3

Med de foreslagna behorighetskraven till nationella yrkesprogram forvintas fler
elever som inte &r behoriga till nationella yrkesprogram o6ka. Till skillnad fran dagens
introduktionsprogram kommer IMF darfor sannolikt att omfatta en nagot stérre men
mer varierad elevgrupp. Det innebar att IMF behover utformas for att eventuellt méta
en bredare variation av olika behov och olika forutsattningar f6r samma utbildning.
Mot denna bakgrund &r det tveksamt om IMF &r en dndamalsenlig 16sning for en s&
bred mélgrupp. Nar antalet elever med olika behov och forutsiattningar samlas inom
samma program stills hogre krav pd organisationen och innehallet i utbildningen.
Det ar viktigt att IMF utformas s att alla elever ges faktiska moéjligheter att ga vidare
till fortsatt utbildning eller till arbete. Likviardigheten i utbildningen kan ocksa
paverkas om samma kostnad per elev inte tar hdnsyn till att vissa elever inom IMF
kan ha storre behov av stod och anpassningar. For huvudménnen innebar det att en
elevgrupp med varierade och ofta mer omfattande behov ska tillgodoses inom samma
ekonomiska ramar som Ovriga gymnasieelever.

- Vallentuna kommun anser att det behover utredas hur resurstilldelningen
inom gymnasieskolan ska anpassas, eftersom IMF forvintas omfatta en
elevgrupp med stora variationer i behov av stod och anpassningar. En
enhetlig kostnad per elev riskerar att inte spegla de faktiska behoven.

Utformningen av IMF stéller 4ven krav pa ett mer omfattande kursutbud inom
gymnasieskolan. Om utbildningen ska erbjuda komplettering av grundskolebetyg for
behorighet till nationella program, kan det medféra att gymnasieskolan i storre
utstrackning méste tillhandahalla undervisning i grundskoleamnen som i dagslaget
inte erbjuds, till exempel sl6jd, hemkunskap och teknik. For mindre kommuner med
begriansade mojligheter, kan det innebara ett behov av nyrekrytering eller
omfordelning av personal, vilket i sin tur medf6r 6kade kostnader for personal,
lokalanpassning och utrustning. Det stiller krav pa tillgang till Amnesbehoriga larare i
amnen som redan i dag praglas av lararbrist.
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- Vallentuna kommun ser ett behov av att utredningen narmare analyserar de
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser som kan f6lja av att infora
IMF. En breddning av lirarkompetens inom gymnasieskolan kan bli
nodviandig om dmnen som idag inte ingér i det ordinarie gymnasieutbudet
ska erbjudas. Detta kan i sin tur padverka huvudméannens majligheter till
resurseffektiv planering och en likvirdig tillgéng till utbildning i hela landet.
Analysen bor darfor tydliggéra hur huvudméannen forviantas organisera och
tillgodose det breda kursutbud som IMF foreslds omfatta.

Avsnitt 6.2.1 och 6.2.2

Vidare foreslar utredningen att IMF i forsta hand ska riktas till elever som har behov
av stod och anpassningar som ar svéra att tillgodose pa ett nationellt program.
Vallentuna kommun menar att det finns olika skal till att elever saknar behorighet till
gymnasieskolan. Det ar inte ovanligt att perioder av sjukdom, psykisk ohélsa eller
andra omsténdigheter har paverkat elevernas mgjligheter att uppné godkianda betyg i
grundskolan. IMF bor darfor inte enbart riktas till elever med omfattande stodbehov,
utan ocksa rikta sig till elever som pa grund av andra faktorer behéver komplettera
sina grundskolebetyg for att kunna antas till ett nationellt program.

- Vallentuna kommun anser att alla elever som ir i behov av att komplettera
sina grundskolebetyg for att uppna behorighet till gymnasieskolan ska
erbjudas plats pa introduktionsprogram. Det dr avgorande att elevers
valfrihet sdkerstills och att IMF inte blir en smalare vig som utesluter elever
som har potential att klara ett nationellt program, men som av olika skl
saknar behorighet.

For mindre kommuner med begriansade resurser kan det vara en utmaning att
uppritthalla ett allsidigt och varierat utbud nar IMF, 1900 poangsprogram och
nationella program ska dimensioneras parallellt. Vallentuna kommun anser att det
kravs en nationell styrning samt finansiering for att siakerstalla likvirdiga mojligheter
till utbildning i hela landet.
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Avsnitt 7. Forslag om hojda behorighetskrav for yrkesprogram
Utredningen foreslér att behorighetskraven till de nationella yrkesprogrammen som
omfattar 2 700 eller 2 800 poéng hdjs fran dagens dtta godkinda dmnen till tolv.
Syftet ar att likstdlla behorighetskraven med de hogskoleforberedande programmen
och dirigenom stirka yrkesprogrammens status. Utredningen menar att elever med
fler godkinda dmnen fran grundskolan har battre forutsattningar att fullfolja
utbildningen och etablera sig pa arbetsmarknaden. Elever som inte nar tolv godkinda
dmnen ska i stillet erbjudas yrkesutbildning genom de nya 1 900-poingsprogrammen
eller programinriktat val (IMV).

Avsnitt 7.2.5

Om behorighetskraven till de nationella yrkesprogrammen hojs och likstélls med
kraven till hogskoleforberedande program finns en risk att farre elever kommer att
soka sig till yrkesutbildning. Det kan i férlangningen paverka yrkesprogrammens
attraktivitet negativt. En sddan utveckling kan fa konsekvenser for samhallets
kompetensforsorjning, sarskilt inom branscher dér efterfragan pa yrkesutbildad
arbetskraft dr stor. Dartill kommer fler elever 4n idag sakna behdorighet till de
nationella programmen och i stillet erbjudas att ldsa ett 1 900-poangsprogram.
Eftersom den foreslagna utbildningen inte ger behorighet till vidare studier efter
gymnasieskolan, och arbetsmarknadens acceptans av yrkesutbildningsbeviset dnnu ar
oklar, finns det en risk att elever efter avslutad utbildning saknar mojligheter, bade till
vidareutbildning och etablering pa arbetsmarknaden.

- Vallentuna kommun anser att det 4r nédvéndigt att utredningen i storre
utstrackning analyserar vilka konsekvenser hojda behorighetskrav kan fa
béde for elevernas framtida valmajligheter och 1angsiktiga etablering pa
arbetsmarknaden, samt for attraktiviteten till de nationella
yrkesprogrammen. En minskad s6kandel till yrkesprogrammen kan leda till
negativa effekter for kompetensforsérjningen inom flera samhillsbarande
branscher.

Avsnitt 7.4.1-7.4.3

Den foreslagna férandringen av behorighetskrav till IMV innebér att elever som
saknar godkint betyg i grundskolematematik eller grundskoleengelska inte ldngre ges
mojlighet att paborja en utbildning motsvarande ett nationellt program och samtidigt
lasa in det saknade grundskoledmnet. Det kan sarskilt paverka elever med hog
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studiemotivation och i 6vrigt goda betyg, da de i dagsldget har mojlighet att
komplettera sina betyg parallellt med sina gymnasiestudier.

- Vallentuna kommun ser en risk i att dessa elever far farre alternativ och en
langre vég till ett nationellt program, vilket kan paverka deras
utbildningsvégar och studieplanering negativt.

Avsnitt 7.3

Utredningen foreslar ocksa att elever ska ges majlighet att 6verga till ett nationellt
yrkesprogram efter att ha uppnatt behorighet genom ett 1 900-poidngsprogram. Det
innebar att huvudmannens mojligheter att prognostisera elevfloden och
platstillgdngen blir svirare att forutse. Eftersom 6vergangen mellan programmen &r
beroende av nir eleverna uppnar behorighet, fraimst frin 1 9oo-poangsprogrammen
till ett nationellt yrkesprogram, beh6ver huvudménnen en hogre beredskap an idag
for att hantera fordndringarna 16pande. Det kan medfora svarigheter att behélla en
sammanhallen undervisning, sarskilt om elever som byter program har varierade
kunskapsnivaer i kombination med behov av anpassningar. Det blir dirmed en
utmaning att uppratthalla en hég kvalitet i undervisningen.

- Vallentuna kommun ser ett behov av att analysera hur samlédsning mellan
1900 podngsprogrammet och nationella yrkesprogram ska fungera i
praktiken, mot bakgrund att de tva programtyperna har olika omfattning,
studietakt och syfte. Samtidigt behover det klargoras hur 6vergdngen mellan
IMF, 1 900-poiangsprogrammen och nationella yrkesprogram ska hanteras
for att undvika att elever hamnar i en situation dar de saknar tydliga vigar
framat. Det ar ocksé visentligt att belysa hur 6vergangarna mellan olika
program eventuellt kan paverka elevernas mojligheter att fullfélja sin
utbildning i relation till eventuella studieavbrott vid programbyten.

- Okade 6vergangar mellan program skapar nya utmaningar for planering och
dimensionering av gymnasieskolan, och huvudménnen behéver ges
forutsattningar att hantera detta. Det dr osdkert om elever som antas senare i
utbildningen har tillrackliga forutsittningar att klara av kurserna tillsammans
med elever som redan foljt undervisningen fran start. Vidare innebér
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forslaget ett system med flera olika behorighetsnivaer. Vallentuna kommun
menar att huvudménnen narmar sig en 6vre grians for vad som ar mojligt att
hantera inom ramen for en sammanhallen organisation.

Avsnitt 9.3 (3.4.2) Anpassad gymnasieskola

Vallentuna kommun stéller sig positiv till utredningens férslag om en tydligare
reglering som sikerstéller att elever inte nekas ritt att fullfélja en paborjad utbildning
inom gymnasieskolan.

Avslutande synpunkter

Vallentuna kommun ser positivt pa att stiarka yrkesutbildningarnas status och
elevernas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, men anser att de
foreslagna forandringarna behover behandlas med forsiktighet.

Vallentuna kommun tar inte stillning till annat dn det som framkommer i detta
remissvar.

Expedieras till:
Registratur
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