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1 Fackordlista
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2019-02-19

Dnr/Beteckning
TSL 2019-1260

Bilaga I-luftfartyg

Luftfartyg som framgar av bilaga |
till férordning (EU) 2018/1139*
och som enligt artikel 2 inte
omfattas av EU-reglering.

Chicagokonventionen

FN-konvention om internationell
civil luftfart

Héndelserapport

Rapport om handelse inom
luftfarten. Handelser delas in i
tillbud, allvarliga tillbud och
olyckor (haverier) boerende pa
allvarlighetsgrad och utfall

ICAO

(International Civil Aviation
Organization) FN:s organ for
internationell civil luftfart,

Luftvardigt luftfartyg

Ett luftfartyg som underhallits
enligt Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2012:85) om underhall,
reparation och modifiering av
flygmateriel

State Letter

Formellt underrattande fran ICAO
till en stat om forlag till &ndringar i
ICAOs standarder och
rekommendationer.

Sakerhetsinformation

Gemensam ben&dmning i Annex 19
for sakerhetsdata och
sakerhetsinformation som finns i
héndelserapporter

! Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststéllande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrittandet av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och
om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG)

nr 3922/91.
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2 Sammanfattning

ICAO har antagit tillagg 1 till Annex 19 (om safety management) till
Chicagokonventionen. De nya internationella bestimmelserna motsvarar de
som finns pd EU-nivd om hindelserapportering (376/2014%) och
olycksutredning (996/2010%). EU-forordningarnas bestammelser omfattar
emellertid inte — till skillnad mot tillagget till Annex 19 — s.k. bilaga I-
luftfartyg vilket framgar av artikel 2 3.d) i nya grundforordningen
(2018/1139%). Regleringen av dessa luftfartyg sker alltsa pa nationell niva
inom EU. Denna framstéllan avser de andringar som behover goras i svensk
lagstiftning for att Sverige ska leva upp till de antagna andringarna i Annex
19.

Forslagen innebér foljande:

e Ett fortydligande om att syftet med handelserapporter ocksa ar att
bibehalla flygsakerheten och inte enbart forbéttra den.

e En bestdmmelse i luftfartsforordningen om réttsliga forfaranden
justeras sa att det framgar att bestdammelsen avser samtliga
handelserapporter, dvs oavsett om de lamnats pa obligatorisk eller
frivillig basis.

e Transportstyrelsen ges mojlighet att vidta lampliga forebyggande,
korrigerande eller avhjalpande atgarder. | dessa fall far
Transportstyrelsen meddela de féreldgganden och forbud som behévs.

e Bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen skarps sa att
sekretess galler som huvudregel for sékerhetsinformation som
harstammar fran handelserapporter samtidigt som vissa sarskilda
undantag infors. Dessa undantag avser

1. fall da utlamnandet & nodvandigt for rattsskipningen och
fordelarna 6vervéger nackdelarna, och

2 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppféljning av handelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

3 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG.

4 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattandet av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet, och
om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG)
nr 3922/91.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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2. fall da utlamnandet ar nodvandigt for att bibehalla eller
forbattra  flygsédkerheten  och  fordelarna  dvervager
nackdelarna.

e En ny bestdimmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen som
innebar att uppgifter fran ljudregistrator vid arbetsplatser inom civil
luftfart omfattas av samma sekretessbestammelser som de for
héndelserapporter.

e FEtt par paragrafer som avser handelserapportering i
luftfartsférordningen uppdateras och kompletteras vad géller
hanvisningar till EU-bestammelser, dels for att nagra forordningar
ersatts och dels for att hanvisning saknas.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till

lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500)
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 8 8 luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
88§

| syfte att forbattra flygsakerheten | syfte att bibehalla och forbattra

ska  handelser  inom  luftfart flygsédkerheten ska handelser inom

rapporteras till behérig myndighet. luftfart rapporteras till behorig
myndighet.

Med héndelse inom luftfart avses i denna lag driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstandighet som har inverkat eller kan inverka pa
flygsakerheten, men som inte lett till sddana luftfartsolyckor eller tilloud som
avses i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.

Denna lag trader i kraft den xx.
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3.2 Forslag till
forordning om andring i luftfartsférordningen (2010:770)

Harigenom foreskrivs ifraga om luftfartsférordningen (2010:770)
dels att 10 kap. 9, 10 och 15 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
98§

Foljande personer ska i enlighet med 10 kap. 9 8 luftfartslagen (2010:500)
till Transportstyrelsen rapportera handelser som de noterat vid utévandet av
sina funktioner:

1. operatdren eller befalhavaren pa ett motordrivet luftfartyg vars maximala
startvikt overstiger 400 kilogram och som anvénds under tillsyn av svensk
myndighet,

2. den som under tillsyn av svensk myndighet bedriver verksamhet som avser
konstruktion, tillverkning, underhall eller modifiering av ett motordrivet
luftfartyg vars maximala startvikt Overstiger 400 kilogram, eller av dess
utrustning eller delar av denna,

3. den som under tillsyn av svensk myndighet undertecknar ett intyg om
verkstadsrevision eller idrifttagande av ett motordrivet luftfartyg vars
maximala startvikt overstiger 400 kilogram, eller av dess utrustning eller
delar av denna,

4. den som utdvar en funktion for vilken det krévs flygledarcertifikat eller
som hanterar nagon annan flygtrafiktjanst,

5. den som &r chef vid en flygplats som ar 6ppen for kommersiell trafik har i
landet,

6. den som utovar en funktion som har samband med installation,
modifiering, underhall, reparation, éversyn, flygkontroll eller inspektion av
anlaggningar for flygnavigation, kommunikation och 6vervakning som
svensk myndighet ska ansvara for,

7. den som vid en flygplats som ar 6ppen for kommersiell trafik hér i landet
utdvar en funktion som har samband med hantering pa marken av luftfartyg
vars maximala startvikt  Overstiger 400 kilogram, inbegripet
branslepafylining, service, iordningstallande av lastbesked, lastning,
avisning och bogsering.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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Enskilda far ocksa rapportera till

Transportstyrelsen via ett
rapporteringssystem som en
luftfartsorganisation har upprattat i
enlighet
1. med foreskrifter som meddelats av
Transportstyrelsen,
2. med radets forordning (EEG) nr
3922/91 av den 16 december 1991
om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom
omradet  civil  luftfart,  eller
3. med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008
av den 20 februari 2008 om
faststdllande  av = gemensamma
bestaimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet,
och om upphavande av radets
direktiv.  91/670/EEG, forordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv
2004/36/EG eller bestdammelser som
meddelats med stéd av den
forordningen.

Styrande dokument
Framstallan

Datum

2019-02-19

Dnr/Beteckning
TSL 2019-1260

Enskilda far ocksa rapportera till
Transportstyrelsen via ett
rapporteringssystem som en
luftfartsorganisation har upprattat i
enlighet
1. med foreskrifter som meddelats av
Transportstyrelsen,

2. med radets forordning (EEG) nr
3922/91 av den 16 december 1991
om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom
omradet civil luftfart,

3. med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1139
av den 4 juli 2018 om faststallande
av gemensamma bestammelser pa
det civila Iuftfartsomradet och
inrattande av Europeiska unionens
byra for luftfartssakerhet, och om
andring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EV)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och
direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphavande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och
(EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91 eller
bestammelser som meddelats med
stdd av den forordningen, eller

4. med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april 2014 om rapportering,
analys och uppféljning av handelser
inom civil luftfart om &andring av
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om
upphavande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG)
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nr 1321/2007 och (EG)
nr 1330/2007.

10 kap.
10§

Ordet handelse har i denna foérordning samma innebdrd som i 10 kap. 8 §

luftfartslagen (2010:500).

Transportstyrelsen  far meddela
narmare foreskrifter om rapportering
av héndelser. Dérvid ska
Transportstyrelsen iaktta bestammel-
serna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG av den 13
juni 2003 om rapportering av
handelser inom civil luftfart.

Transportstyrelsen  far meddela
narmare foreskrifter om rapportering
av handelser. Dérvid ska
Transportstyrelsen iaktta bestdmmel-
serna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april 2014 om rapportering,
analys och uppféljning av handelser
inom civil luftfart om &andring av
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om
upphavande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG)
nr 1321/2007 och (EG)
nr 1330/2007.

10 kap.
15 §

En myndighet ska avstd fran att
inleda andra réttsliga forfaranden &n
straffrattsliga forfaranden som géller
oOverlagda eller oavsiktliga
lagovertradelser som den far
kannedom om endast pa grund av att
de rapporterats inom ramen for
systemet for obligatorisk
rapportering av héndelser. Detta
galler dock inte om det ror sig om

En myndighet ska avstd fran att
inleda andra rattsliga forfaranden an
straffrattsliga forfaranden som galler
oOverlagda eller oavsiktliga
lagovertradelser som den  far
kdnnedom om endast pa grund av att
de rapporterats inom ramen for
systemet  for  rapportering av
handelser. Detta géller dock inte om
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lag6vertradelser som begatts av grov  det ror sig om lagovertradelser som
oaktsamhet. begatts av grov oaktsamhet.

10 kap.
15a8

Information fran den databas som
anges i 11 § andra stycket far ligga
till  grund for de lampliga
forebyggande, korrigerande eller

avhjalpande atgarder som
Transportstyrelsen faststaller for att
bibehalla eller forbattra
flygsékerheten.  Transportstyrelsen
far i dessa fall meddela de
forelagganden och forbud som
behdvs.

Denna forordning trader i kraft den xx.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 29 kap. 10 8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 9 a §, och narmast fore
29 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Ljudregistrator

9a8

For uppgift fran ljudregistrator
vid arbetsplatser inom civil luftfart
galler bestammelserna i 10 §.

29 kap.
108
Sekretess géller hos Sekretess galler hos
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens Kustbevakningen, Statens
haverikommission, Luftfartsverket, haverikommission, Luftfartsverket,

Transportstyrelsen och Sjofartsverket
for uppgift som lamnats av en enskild
i en rapport om héndelse inom luftfart
enligt en bindande EU-rattsakt eller
enligt 10 kap. 8 8§ luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

Transportstyrelsen och Sjofartsverket
for uppgift som lamnats av en enskild
i en rapport om héndelse inom luftfart
enligt en bindande EU-réttsakt eller
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500).

Sekretess enligt forsta stycket
galler dock inte om en myndighet i
forsta stycket

a) efter att ha  granskat
sakerhetsinformationen fastslar att
utldmnandet &ar nodvandigt for

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
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Denna lag tréder i kraft den xx.
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Datum
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rattsskipningen och att fordelarna
med utldmnandet Overvager den
ogynnsamma nationella och
internationella paverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida
insamlande och tillganglighet av
sakerhetsinformation, eller

b) efter att ha  granskat
sakerhetsinformationen, fastslar att
utlamnandet ar noddvandigt for att
bibehalla eller forbattra
flygsékerheten, och att férdelarna
med utldmnandet Overvager den
ogynnsamma nationella och
internationella paverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida
insamlande och tillganglighet av
sakerhetsinformation.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.
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4 Inledning

4.1 Bakgrund

ICAO har skickat ut ett s.k. State Letter (AN 8/3.1-16/16) om att tillagg 1 till
Annex 19 (om safety management) till Chicagokonventionen har antagits.
Transportstyrelsen — som tidigare lamnat synpunkter pa forslagen (TSL 2015-
3723, 15 oktober 2015) — gor beddmningen att vissa av de beslutade
andringarna i Annex 19 kraver anpassningar i svensk lagstiftning.

Omfattningen av denna framstallan ar de forandringar i kravbilden som ror
skyddet for sékerhetsdata och sékerhetsinformation, nedan hopslagna och
benamnda sékerhetsinformation. Dessa krav framgar av ICAOs standarder i
Annex 19. Rekommendationer och noter omfattas inte.

De nya internationella bestammelserna motsvarar de som finns pa EU-niva
om héandelserapportering (376/2014°) och olycksutredning (996/2010°). EU-
forordningarnas bestdammelser omfattar emellertid inte — till skillnad mot
tillagget i Annex 19 — s.k. bilaga I-luftfartyg vilket framgar av artikel 2 3.d) i
nya grundférordningen (2018/11397). Regleringen av dessa luftfartyg sker pa
nationell niva inom EU och det &r i regleringen av dessa luftfartyg som det
har uppstatt ett glapp mellan de antagna andringarna i Annex 19 och géllande
svensk lagstiftning.

Transportstyrelsens uppfattning har varit och ar fortfarande att det inte finns
nagot skal till att sekretesskyddet for de handelserapporter som lamnas enligt
nationella regler ska vara svagare an det som géller for 6vriga luftfartyg.
Déarfor bor det i nationell lagstiftning finnas bestammelser som motsvarar
skyddet enligt Annex 19 och 376/2014, dvs att handelserapporter som
huvudregel omfattas av sekretess men med vissa angivna undantag.

Om andringar inte gors i lagstiftningen inom ratt tid (dvs fére den 7 november
2019 da de internationella reglerna borjar galla) maste Sverige senast den

5 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppféljning av handelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

6 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphdvande av direktiv 94/56/EG.

" Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrittandet av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och
om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG)
nr 3922/91.
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7 oktober 2019 anmala avvikelser frdn Annex 19 till ICAO. Darfor foreslas
lag- och forordningsandringarna trada i kraft sa snart som majligt.

4.2 Handelserapporteringsbestammelser inom EU och
Sverige

Inom EU regleras handelserapporter av férordning 376/2014 och nationellt
genom bestdmmelser i luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770).

Handelserapporteringssystemet som sadant ar beroende av att berérda parter
rapporterar in uppgifter som haft paverkan pa luftfarten. Av den anledningen
finns det bestammelser som skyddar uppgiftslamnaren. Bl.a. far denne inte
utséttas for repressalier och uppgifterna ar skyddade av sekretess.

De bestammelser som nu antagits i Annex 19 tacks delvis av EU-rédtten men
inte fullt ut. EU-regleringen uppstéller visserligen motsvarande krav men har
ett sndvare tillimpningsomrade dn Annex 19 eftersom vissa typer av
luftfartyg 6verlamnats till medlemsstaterna att reglera nationellt. Fér dessa
luftfartyg saknar svensk lagstiftning idag bestimmelser som motsvara de nya
kraven i Annex 19. En anpassning behtver darfor goras av bl.a. luftfartslagen
och luftfartsférordningen. Genom att gora detta kommer alla som rapporterar
in uppgifter i en handelserapport ges ett likartat skydd oavsett om det ar
nationella eller EU-bestdimmelser som tillampas i det specifika fallet.

4.3 Bilaga I-luftfartyg

Det finns luftfartyg som ar undantagna fran EU-regler. De ar undantagna
enligt artikel 2 3.d) i nya grundférordningen (2018/11398). Dessa luftfartyg
brukar kallas “bilaga I-luftfartyg” da de listas i bilaga I till forordningen.
Exempel pa bilaga I-luftfartyg ar:

Historiska luftfartyg.

Luftfartyg for forskningsandamal.
Amatérbyggda luftfartyg.

Vissa gyroplan.

Vissa ballonger och luftskepp.
Vissa latta luftfartyg.

8 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrittandet av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och
om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG)
nr 3922/91.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
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Innebdrden av att de inte omfattas av EU-reglerna ar att dessa luftfartyg maste
regleras genom nationella foreskrifter.

Kravet pa att rapportera en handelse &r i svensk ratt inte kopplad till sjalva
klassificeringen av luftfartyg utan till huruvida en person utfor nagot i
luftfartssystemet som skulle kunna ha paverkan pa flygsakerheten. Av 10 kap.
9 § 1 st luftfartsférordningen framgar vilka som &r alagda att rapportera
handelser och i andra stycket framgar att aven andra kan gora en rapport, men
da pa frivillig basis. Dessa krav galler redan idag bilaga I-luftfartygen.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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5 Overvaganden

5.1 Bibehallen flygsakerhet

Forslag
10 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500) kompletteras med att syftet med
handelserapporteringen ocksa ar att bibehalla flygsakerheten.

| 10 kap. 8 § luftfartslagen anges att syftet med rapporteringen av handelser
ar att forbattra flygsakerheten. Denna bestdimmelse ar inte enbart kopplad till
obligatorisk rapportering utan avser dven frivillig rapportering.

| och med de antagna andringarna till Annex 19 finns nu bestammelser pa
flera stéllen, bla. i kap. 5.3.3 och bilaga 3 2.1c), som séger att
sakerhetsinformation fran handelserapporter endast far tillgangliggoras eller
anvandas for att bibehalla eller forbattra flygsékerheten. | artikel 15
forordning 376/2014 anges bl.a. att informationen inte far anvandas for andra
syften &n att bibehalla eller forbattra flygsékerheten. For att battre stimma
overens med den genomgaende lydelsen i Annex 19 och 376/2014 bor det
framga i det nationella regelverket att syftet med handelserapporteringen aven
kan vara att bibehalla flygsakerheten.

Ett tilligg med den innebdrden behover darfér goras i 10 kap. 88§
luftfartslagen. Detta tillagg kommer inte innebéra nagra praktiska andringar,
da man redan hanterar handelserapporteringssystemet pa detta satt utifran de
EU-regler som géller for storre delen av de rapporter som l&mnas in.

5.2 Handelserapporteringssystemet

Forslag

10 kap. 15 § i luftfartsforordningen (2010:770) andras sa att bestimmelserna
— om att man inte ska inleda vissa rattliga forfaranden utifran inkomna
uppgifter — galler oavsett om handelserapporteringen sker genom
obligatorisk eller frivillig vag.

| 10 kap. 15 § luftfartsférordningen anges att:

En myndighet ska avstd fran att inleda andra rattsliga
forfaranden &n straffrattsliga forfaranden som galler
ooverlagda eller oavsiktliga lagovertradelser som den far
kéannedom om endast pa grund av att de rapporterats inom
ramen for systemet for obligatorisk rapportering av handelser.
Detta galler dock inte om det ror sig om lagévertradelser som
begatts av grov oaktsamhet.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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De som omfattas av obligatorisk rapportering anges i 10 kap. 9 §
luftfartsforordningen. Av bestammelsen framgar att det &ven finns
mojligheter for andra att rapportera handelser pa frivillig basis.
Handelserapporteringssystemet som sadant, som administreras av
Transportstyrelsen, hanterar bade obligatoriska och frivilliga rapporter.

| och med de antagna andringarna till Annex 19 finns nu en bestammelse i
kap. 5.3.1 som sager att sékerhetsinformation som kommer fran frivilliga
rapporter ska garanteras samma skydd som obligatoriska handelserapporter.

Av de bestammelser i luftfartslagen och luftfartsférordningen som avser
héndelserapporter ar det endast 10 kap. 15 8 luftfartsférordningen som goér
skillnad pa om uppgifterna hanfor sig till det obligatoriska eller frivilliga
rapporteringssystemet. Med anledning av att dessa bada system ar integrerade
I ett och samma system i Sverige &r det av hanteringsmassiga skal lampligt
att ha liknande bestdammelser for alla uppgifter, oavsett vem som har lamnat
uppgifterna och varfor.

Om man behaller den aktuella bestimmelsen och inte andrar den till att
omfatta alla handelserapporter innebar det, utbver att Sverige inte uppfyller
dess internationella ataganden, att de personer som lamnar uppgifter om
handelser pa frivillig basis inte atnjuter samma skydd som den som lamnat
uppgifter p.g.a. att denne &r alagd att gora detta. Syftet med de nya
internationella bestdmmelserna &r att sékerstélla att uppgifter lamnas in till
den behdriga myndigheten som kan vidta lampliga atgarder for att kunna
bibehalla eller forbdttra flygsdkerheten. Inom luftfarten har begreppet “no-
blame culture” tillimpats en lingre tid. Det innebér att man ska kunna patala
nagot som hant som man sjalv eller ens organisation varit del av, utan att
riskera nagra pafdljder. Trots detta tankesétt kring handelserapporteringen
finns det i vissa fall, t.ex. vid grov oaktsamhet, mojlighet att vidta atgarder,
vilket redogors mer under avsnitt 5.4.2 och 5.4.4.

Om en person som pa frivillig basis rapporterar uppgifter om en handelse till
héndelserapporteringssystemet saknar ett skydd mot eventuella repressalier
kan det komma att ha negativ inverkan pa dennes vilja att rapportera in
uppgifter till systemet. For att Transportstyrelsen ska kunna ta ett
helhetsansvar for sékerheten vad galler luftfart behdver uppgifter samlas in
bade pa den obligatoriska vagen men &ven fran frivilliga rapportérer. Darfor
behdver &ven dessa personer kanna en trygghet i att lamna kansliga uppgifter.

For att sakerstalla att uppgiftslamnare, bade de som lamnat handelserapporter
pa obligatorisk samt frivillig basis, ges skydd mot repressalier behdver
skyddet omfatta alla. Bestammelsen i 10 kap. 15 § behover darfor justeras.
En mojlighet ar att uttryckligen ange att aven rapportering pa frivillig basis

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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omfattas av bestimmelsen. Transportstyrelsen anser emellertid att en béttre
I6sning dr att ta bort ordet ”obligatorisk™. Pa sa sétt minskar sjdlva textmassan
samtidigt som frivillig rapportering omfattas. N&r man pratar om
handelserapporter i denna paragraf avses darmed bade obligatorisk och
frivillig rapportering, nagot som inte behdver forklaras ytterligare.

5.3 Atgarder for flygsakerheten

Forslag

En ny paragraf, 10 kap. 15 a §, infors i luftfartsforordningen (2010:770) som
ger Transportstyrelsen mojlighet att vidta de l&mpliga foérebyggande,
korrigerande eller avhjalpande atgarder som behdvs for att bibehalla eller
forbattra flygsakerheten. Transportstyrelsen far i dessa fall meddela de
forelagganden och forbud som behovs.

| 10 kap. 11 § luftfartsforordningen anges att Transportstyrelsen ska hantera
det system som behovs for att samla in, utvardera, bearbeta, lagra, skydda och
sprida information om handelser som rapporteras. Det framgar dock inte vilka
atgarder som ska vidtas vid eventuella problem eller att det ér
Transportstyrelsen som ska vidta dessa.

| och med de antagna &ndringarna till Annex 19 finns nu en bestdmmelse i
kap. 5.3.4 som séger att staterna ska kunna anvanda sakerhetsinformation for
att vidta de forebyggande, korrigerande eller avhjalpande atgarder som ar
nodvandiga for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten.

Bestammelsen motsvaras pa EU-niva i princip av artikel 13.6 i 376/2014 dar
det framgar att medlemsstaterna ska analysera handelseinformation och
utifrdn den analysen faststilla lampliga korrigerande eller forebyggande
atgarder som kan kravas for att 6ka flygsakerheten.

ICAOs och EUs bestammelser skiljer sig nagot at avseende tva saker i detta
fall. Det forsta r att ICAO medger att en stat kan vidta avhjélpande atgarder
utéver forebyggande och korrigerande atgarder. Det kan forekomma fall da
det racker med att vidta avhjalpande atgarder till foljd av en handelse. Darfor
bor den nya bestammelsen dven mojliggora sadana avhjalpande atgarder. Det
andra ar att ICAQO:s grund for att atgarder ska vidtas &ven kan vara att
bibehalla flygsékerheten. Art 13.6 i 376/2014 anger bara 6kad flygsakerhet
som grund for vidtagna atgarder. Syftet med handelserapporteringen &r dock
enligt artikel 15 att bade bibehalla och forbéattra flygsakerheten. For att inte
riskera att eventuella mojligheter till atgarder gar forlorade bor den nya
paragrafen omfatta atgarder bade for att bibehalla och forbattra
flygsékerheten.
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FOr att stdamma 6verens med Annex 19 bor det darfor i luftfartsforordningen
framga att sakerhetsinformationen far ligga till grund for faststallandet av
lampliga forebyggande, korrigerande eller avhjalpande atgarder som kan
behdvas for att bibehalla eller 6ka flygsakerheten. Da Transportstyrelsen idag
hanterar registrering och analys av informationen bér &ven eventuella
atgarder vidtas av Transportstyrelsen. For att effektivt kunna vidta dessa
atgarder behover Transportstyrelsen fa ratt att meddela de forelagganden och
forbud som behovs. Nagon sarskild bestimmelse om vite behovs inte i denna
nya bestimmelse da Transportstyrelsen har ett generellt bemyndigande i
13 kap. 13 § luftfartslagen att forena foreldgganden och forbud enligt
luftfartslagen och luftfartsforordningen med vite.

5.4 Absolut sekretess med vissa undantag

Forslag
29 kap. 10 § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) andras sa att
huvudregeln &r att sekretess galler for handelserapporter och tva nya undantag
infors.

Undantag fran sekretess galler nar

a) det &r nodvéndigt for rattsskipningen och fordelarna med utldmnandet
overvager den ogynnsamma nationella och internationella paverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida insamlande och tillganglighet av
sékerhetsinformation, eller

b) det &r nodvandigt for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten och
fordelarna med utldmnandet Overvéager den ogynnsamma nationella och
internationella paverkan ett utlimnande kan antas ha pa framtida insamlande
och tillganglighet av sékerhetsinformation.

Bedémning

Ytterligare en undantagsbestammelse framgar av Annex 19, men den behover
inte inforas i offentlighets- och sekretesslagen da den redan omhéndertas
genom befintliga bestdimmelser.

5.4.1 Sekretess som huvudregel

Insamlandet av handelserapporter &r en verksamhet som sker inom ramen for
Transportstyrelsens tillsyn. Enligt artikel 14 punkt 2 d) i férordning 996/2010
om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart far
inte uppgifter fran handelserapporter (enligt férordning 376/2014) lamnas ut
eller anvandas for andra dndamal an séakerhetsutredning eller for andra
andamal som syftar till att forbattra flygsékerheten. Artikel 15 i forordningen

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
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(376/2014) utgor en sadan klausul om konfidentialitet som binder Sverige vid
sekretess. Sekretessen &r enligt denna bestdmmelse absolut.

En EU-forordning &r en sadan rattsakt som ingar i begreppet avtal enligt
30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelsen anger att
sekretess galler, i den man riksdagen godkant avtal harom med annan stat
eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksamhet som bestar i
bland annat tillsyn enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen® for
uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som
myndigheten forfogar 6ver pa grund avtalet.

Mot bakgrund av bestdammelserna i forordningarna och att flera uppgifter
avser personliga forhallanden, har Transportstyrelsen bedomt att sekretess
rader for uppgifter i handelserapporter enligt 30 kap. 24 § offentlighets- och
sekretesslagen.

For héndelserapporteringar som endast omfattas av nationell lagstiftning
galler dock andra bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen. 29 kap.
10 § anger att:

Sekretess galler hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haverikommission, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket for uppgift som lamnats
av en enskild i en rapport om handelse inom luftfart enligt en
bindande EU-rattsakt eller enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géaller sekretessen i hogst
femtio ar.

Sekretesshestdammelserna i 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen
innebar att myndigheten maste gora en prévning om uppgiftslamnaren (eller
nagon narstdende) kan antas lida men om uppgiften r6js. Med denna
sekretessbestammelse &r offentlighet huvudregeln, vilket inte stdmmer
Overens med de nu antagna bestdmmelserna i Annex 19. Det ligger inte heller
i linje med hanteringen av de handelserapporter som regleras pa EU-niva och
inte heller hur systemet fungerar pa EU-niva. Den svenska bestaimmelsen
Overensstdmmer inte heller med de internationella bestdmmelserna vad géller
vem och vad som omfattas av sekretesskyddet. 29 kap. 10 § offentlighets- och
sekretesslagen skyddar endast rapportdren, medan de internationella

° Av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen jamford med 9 § offentlighets- och sekretess-férordningen
(2009:641) och punkt 17 i bilagan till forordningen framgar att tillstandsgivning och tillsyn hos Transportstyrelsen
omfattas av regleringen.
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bestimmelserna skyddar de rapporterande, samtliga inblandade och
uppgifterna om handelsen.

De bestdammelser som nu antagits i Annex 19 ger uppgifterna som
forekommer i en handelserapport ett forstarkt skydd genom sekretess som
huvudregel och dartill kopplade undantag.

For att ge de personer som rapporterar in héndelser som avser bilaga I-
luftfartyg och &ven uppgifterna som sadana samma skydd som de nya
bestammelserna i Annex 19 faststéller, behdver sekretessbestdammelsen i
29 kap. 10 8 offentlighets- och sekretesslagen &ndras. Menbeddémningen bor
darfor tas bort och huvudregeln blir darigenom att sekretess galler for
héndelserapporter.

De tva undantagsmojligheterna utvecklas i avsnitten nedan.

5.4.2 Undantag for rattsskipning

Det forsta undantaget fran sekretesskyddet ar — enligt de nya bestammelserna
i Annex 19 Bilaga 3 punkt 3 b) — nér den behoriga myndigheten kunnat fastsla
att utlamnandet ar nddvéndigt for rattsskipningen och att fordelarna med
utlamnandet 6vervager den ogynnsamma nationella och internationella
paverkan ett utlimnande kan antas ha pa framtida insamlande och
tillganglighet av sakerhetsinformation.

Att lamna ut sakerhetsinformation om handelser som orsakats av grov
oaktsamhet, vilseledande eller olagliga handlingar & som kommer beskrivas
i avsnitt 5.4.4 redan majligt. Sddana uppgifter kan lamnas ut for att anvandas
i rattsskipning.

Undantaget i punkt 3 b) &r dock inte begransat till att avse grov oaktsamhet,
uppsat eller olagliga handlingar. Aven andra handelser, sd som oé6verlagda
eller oavsiktliga lagovertrédelser, ska enligt denna bestdmmelse kunna bli
foremal for rattsskipning om den behdriga myndigheten anser det vara
nodvandigt.

Den andra delen av punkt 3 b) (d.v.s. att fordelarna med utldmnandet
overvager den ogynnsamma nationella och internationella péaverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida insamlande och tillganglighet av
sékerhetsinformation) saknar motsvarighet i nationella bestammelser och ar
sedan tidigare ovanlig for svensk rattsordning. Daremot ger artikel 14 punkt 3
i férordning 996/2010 den behoriga myndigheten ratt att ldmna ut information
fran handelserapporter (enligt forordning 376/2014) for andra andamal an
olycksutredning om fordelarna uppvéager de ogynnsamma inhemska och
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internationella foljder som en sadan atgard kan ha for den aktuella
sékerhetsutredningen eller framtida sékerhetsutredningar.

Det finns nagra generella sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen som skulle kunna tillampas i fall dar information fran en
handelserapport skulle behdva utlamnas for rattsskipningen. Det &r
framforallt 10 kap. 24 och 27 8§ offentlighets- och sekretesslagen. Dessa
bestimmelser bor dock endast anvéndas nér inga andra bestammelser &r
tillampliga.

Att lamna uppgifter som angar misstanke om ett beganget brott till t.ex. en
aklagarmyndighet ar mgjligt enligt 10 kap. 24 § offentlighets- och
sekretesslagen. Forutsattningarna ar dock att fangelse ska vara foreskrivet for
brottet och att det kan antas foranleda nagon annan paféljd an boter. Vad
géller handelser inom luftfart ar det mest troligt att vardsloshet i flygtrafik
(enligt 13 kap. 1 § luftfartslagen) blir aktuellt. Det avser handelser dar nagon
uppsatligen eller av grov oaktsamhet manovrerat ett luftfartyg pa ett sadant
sétt att andras liv eller egendom utsatts for fara. FOr detta kan boter eller
fangelse i hogst sex manader utdomas. Fangelse finns saledes med i
straffskalan varvid ett utlamnande enligt 10 kap. 24 § offentlighets- och
sekretesslagen skulle kunna bli aktuellt. Kravet pa att garningen ska kunna
antas foranleda nagon annan pafoljd an boter ar dock i dagslaget svart att
bedéma. Det finns namligen ingen utarbetad praxis pa omradet. Men om man
antar att paféljden kan bli nagot annat an béter kan uppgifterna enligt denna
bestaimmelse lamnas Gver. Nagot krav pa eventuell pafoljd anges inte i
Annex 19, varfor uppgifter som ror fall dar boter forvantas bli paféljden ocksa
ska kunna lamnas ut for rattsskipning.

Vidare ar provningen av skalen for ett utldmnande i enlighet med 10 kap. 27 8§
offentlighets- och sekretesslagen inte densamma som i Annex 19.
Offentlighets- och sekretesslagen anger att det ska vara uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (d.v.s. den enskilde), medan bestdammelsen i Annex 19 gor en
avvagning gentemot den ogynnsamma nationella och internationella
paverkan ett utlimnande kan antas ha pad framtida insamlande och
tillganglighet av sékerhetsinformation. Enligt de nationella bestimmelserna
kan man beakta behovet att fa ett arende prévat i domstol trots att
uppgiftslamnaren som huvudregel ska skyddas, medan skélen i Annex 19
omfattar en bredare beddmningsgrund. Konsekvenserna av att lamna ut
uppgifter fran handelserapporter kan ha mycket mer omfattande paverkan an
att det endast paverkar den som lamnat uppgifterna. Det ar inte osannolikt att
det kan paverka personers vilja att rapportera in uppgifter till systemet och
darmed urholka grunden till systemet. Vilken paverkan det skulle medfora pa
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det internationella planet kan i forvag vara svart att forutse men ska inte darfor
bortses fran.

For att stimma dverens med de sarskilda reglerna for handelserapporter som
nu beslutats av ICAO bor bestdammelser som motsvarar Annex 19 inforas
direkt i 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen. Med en andring om att
huvudregeln &r sekretess som beskrivits i avsnittet 5.4.1 ovan, bor en
sekretessbrytandebestdammelse foras in som motsvarar den i Annex 19
Bilaga3 punkt 3 b). Den behoriga myndigheten (dar uppgifterna
forekommer) behdver ges mojlighet att 1dmna ut uppgifterna om det kan
fastslas att utlamnandet &r nodvandigt for rattsskipningen och att fordelarna
med utldmnandet dvervager den ogynnsamma nationella och internationella
paverkan ett utlimnande kan antas ha pa framtida insamlande och
tillganglighet av sakerhetsinformation.

5.4.3 Undantag for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten

Det andra undantaget fran sekretesskyddet ar — enligt de nya bestammelserna
i Annex 19 Bilaga 3 punkt 3 ¢) — nar den behdriga myndigheten kunnat fastsla
att utlamnandet ar nodvandigt for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten,
och att fordelarna med utlamnandet Gvervéager den ogynnsamma nationella
och internationella paverkan ett utlimnande kan antas ha pa framtida
insamlande och tillganglighet av sakerhetsinformation.

Trots att syftet med handelserapporteringssystemet ar att bibehalla eller
forbattra flygsakerheten, maste en bedémning goras av om fordelarna med ett
utldmnande Overvager nackdelarna.

Den andra delen av punkt 3 c¢) (d.v.s. att fordelarna med utldmnandet
overvager den ogynnsamma nationella och internationella paverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida insamlande och tillganglighet av
sékerhetsinformation) saknar, som redogjorts for i avsnitt 5.4.2, motsvarighet
i svenska bestammelser men liknar artikel 14 punkt 3 i férordning 996/2010.

Av samma skél som redogjorts for i avsnitt 5.4.2, bor en sekretessbrytande
bestdimmelse foras in i 29 kap. 10 8 som motsvarar den i Annex 19 Bilaga 3
punkt 3 c).

5.4.4 Uppsat, grov oaktsamhet eller brottslig garning

Av de nya bestaimmelserna i Annex 19 Bilaga 3 framgar ytterligare ett
undantag fran sekretessen. Undantag enligt punkt 3 a) galler nar den behoriga
myndigheten kunnat fastsla att det foreligger fakta och omstandigheter som
rimligt pavisar att handelsen kan ha orsakats av ett agerande eller av
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underlatelse som skett uppsatligt, av grov oaktsamhet eller annars &r att anse
som brottslig garning.

Detta undantag relaterar till bestimmelsen i Annex 19 Bilaga 3 punkt 2.1 a)
som sager att uppgifter fran handelserapporter inte far anvandas for
repressalier. Undantaget innebér att repressalier anda ska fa vidtas i de ovan
namnda fallen.

Bestammelsen Overensstammer i stora delar med artikel 16 punkt 10 i
forordning 376/2014 som fastslar att skyddet i artikel 16 punkt 6 — att
medlemsstaterna ska avsta fran att inleda rattsliga forfaranden for odverlagda
eller oavsiktliga lagovertradelser som kommer till deras kdnnedom enbart pa
grund av att de har rapporterats in — inte géller vid

a) avsiktlig forsummelse, eller

b) vid uppenbart, stort och allvarligt risktagande och grov underlatenhet att
vidta den yrkesmaéssiga aktsamhet som situationen krdver och som orsakar
forutsebar skada for en person eller pa egendom, eller som allvarligt d&ventyrar
flygsékerheten.

Nationellt finns en bestammelse i 10 kap. 15 § luftfartsférordningen som
anger att en myndighet ska avsta fran att inleda andra rattsliga forfaranden &n
straffrattsliga forfaranden som géller ooOverlagda eller oavsiktliga
lagovertradelser som den far kannedom om endast pa grund av att de
rapporterats inom ramen for systemet for [obligatorisk] rapportering av
héndelser. Detta géller dock inte om det ror sig om lagdvertradelser som
begatts av uppsat eller grov oaktsamhet. Denna bestimmelse ger en
myndighet redan idag mojlighet att inleda bade straffrattsliga och andra
rattsliga forfaranden (t.ex. en granskning av ett certifikat) vid hédndelser som
innebar lagovertradelse och som begatts av grov oaktsamhet. Handelser som
orsakats av oaktsamhet och som innebér lagOvertradelse ska enligt
bestammelsen endast hanteras genom straffrattsliga forfaranden.

For att hantera dessa arenden internt pa Transportstyrelsen behovs inga
sekretessbrytande bestdammelser. Uppgifterna finns hos myndigheten i sin roll
som forvaltare av systemet och hanteras enbart av behoriga
befattningshavare. Intern hantering kan t.ex. vara en beddmning av
certifikatsinnehavarens lamplighet eller nar flygsakerhetsatgarder vidtas
kopplade till en sérskild typ av luftfartyg.

| de fall Transportstyrelsen gor bedémningen att handelsen p.g.a. sin art,
allvarlighetsgrad eller liknande ska Overlamnas for hantering av
aklagarmyndigheten kan den nya sekretessbrytande bestammelsen som
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beskrivits ovan i avsnitt 5.4.2 (for rattsskipning) tillampas alternativt de
generella sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. 24 och 27 8§
offentlighets- och sekretesslagen som beskrivits i samma avsnitt.

Transportstyrelsens  bedémning vad galler den ovan beskrivna
undantagsbestdammelsen i Annex 19 &r att den motsvaras av bestdmmelser i
luftfartsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

5.5 Ljudregistrator

Forslag

Bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen kompletteras sa att
inspelningar fran arbetsplatser inom civil luftfart omfattas av samma
sekretess som handelserapporter savida ingen annan sekretessbestammelse &r
tillamplig.

Stater ska enligt Annex 19 Bilaga 3 punkt 6.1 ha sarskilda skyddsatgarder
avseende sekretess och publik atkomst for inspelningar fran arbetsplatsen
(t.ex. cockpit och flygledartornet). Sadana inspelningar ska enligt punkt 6.2
hanteras som sérskilt skyddad data och ska omfattas av samma bestammelser
och undantag som bilaga 3 i 6vrigt reglerar.

P& EU-niva regleras och skyddas inspelningar fran s.k. ljudregistrator i flera
forordningar. | férordning 996/2010 artikel 14 punkt 1 g) regleras att
rostregistreringar i cockpit och fran flygkontrollenheter inte far goras
tillgangliga eller anvandas for andra dndamal &n sakerhetsutredning. For
kommersiell lufttransport finns i forordning 965/2012%° bestammelser om
bevarande, uppvisande och anvéndning av registreringar fran bl.a.
ljudregistrator i Bilaga 111, CAT.GEN.MPA.195(f)(1). Bestammelsen anger
att inspelningar far anvandas for andra andamal &n olycksutredning endast
om en rutin for hur dessa registreringar ska hanteras finns, att alla berorda
besattningsmedlemmar och underhallspersonal godkant detta i forvag samt
att de endast far anvands for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten.

Nationellt saknas sarskilda sekretessregler som avser uppgifter fran
ljudregistrator fran s.k. bilaga I-luftfartyg (vilka inte omfattas av EU-
regleringen som namnts ovan). Inspelningar fran dessa luftfartyg inkommer
oftast till en myndighet i samband med en utredning enligt lag (1990:712) om
undersokning av olyckor. Enligt 1 § forordning (1990:717) om undersokning
av olyckor &r det Statens haverikommission som utreder de luftfartsolyckor

10 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa
forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008.
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som anges i 2 § i lagen, dvs olyckor vid anvandningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendomen som inte transporterats med luftfartyget har
fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) luftfartyget ar oatkomligt eller har férsvunnit under flygning och inte har
kunnat aterfinnas.

Olyckor som ror luftfartyg med en totalvikt av hdgst 2 250 kg vilka inte ska
ha luftvardighetsbevis samt tillbud till sddana olyckor ska enligt 2 § i lagen
undersdkas endast om en undersokning ar av betydelse ur sékerhetssynpunkt.
Enligt 3 § i forordningen ska olyckor eller tillbud som inte &r av den art som
anges i lagens 2 8§ 4anda undersokas om det & motiverat fran
sékerhetssynpunkt att undersokningen gors. Dessa undersokningen gors av
Transportstyrelsen nér det galler olyckor och tillbud som berér annan luftfart
an militar luftfart. Statens haverikommission har rétt att undersoka dessa om
det finns sarskilda skal.

Med anledning av att uppgifter frdn en ljudregistrator i samband med en
luftfartsolycka skulle kunna inkomma till bade Statens haverikommission och
Transportstyrelsen finns det behov av att tydligt foreskriva vilka
sekretesshestammelser som galler for sddana som avser inspelningar fran
bilaga I-luftfartyg.

Fragan om sekretess for uppgifter fran ljudregistrator har varit uppe for
diskussion vid tidigare forslag till andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (se prop. 1993/94:165 s 59f). Da ansdg man att medias och
allmanhetens intresse av att fa ta del av materialet 6vervagde skyddsintresset
for dem som spelats in och ndgot sekretesskydd infordes inte. Nu finns
daremot krav fran ICAO om att dessa inspelningar ska skyddas pa ett
likvardigt satt som sékerhetsinformation fran handelserapporter varfor en
bestammelse om detta bor inforas i offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller flera sekretessbestammelser om
sjofartsutredningar enligt lagen och férordningen om undersékning av
olyckor. Motsvarande sekretessregler saknas emellertid vad galler
undersokningar av luftfartsolyckor eller tilloud. Annex 19 avser endast att
skydda uppgifter fran ljudregistratorer, men eventuellt kan aven ett mer
omfattande skydd for hela undersokningen behdvas. Detta kommer dock inte
beskrivas narmare har utan forslaget avser endast uppgifter fran
ljudregistrator fran bilaga I-luftfartyg.
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Annex 19 staller inget krav pa att uppgifterna fran ljudregistrator ska
férekomma i samband med handelserapporter eller i utredningar av olyckor
eller tillbud. Déarfor bor en mer generell skrivning anvéndas for att skyddas
uppgifter fran ljudregistrator oavsett i vilket sammanhang den anvéands. Med
en sarskild sekretessbestdimmelse for dessa ljudinspelningar skulle &ven andra
aktorer &n de som hanterar utredningar om olyckor och tillbud kunna skydda
dessa  uppgifter.  Luftfartsverket  (LFV) som  bla.  utdvar
flygtrafikledningstjanst skulle darmed ocksa kunna tillampa sekretess for
uppgifter fran ljudregistratorer istéallet for sekretesshestimmelsen i 19 kap.
1 8 som innebédr ett svagare sekretesskydd &n vad Annex 19 foreskriver.

ICAO:s ansvar omfattar internationella regler for internationell civil luftfart.
Av den anledningen skulle det saknas skél att i den foreslagna nationella
regleringen dven inkludera militar luftfart. Det framgar inte av 2 § lagen om
undersokning av olyckor att Statens haverikommission skulle vara
forhindrade fran att utreda vissa typer av luftfartsolyckor i Sverige. Det
innebédr att dven de som sker inom militdr luftfart omfattas av
undersokningsplikten. Man kan darfor Overvdga om bestdmmelsen om
sekretess for uppgifter fran ljudregistrator endast ska avse civil luftfart eller
aven inkludera militar luftfart. Transportstyrelsen ansvar for militér luftfart ar
minimal i forhallande till den civila luftfarten och darfor forslas den nya
regleringen endast avse civil luftfart. Troligtvis kan forsvarssekretessen i
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen tillampas for uppgifter fran
ljudregistrator i militara luftfartyg.

Kraven pa skydd for uppgifter fran ljudregistrator i Annex 19 avser
“workplace recordings”, dvs arbetsplatser. Denna begransning av sekretessen
gor att inspelningar fran fritidsflygningar inte omfattas. Av de bilaga I-
luftfartyg som idag &r registrerade i luftfartygsregistret och ar luftvardiga ar
det endast ett fatal som anvands i kommersiell verksamhet. Det beror ett
helikopterforetag och tva flygplansforetag.

Strukturen i 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen innebéar att en ny
bestimmelse med sekretesskydd for ljudregistrator inte kan placeras direkt
efter sekretessbestammelserna fér handelserapporter i 29 kap. 10 8. Darfor
bor den l1ampligen placeras direkt fore genom en ny 9 a 8 med tillhgrande ny
rubrik.

En ny paragraf infors som reglerar att uppgifter fran ljudregistrator vid
arbetsplatser inom civil luftfart omfattas av samma sekretess som galler for
uppgifter i héndelserapporter genom en hénvisning till bestammelserna i
29 kap. 10 8. For att 6verensstdmma med Gvriga sekretessbestdammelser bor
sekretessen galla i hogst femtio ar.
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5.6 Ovriga andringar

Foérslag

10 kap. 9 § andra stycket 3 punkten och 10 kap. 10 § andra stycket i
luftfartsforordningen (2010:770) far uppdaterade hanvisningar till gallande
EU-bestdmmelser.

| 10 kap. 9 § andra stycket luftfartsférordningen 1aggs en ny punkt till med
hanvisning till handelserapporteringsforordningen.

| samband med Oversynen av bestdmmelserna i luftfartsférordningen
(2010:770) som avser handelserapportering noteras att tva paragrafer behéver
justeras med anledning av att de hanvisar till EU-rattsakter som ersatts med
nya. Dessa bestammelser &r 10 kap. 9 § andra stycket 3 punkten som hanvisar
till férordning (EG) nr 216/2008 och 10 kap. 10 § andra stycket som hanvisar
till direktiv 2003/42/EG.

Med anledning av att forordning 216/2008 upphavts behdver hanvisningen i
10 kap. 9 § andra stycket andras till Europaparlamentets och Radets
forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av
Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr
1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU
och 2014/53/EU, samt om upphéavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning
(EEG) nr 3922/91.

Hénvisningen till direktiv 2003/42/EG i 10 kap. 10 8§ andra stycket behdver
ocksa omhandertas i och med att det upphavts. En korrekt hanvisning behéver
gors till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den
3 april 2014 om rapportering, analys och uppféljning av handelser inom civil
luftfart om andring av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens foérordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG)
nr 1330/2007.

Det har &ven noterats att 10 kap. 9 § andra stycket saknar hénvisning till
handelserapporteringsforordningen som delvis ligger till grund for det
rapporteringssystem som Transportstyrelsen upprattat. Darfér bor en ny
punkt inféras med en hénvisning férordning (EU) nr 376/2014.

30 (41)
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6 Konsekvensbeddmning

6.1 Vad ar problemet/anledningen till regleringen?

| samband med att ICAO antagit &ndringar till Annex 19 om nya
bestdimmelser avseende sekretess for handelserapporter behdver de svenska
reglerna om detta ses dver for att 6verensstdmma med dessa.

6.2 Vad ska uppnas?

Sverige har genom sin anslutning till Chicagokonventionen atagit sig att
inféra bestdmmelserna i bilagorna till konventionen, ICAQO:s Annex, i
Sverige som minimikrav for luftfart. Andringar foreslas for att Sverige ska
uppfylla sina internationella ataganden.

6.3 Vad blir effekterna om nagon l6sning pa
problemet/nagon reglering inte kommer till stand?

Om de foreslagna forandringarna inte genomfors innebér det att de befintliga
nationella reglerna ger ett sdmre skydd for de som ldmnat in
handelserapporter, samt for uppgifter fran ljudregistratorer, i forhallande till
vad som galler internationellt. Det innebér ocksa att Sverige brister i sina
internationella forpliktelser.

6.4 Vilka mdjliga I6sningar finns?

6.4.1 Alternativ som inte innebar reglering

Da forslagen innebéar ett inforlivande av internationella bestammelser har
nagra alternativ till reglering inte bedémts vara mojliga.

6.4.2 Regleringsalternativ

Istallet for att utse Transportstyrelsen till den myndighet i 10 kap. 15a §
luftfartsforordningen som kan vidta korrigerande eller avhjalpande atgérder
samt de forelagganden och forbud som behovs skulle nagon annan myndighet
kunna utses som en sadan tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av att
Transportstyrelsen redan idag har ett visst ansvar vad galler hanteringen av
handelserapporter framstar det inte som andamalsenligt att lagga sddana
uppgifter pa nagon annan myndighet.

6.5 Samhallsekonomisk analys

6.5.1 Foretag

De foreslagna andringarna innebar nationell reglering for bilaga I-luftfartyg
som ska motsvara nivaerna i EU-ratten. Enligt uppgifter fran
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luftfartygsregistret finns det 1288 stycken bilaga I-luftfartyg registrerade i
Sverige, varav endast 615 &r luftvardiga. Av dessa ar det endast ett fatal som
anvands i kommersiell verksamhet, ett helikopterforetag och tva
flygplansforetag. Flygbolag som helt omfattas av EU-reglerna paverkas inte
av forslagen.

Forslaget om att Transportstyrelsen ska kunna vidta korrigerande eller
avhjalpande atgarder for att forbattra eller bibehalla flygsakerheten kommer
forst och framst beréra de foretag som varit inblandade i den handelse som
resulterar i atgarden. Sekundart kan dven andra beroras ifall atgarder maste
vidtas pa ett storre plan, dvs att Transportstyrelsens atgarder riktar sig mot ett
kollektiv inom luftfarten. Det gar inte att spekulera i vilka atgarder som kan
komma att bli aktuella och hur manga dessa ar. Darfor gar det heller inte att
berdkna eventuella kostnader for foretag som maste vita dessa atgarder. Dock
far man utga fran att alla aktorer vill undvika allvarliga handelser och darmed
undga de mojliga atgarder som star Transportstyrelsen till buds och dartill
kopplade kostnader.

Att bestammelserna om sekretess andras sa att huvudregeln blir absolut
sekretess ger foretag en trygghet i att uppgifterna endast hanteras av behoriga
befattningshavare och for det syfte de insamlats. Detta medfor inga kostnader
for foretagen. De foreslagna undantaget om att uppgifterna far lamnas ut for
rattsskipning kan i slutdnden resultera i kostnader for ett foretag, men det &r i
sadana fall efter att foretaget brutit mot nagra bestammelser. Undantaget for
att forbattra eller bibehalla flygsakerheten kan (som beskrivits ovan) innebéra
kostnader men dessa gar inte att berakna da det endast gar att spekulera i
eventuella handelser och eventuella atgarder.

Forslaget om att det ska inforas ett sekretesskydd for uppgift fran
ljudregistrator vid arbetsplatser inom civil luftfart i en ny bestdmmelse i
offentlighets- och sekretesslagen innebar att sekretess blir lagstadgad for
dessa uppgifter. Ljudregistrator finns bl.a. i cockpit och vid flygtrafikledning.
Vad galler de berorda bilaga I-luftfartygen konstateras att dessa inte ar manga
och endast ett fatal anvands i kommersiell trafik som darmed kan raknas som
en arbetsplats inom den civila luftfarten. Sekretessen i sig innebar (som ocksa
beskrivits ovan) ingen kostnad for foretagen. | Sverige finns 19 leverantorer
av flygtrafikledningstjanst, varav tre kan anses vara stdrre organisationer.
Den nya bestammelsen innebér inget nytt krav for leverantdrerna av
flygtrafikledningstjanst utan endast ett forstarkt sekretesskydd for de
uppgifter som spelas in via ljudregistrator.
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6.5.2 Privatpersoner

Enligt uppgifter fran luftfartygsregistret finns det 1288 bilaga I-luftfartyg
registrerade i Sverige, varav endast 615 av dessa ar luftvéardiga idag. Flertalet
av dessa anvands inte i kommersiell trafik utan for privat bruk.

Forslaget om att Transportstyrelsen ska kunna vidta korrigerande eller
avhjalpande atgarder for att forbattra eller bibehalla flygsakerheten kan
beréra en privatperson som flugit ett bilaga-1 luftfartyg och som varit
inblandad i den handelse som déarefter resulterar i atgarden. En privatperson
kan ocksa berdras sekundar pa samma sétt som beskrivits ovan i avsnitt 6.5.1.
Det gar liksom for foretag inte att berakna nagra kostnader da det endast gar
att spekulera i eventuella handelser och atgarder.

Privatpersoner som flugit ett bilaga I-luftfartyg och rapporterat in en handelse
kommer att omfattas av det utokade sekretesskyddet. Som beskrivits i avsnitt
6.5.1 medfor sekretessen som sadan ingen kostnad for dessa privatpersoner
och det gar inte att uppskatta eventuella kostnader i samband med
rattsskipning eller korrigerande atgarder.

6.5.3 Statens finanser

Transportstyrelsen erhaller i och med forslaget mojlighet att vidta de lampliga
forebyggande,  korrigerande  eller  avhjalpande  atgarder  som
Transportstyrelsen faststaller for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten
utifran den information som finns i databasen for handelserapporter.
Transportstyrelsen far i dessa fall meddela de forelagganden och férbud som
behovs. | och med det generella bemyndigandet i 13 kap. 13 § luftfartslagen
kan Transportstyrelsen forena forelaggande och férbud med vite. Det innebér
att de viten som eventuellt déms ut kommer att tillfalla staten i enlighet med
brottsbalken (1962:700) 25 kap. 9 8. Det ar emellertid omojligt att uppskatta
hur manga arenden det kan komma att avse. Att bedéma eventuella
vitesbelopp ar inte heller mojligt eftersom beloppen bestdms individuellt
utifran vilka bestaimmelser som inte efterlevs samt den enskildes ekonomiska
forhallanden.

6.5.4 Samhallet i 6vrigt
Forslaget paverkar inte samhallet i Gvrigt.

6.5.5 Myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning
Transportstyrelsen
Transportstyrelsen erhaller i och med forslaget mojlighet att vidta de lampliga

forebyggande,  korrigerande  eller  avhjalpande  atgarder  som
Transportstyrelsen faststaller for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
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utifran den information som finns i, och inkommer till, databasen for
handelserapporter. Transportstyrelsen foreslas i dessa fa fall meddela de
forelagganden och forbud som behovs.

Da Transportstyrelsen redan idag hanterar samtliga handelserapporter pa ett
enhetligt satt (oavsett om det &r bilaga I-luftfartyg eller andra) kommer denna
hantering inte att medfora nagra storre férandringar for myndigheten. Dock
ges ett tydligt lagstod i hur Transportstyrelsen far agera for att bibehalla eller
forbattra flygsakerheten. De flesta av dessa atgarder bedéms for myndigheten
vara av granskande/administrativ karaktar varvid hanteringen av dessa bor
falla under anslagsposten for skattefinansierad verksamhet. Dock kan man
inte bortse fran att det i vissa fall kommer att behéva goras en mer ingripande
atgard, som kan jamforas med en betingad tillsyn. | dessa fall kan
myndigheten behdva ta ut en avgift, varvid hanteringen av detta faller under
anslagsposten for avgiftsfinansierad verksamhet.

Transportstyrelsen har i 11 kap. 13 § luftfartsférordningen idag ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter och erséttningar for olika
typer av verksamheter, bl.a. for tillsyn enligt luftfartslagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Detta innebar att Transportstyrelsen
har det mandat att ta ut avgifter som kan anses vara nédvandiga for just dessa
atgarder. Dock kan Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS
2016:105) behova ses over for att faststdlla dessa avgifter och eventuell
justering goras ifall sadana arenden blir mer vanligt forekommande.

Enligt Transportstyrelsens finansieringsprinciper ska verksamhet inom tillsyn
finansieras med avgifter, vilket gor att det utdkade uppdraget avser
anslagsposten for avgiftsbelagd verksamhet och kommer att motsvaras av
intakter som redovisas mot inkomsttitel. Transportstyrelsen beddémer idag att
det utokade uppdraget faller inom befintlig anslagsram.

Vad galler forslaget om absolut sekretess och de dértill gallande undantagen
bedéms detta inte paverka Transportstyrelsens hantering sa att det innebar
okade kostnader. Dock maste interna rutinbeskrivningar ses Gver varvid en
administrativ kostnad kan forvéantas. DA detta uppskattas till att krava
ca ltimme, och med en timkostnad pa 1400 kr, blir den administrativa
kostanden for detta férslag 1 400 kr for Transportstyrelsen.

Forslaget om utokad sekretess for uppgifter fran ljudregistrator bedéms inte
ha nagon storre paverkan pa Transportstyrelsen. Sadana uppgifter skulle
kunna férekomma hos myndigheten och darmed behdva hanteras vid en
begdran om utldmnande. Transportstyrelsen hanterar redan idag
utlamnandedrenden och det innebéar saledes ingen ny uppgift. Dock kan
interna rutinbeskrivningar behdva ses 6ver varvid en administrativ kostnad

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 35 (41)
A STYRELSEN Framstallan

Datum

2019-02-19

Dnr/Beteckning
TSL 2019-1260

kan forvantas. Da detta kan goras i samband med 6vriga andringar uppskattas
detta krava ca 0,5 timme, och med en timkostnad pa 1 400 kr, blir den
administrativa kostanden for detta forslag 700 kr for Transportstyrelsen.

Andra myndigheter

Andra myndigheter beddms inte berdras av forslaget om att
Transportstyrelsen far vidta de atgarder som anses nodvandiga for att
bibehalla eller forbattra flygsakerheten pa annat sétt an som beskrivits for
foretag ovan i avsnitt 6.5.1.

Forslaget om absolut sekretess och de dértill gallande undantagen géller
Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Kustbevakningen, Statens
haverikommission, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Da de redan idag
omfattas av sekretessbestammelser i forhallande till handelserapporter
bedoms forslaget inte paverka myndigheternas hantering med Okade
kostnader som foljd. Dock kan interna rutinbeskrivningar behtva ses dver
varvid en administrativ kostnad kan forvantas. Da detta uppskattas till att
krava ca 1 timme/myndighet, och med en timkostnad pa 1 400 kr, blir den
totala administrativa kostanden for detta forslag 8 400 kr for andra
myndigheter.

Forslaget om utdkad sekretess for uppgifter fran ljudregistrator bedoms kunna
paverka Statens haverikommission, men inte med nagon stérre paverkan.
Uppgifter férekommer hos myndigheten och kan darmed behdva hanteras vid
en begdran om utldmnande. Statens haverikommission hanterar redan idag
utlamningsarenden och det innebar saledes ingen ny uppgift. Dock kan
interna rutinbeskrivningar behtva ses dver varvid en administrativ kostnad
kan forvantas. Da detta kan goras i samband med 6vriga andringar uppskattas
detta krava ca 0,5 timme, och med en timkostnad pa 1 400 kr, blir den
administrativa  kostanden for detta forslag 700 kr for Statens
haverikommission.

6.6 Jamstalldhet

Forslaget antas inte innebéra nagon paverkan, vare sig positiv eller negativ pa
jamstélldheten.

6.7 Fordelningsanalys

Nyttan med bibehallen/okad flygséakerhet tillfaller alla inom luftfartssystemet
medan nyttan med sekretess for héndelserapporter och ljudregistratorer
tillfaller de nationellt reglerade bilaga I-luftfartygen som saknar reglering pa
EU-niva.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
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6.8 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

Forslagen om andringar i luftfartslagen, luftfartsforordningen och
offentlighets- och  sekretesslagen bidrar till det Overgripande
transportpolitiska malet'! om samhéllsekonomisk effektivitet genom att
kostnaderna inte okar.

Forslagen bedoms inte paverka vare sig funktionsmalet2 eller hansynsmalet2,

6.9  Miljo
Forslagen antas inte ha nagon effekt pa miljon.

6.10 Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska folja

Forslagen Overensstimmer med de bestammelser som beslutats av ICAO
genom Annex 19 och behdvs for att Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden.

Som framgar i avsnitt 4.3 i denna konsekvensutredning maste bilaga I-
luftfartyg regleras nationellt eftersom de inte omfattas av forordning (EU)
2018/1139 och dess tillampningsforordningar.

1 Transportpolitikens mal r att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar

transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

12 Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anv&ndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill séga likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

13 Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljé och att miljokvalitetsmalen uppnas,
samt bidra till 6kad hélsa.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

10 kap. Flygraddningstjanst, bargning, undersokning av
luftfartsolyckor och rapportering av héandelser

Rapportering av handelser m.m.

8 § | syfte att bibehalla och forbattra flygsakerheten ska handelser inom
luftfart rapporteras till bentrig myndighet.

Med handelse inom luftfart avses i denna lag driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstandighet som har inverkat eller kan inverka pa
flygsakerheten, men som inte lett till sddana luftfartsolyckor eller tillbud som
avses i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.

Paragrafen har dndrats i forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen innebar att det tydligt framgadr att syftet med
handelserapporteringen utéver att forbattra flygsakerheten ocksa ar att
bibehalla den. Detta motsvarar bestammelserna i de internationella
regelverken.

7.2 Forslaget till forordning om &andring i luftfarts-
forordningen (2010:770)

10 kap. Flygraddningstjanst, undersokning av luftfartsolyckor och
rapportering av handelser

Handelser inom civil luftfart

9 § Foljande personer ska i enlighet med 10 kap. 9 § luftfartslagen
(2010:500) till Transportstyrelsen rapportera handelser som de noterat vid
utévandet av sina funktioner:

1. operatoren eller befalhavaren pa ett motordrivet luftfartyg vars maximala
startvikt dverstiger 400 kilogram och som anvands under tillsyn av svensk
myndighet,

2. den som under tillsyn av svensk myndighet bedriver verksamhet som avser
konstruktion, tillverkning, underhdll eller modifiering av ett motordrivet
luftfartyg vars maximala startvikt overstiger 400 kilogram, eller av dess
utrustning eller delar av denna,

3. den som under tillsyn av svensk myndighet undertecknar ett intyg om
verkstadsrevision eller idrifttagande av ett motordrivet luftfartyg vars
maximala startvikt 6verstiger 400 kilogram, eller av dess utrustning eller
delar av denna,
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4. den som utdvar en funktion for vilken det kravs flygledarcertifikat eller
som hanterar nagon annan flygtrafiktjanst,

5. den som &r chef vid en flygplats som ar 6ppen for kommersiell trafik hér i
landet,

6. den som utdvar en funktion som har samband med installation, modifiering,
underhall, reparation, éversyn, flygkontroll eller inspektion av anlaggningar
for flygnavigation, kommunikation och évervakning som svensk myndighet
ska ansvara for,

7. den som vid en flygplats som ar 6ppen fér kommersiell trafik hér i landet
utévar en funktion som har samband med hantering pa marken av luftfartyg
vars maximala startvikt  Overstiger 400  kilogram, inbegripet
branslepafyllning, service, iordningstallande av lastbesked, lastning, avisning
och bogsering.

Enskilda far ocksa rapportera till Transportstyrelsen via ett
rapporteringssystem som en luftfartsorganisation har upprattat i enlighet
1. med foreskrifter ~som  meddelats av  Transportstyrelsen,
2. med radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om
harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom omradet
civil luftfart,

3. med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4
juli 2018 om faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila
luftfartsomradet och inrattande av Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010,
(EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG) nr 3922/91
eller bestdmmelser som meddelats med stdd av den forordningen, eller

4. med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den
3 april 2014 om rapportering, analys och uppféljning av handelser inom civil
luftfart om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG)
nr 1330/2007.

Paragrafen har dndrats i andra stycket. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen innebar att hanvisningen i punkt 3 gors till gallande
grundférordning om civil luftfart. En ny punkt 4 har lagts till med hanvisning
till handelserapporteringsférordningen da Transportstyrelsens
rapporteringssystem dven ar uppréttat i enlighet med den.
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10 § Ordet handelse har i denna forordning samma innebdrd som i 10 kap.
8 § luftfartslagen (2010:500).

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om rapportering av
héndelser. Dérvid ska Transportstyrelsen iaktta bestdimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april
2014 om rapportering, analys och uppfoljning av héandelser inom civil luftfart
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
och om upphé&vande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

Paragrafen har andrats i andra stycket. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen innebér att hanvisningen i andra stycket gors till gallande
forordning om héndelserapportering.

15 § En myndighet ska avsta fran att inleda andra réttsliga forfaranden an
straffrattsliga forfaranden som géller oo6verlagda eller oavsiktliga
lagovertradelser som den far kdnnedom om endast pa grund av att de
rapporterats inom ramen for systemet for rapportering av handelser. Detta
galler dock inte om det ror sig om lagévertradelser som begatts av grov
oaktsamhet.

Paragrafen har andrats. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebér att begreppet obligatorisk tas bort vad galler hanvisningen
till vilken typ av rapportering som gors. Detta for att tydliggora att skyddet
som finns i paragrafen géller oavsett om informationen lamnats via frivillig
eller obligatorisk rapportering.

15a§ Information fran den databas som anges i 11 § andra stycket far ligga
till grund for de lampliga férebyggande, korrigerande eller avhjéalpande
atgarder som Transportstyrelsen faststaller for att bibehalla eller forbéattra
flygsakerheten. Transportstyrelsen far i dessa fall meddela de férelagganden
och forbud som behovs.

Paragrafen &r ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Den nya bestdammelsen innebér att Transportstyrelsen ges bemyndigande att
vidta lampliga forebyggande, korrigerande eller avhjélpande atgarder for att
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bibehalla eller forbattra flygsakerheten utifran den information som lamnas
in i databasen for héndelserapportering. For att effektivt kunna vidta dessa
atgarder ges Transportstyrelsen ratt att meddela de forelagganden och forbud
som behdvs.

7.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

29 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som ror
transporter och andra former av kommunikation

Luftfart
Ljudregistrator

9a§ For uppgift fran ljudregistrator vid arbetsplatser inom civil luftfart
galler bestammelserna i 10 §.

Rubriken och paragrafen ar ny. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Den nya bestdammelsen innebar att uppgifter fran ljudregistrator vid
arbetsplatser inom civil luftfart omfattas av samma sekretesskydd som for de
uppgifter som férekommer i handelserapporter. Sekretessen ar absolut med
vissa beskrivna undantag.

Rapport om handelse inom civil luftfart

10 8§ Sekretess géller hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haverikommission, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket for uppgift som lamnats av en enskild i
en rapport om hdndelse inom luftfart enligt en bindande EU-réttsakt eller
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500).

Sekretess enligt forsta stycket galler dock inte om en myndighet i forsta
stycket
a) efter att ha granskat sékerhetsinformationen fastslar att utlamnandet ar
nddvandigt for rattsskipningen och att fordelarna med utlamnandet
overvager den ogynnsamma nationella och internationella paverkan ett
utlamnande kan antas ha pa framtida insamlande och tillganglighet av
sakerhetsinformation, eller
b) efter att ha granskat sékerhetsinformationen, fastslar att utlamnandet &r
nodvandigt for att bibehalla eller forbattra flygsékerheten, och att férdelarna
med utldmnandet 6vervager den ogynnsamma nationella och internationella
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paverkan ett utlamnande kan antas ha pa framtida insamlande och
tillgénglighet av sékerhetsinformation.
For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen har andrats. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.

| forsta stycket har menbeddmningen tagits bort vilket innebér att absolut
sekretess galler for uppgifterna i héndelserapporter. Detta 6verensstammer
med de krav som ICAO fastslagit i Annex 19.

| andra stycket infors tva undantag. Dessa undantag 6verensstammer med de
krav som ICAO fastslagit i Annex 19 och avser fall da utlamnandet ar
nddvandigt for rattsskipningen och férdelarna évervager nackdelarna, och fall
da utlamnandet &r nédvandigt for att bibehalla eller forbattra flygsakerheten
och férdelarna dvervager nackdelarna.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket och har inte andrats i sak.

Framstallan om andring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)



