e ﬂ Statens haverikommission SomCigp Sida

. . i ; YTTRANDE 13
Swedish Accident Investigation Authority ( )
Datum Diarienr
2019-09-17 A-83/19
Er referens
12019/00525/TM
Regeringskansliet

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm
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tesslagen (2009:400)

Statens haverikommission (SHK) har anmodats att yttra sig dver Transportstyrel-
sens framstéllan om 4ndring i luftfartslagen (2010:500), luftfartsforordningen
(2010:770) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

SHK har inte ndgra synpunkter pa de foreslagna éndringarna i luftfartslagen och
luftfartsforordningen. Nar det géller forslagen till dndring i OSL har dock SHK
foljande synpunkter.

Héandelserapporter 4r normalt det inledande underlag som SHK har for stillnings-
tagande till om en hindelse ska utredas eller inte. For varje héindelse som rapport-
eras in till SHK fattas ett beslut om hindelsen ska utredas eller inte. I beslutet
finns normalt uppgifter fran bl.a. handelserapporten, dock inte namn. SHK far re-
gelbundet forfragningar fran media och allmianheten om SHK fatt information om
en viss hindelse och om denna utreds av myndigheten. For SHK :s del ér det sjilv-
klart att besvara dessa fragestallningar samt forklara varfor eller varfor inte hin-
delsen utreds med hanvisning till 6vergripande information om vad SHK kinner
till om héndelsen, bl.a. frén hdndelserapporten. Det ar inte heller ovanligt att
SHK:s beslut i frigan efterfragas, vilket da regelmassigt skickas till fragestillaren.

Med transportstyrelsens forslag blir det oklart hur sddana situationer ska hanteras
av SHK i framtiden. Det framstar som uteslutet att SHK, med hénvisning till sek-
retess, inte ska kunna beritta om en hindelse rapporterats in till SHK, huruvida
hindelsen utreds eller inte samt forklara skélen for detta. SHK avstyrker dérfor
forslaget 1 den delen.

Det kan hir tilldggas att SHK och Transportstyrelsen har haft diskussioner i fra-
gan samt att myndigheterna i vissa avseenden har skilda uppfattningar om hur be-
stimmelserna i hdndelserapporteringsforordningen (376/2014) ska tolkas och till-
lampas nér det géller bestimmelserna om skydd for kénslig information. Det finns
skil att papeka att enligt artikel 15.1 hidndelserapporteringsférordningen
(376/2014) ska bl.a. medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt, vidta nédvén-
diga atgdrder for att sikerstdlla lamplig konfidentialitet [SHK :s kurs.] for den
héndelseinformation som de erhaller. Mot den bakgrunden kan det ifrdgasittas om
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hindelserapporteringsforordningen verkligen stéller krav pa absolut sekretess un-
der alla forhéllanden. SHK delar dock Transportstyrelsens uppfattning att det
maéste sikerstillas att bilaga 1-luftfartygen behandlas pa samma sétt som andra
luftfartyg i sekretesshanseende.

Det kan i sammanhanget noteras att 29 kap. 10 § OSL infoérdes som en del av ge-
nomforandet av EU-direktivet 2003/42/EG i svensk rétt. Den artikel som regle-
rade skydd av information (artikel 8) hade en liknande lydelse som nuvarande be-
stimmelse i EU-forordningen 376/2014: Medlemsstaterna skall i enlighet med sin
nationella lagstifining vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla limplig sek-
retess for den information som de erhaller i enlighet med [ ...]. De far endast an-
viinda denna information i enlighet med syftet med detta direktiv. Enligt forarbe-
tena till bestimmelsen i OSL ar dess syfte att skydda rapportoren och dennes
identitet. Daremot #r avsikten inte att sjdlva handelsen ska omfattas av sekretess,
se prop. 2006/07:110 s. 43 f. och 54.

Det kan dven konstateras att det foreslagna undantaget som mojliggor utlimnade
nir det dr nddvindigt for rattskipningen innebér samre sekretess till skydd for den
rapporterande dn de nuvarande sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 24 och
27 §§ OSL eftersom det omfattar dven botesbrott. Argumentet som anfors i Trans-
portstyrelsens framstéllan, dvs. att kravet pa att gérningen ska kunna antas foran-
leda ndgon annan pafoljd dn boter &r svar att bedoma med hénvisning till avsakna-
den av utarbetad praxis pad omradet, ér enligt SHK:s mening inte ett godtagbart
skil att infora en sddan undantagsbestimmelse. Bedomningen av om utlimnandet
ar nodvindigt for rittskipningen samt bedémningen av om fordelarna med utldm-
nandet overviger den ogynnsamma nationella och internationella paverkan ett ut-
limnande kan antas ha pa framtida insamlande och tillgénglighet av séikerhetsin-
formation, kommer att bli minst lika svéar. Hur sdédana bedomningar ska ske fram-
gdr inte nirmare av Transportstyrelsens framstéllan. SHK avstyrker det nimnda
undantaget.

I detta sammanhang kan konstateras att nar det géller liknande bestimmelser i an-
nex 13 (5.12) till 1944 ars Chicagokonvention har Sverige meddelat féljande av-
steg till ICAO:

With regard to the constitutional freedom of information and access to public rec-
ords and regulation (EU) No 996/2010 of the European parliament and of the
Council of 20 October 2010 on the investigation and prevention of accidents and
incidents in civil aviation and repealing Directive 94/56/EC, Sweden will not be
able to ensure non-disclosure of recordings, transcripts of recordings and names
of persons in every case.

Savitt avser den foreslagna bestimmelsen om sekretess for uppgift frén ljudregi-
strator vid arbetsplatser inom civil luftfart finns bestimmelser i artikel 14 EU-for-
ordningen 996/2010 som skyddar saddan information. Som Transportstyrelsen
nidmner omfattas emellertid inte s.k. bilaga 1-luftfartyg av forordningens tillimp-
ningsomrade. Av artikel 5.4 framgér emellertid att myndigheten for sikerhetsut-
redning far besluta att, i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning, ut-
reda bl.a. andra typer av luftfartyg &n de som direkt omfattas av EU-forordningen,
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om det kan forvéntas dra ldardomar av betydelse for flygsidkerheten. Att EU-for-
ordningen genom ett sddant beslut blir tillamplig ocksé pa sddana utredningar
framgdr av artikel 5 punkterna 3 och 5. Eftersom dven bilaga 1-lufifartyg ingér i
SHK:s utredningsmandat dr det SHK:s uppfattning att sekretessbestimmelserna i
artikel 14 dven &r tillimpliga hos SHK inom ramen for hindelser som berdr denna
typ av luftfartyg (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 25 september 2014 i
mal 3337-14). SHK delar emellertid Transportstyrelsens bedomning att det finns
skl att infora en sdrskild sekretessbestimmelse for att sikerstélla att uppgifterna
skyddas dven hos bl.a. Transportstyrelsen och Luftfartsverket.

Ovanndmnda fragestillningar bor behandlas under den fortsatta beredningen.

Transportstyrelsens forslag anknyter till de forslag som tidigare 1amnats i betéin-
kandet Nya bestimmelser om sikerhetsutredning av olyckor (SOU 2014:82). Be-
tinkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet
(N2014/5227/TE).

SHK far framhélla vikten av att de forslag som ldmnades i betinkandet genom-
fors. Nér det giller de forslag i betdnkandet (se kapitel 9) som beror offentlighets-
och sekretesslagen bor dessa, med vissa mindre justeringar som beaktar att en ny
lag om sdkerhetsutredningar dnnu inte har kommit till stdnd, kunna genomforas i
samband med nu foreslagna éndringar. Ett forslag, med sddana mindre justeringar
av utredningens forslag, lamnas i bilaga 1.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektGren Hans Ytterberg efter fore-
dragning av utredningsordféranden Mikael Karanikas. I drendets slutliga bered-
ning har utredningsordforanden Jonas Béckstrand deltagit.

Wh K
Hans Ytterberg / .

Mikael Karanikas
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dels att 17 kap. 4 b § samt rubriken fore denna paragraf ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a § med rubrik av fol-

jande lydelse,
dels att 29 kap. 12 a § ska upphora att gélla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

4b§

Undersokning av sjoolyckor och till-
bud m.m.

Sekretess géller for uppgift som han-
for sig till myndighets verksamhet
som avser undersokningar av sjo-
olyckor eller tillbud till sjoss eller pre-
limindra bedomningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, om det kan
antas att syftet med en sddan under-
sokning eller bedomning motverkas
eller den framtida verksamheten ska-
das om uppgiften rgjs.

Sdkerhetsutredningar av olyckor eller
tillbud

Sekretess giller for uppgift som héan-
for sig till myndighets verksamhet som
avser undersokningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, om det kan
antas att syftet med en sadan under-
sOkning motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften
10js.

Sekretessen enligt forsta stycket géller dven for uppgift som hinfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen géller inte for uppgift
som tagits in i en s/utlig rapport om
undersokning enligt lagen om under-
sO6kning av olyckor.

Sekretessen giller inte for uppgift som
tagits in 1 ett beslut eller i en rapport
om undersokning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.
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29 kap.
12a§

Undersokningar av sjoolyckor och
tillbud, m.m.

Sekretess giller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som hénfor sig till myn-
dighets verksamhet som avser under-
sokningar av sjoolyckor eller tillbud
till sjoss eller prelimindra bedém-
ningar av allvarliga sjéolyckor enligt
lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor, om det inte stér klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket gél-
ler dven for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda
verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen géller inte for uppgift
som tagits in i en slutlig rapport om
undersokning enligt lagen om under-
sOkning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling gél-
ler sekretessen i hogst femtio ar.

2(2)

32 kap.
7a§

Sikerhetsutredningar av olyckor eller
tillbud

Sekretess giller for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden som hanfor sig till myndig-
hets verksamhet som avser undersok-
ningar av olyckor eller tillbud enligt
lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket gil-
ler dven for uppgift som hénfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda
verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen giller inte for uppgift
som tagits in i ett beslut eller en rap-
port om underskning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling gél-
ler sekretessen i hogst femtio ar.



