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TU — Medier i Sverige har tagit del av rubricerad framstéllan fran
Transportstyrelsen/Infrastrukturdepartementet och far anfora féljande. TU
begrinsar sitt yttrande till forslagen om éndringar i offentlighets- och
sekretesslagen.

Sammanfattning

e TU avstyrker forslaget om att infora absolut sekretess for uppgifter i s k
handelserapporter inom civil luftfart.

e TU avstyrker forslaget om att infora sekretess for uppgifter fran
ljudregistratorer inom civil luftfart.

1. Sekretess for uppgifter i hindelserapporter

I Transportstyrelsens framstallan foreslas att bestimmelsen i 29 kap. 10 §,
forsta stycket, offentlighets- och sekresslagen (2009:400) ska dndras pa sa sitt
att absolut sekretess infors for uppgift som lamnas av en enskild i en rapport om
héndelse inom civil luftfart.

Foremalet for sekretessen ar den enskilde som rapporterar uppgifterna, inte
uppgifterna om hindelsen i sig. Tanken ar att den enskilde inte ska tveka att
gora en anmilan om nagot som hént.

I en sddan situation kan sekretessen motiveras, men sjilvfallet 4r det ménga
ganger si att ndgot sekretessbehov inte foreligger. I dag foreskriver darfor
bestimmelsen att en skadeprovning ska aga rum. Skaderekvisitet ar rakt, det
vill siga med en presumtion for offentlighet. Det ar alltsd endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon narstdende till denne lider men om uppgiften
rojs, som den inte ska lamnas ut.

Steget fran ett rakt skaderekvisit till den foreslagna absoluta sekretessen ar
langt. Och vid inférandet av bestimmelsen i 29 kap 10 § (prop. 2006/07:110 s
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43 ff) gjordes uppenbarligen en avviagning mellan insyns- och sekretessintresset
som utmynnade i ett rakt skaderekvisit.

Négon sadan avvagning gors inte i framstallan. Det enda skal som anfors for en
sddan forflyttning ar att det genomforts dndringar i bilagorna till den s k
Chicagokonventionen (FN:s konvention om internationell civil luftfart) och att
Sverige genom sin anslutning till konventionen ar bunden av dessa.

Det gar dock att utldsa att Transportstyrelsen haft majlighet att l1amna
synpunkter pa forslagen till andringar i bilagorna. I en skrivelse av den 15
oktober 2015 — TSL 2015-3723 — fran Transportstyrelsen framgar ocksé att man
framfort att den foreslagna regleringen is not in line with Swedish legislation
of disclosure of public documents” och att “Sweden will need to notify an
exemption” om forordningen i denna del inte dndras till en reckommendation.

Men Transportstyrelsens forslag i framstéllan ar nu alltsa att Sverige i stillet ska
skarpa sekretessen. Som dar anges (s 15 ff) har emellertid Sverige ocksa
mojlighet att innan den 7 oktober 2019 anmala avvikelser frén bilagan.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget om inférande av absolut sekretess
och forordar att man fran svensk sida anmaler avvikelse fran bilagan.

2. Sekretess for uppgifter fran ljudregistratorer

I framstillan foreslas en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen om
att inspelningar fran arbetsplatser inom civil luftfart (till exempel cockpit och
flygledartorn) ska omfattas av samma sekretess som for handelserapporter.
Detta foreslds ske genom en hianvisning till bestimmelsen i 29 kap 10, dar
Transportstyrelsen (se p. 1 ovan), alltsd foreslar att absolut sekretess ska galla.

Fragan ar inte ny. Redan 1993 diskuterades den, ocksa da efter en myndighets-
framstéllan, i en departementspromemoria (Ds 1993:55), dar slutsatsen var att
sekretess inte var motiverad.

Regeringen var, i den efterfoljande propositionen (prop. 1993/94:165 s 59 ff) av
samma uppfattning. Man konstaterade att exempelvis piloters intresse av sekre-
tess ar forstaeligt, men framholl samtidigt att "Om sekretess skulle gdlla for in-
nehallet i ljudregistratorn, eller delar ddrav, skulle det inte vara mojligt for
allmdnheten eller medierepresentanter att fullt ut fa reda pd vad haverikom-
missionen grundar sina slutsatser pa.”

2

TU. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00.



Enligt TU:s mening har inget framkommit som i dag foranleder en annan be-
domning. I den utstrackning atagandena i ovan ndmnda bilagor till Chicagokon-
ventionen kraver det, utgar TU fran att Sverige, pa samma sitt som i fraga om
sekretessen for handelserapporteringen, anmaler avvikelse.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.
Stockholm 2019-09-18
TU — Medier i Sverige

Jeanette Gustafsdotter Per Hultengard
VD Jurist
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