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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till de lagandringar som ar nédvandiga
for att genomfora radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och upp-
gifternas innehall.

Rambeslutet ar en del av det arbete som pagar inom EU for att
forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna pa det rattsliga
omradet. Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en dom
mot en annan medlemsstats medborgare informera medborgarstaten om
domen. Medborgarstaten ska darefter lagra informationen. Tanken &r att
varje medlemsstat ska ha information om samtliga domar som har
meddelats inom EU mot de egha medborgarna. Rambeslutet mojliggor
ocksd for medlemsstaterna att, via centralmyndigheterna, begara
uppgifter ur varandras kriminalregister i enskilda fall.

Rambeslutet omfattar flera atgarder som medlemsstaterna redan i dag
bistdr varandra med. Rambeslutet Gppnar dock nya, standardiserade
véagar och mojligheter for ett mer rutinméssigt uppgiftsutbyte, framst nér
det galler uppgifter som ska anvéndas i brottmalsforfaranden.

Den anpassning av lagstiftningen som rambeslutet kraver foreslas
genomfdras genom andringar i lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och polisdatalagen (2010:361).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

2. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i polisdatalagen (2010:361).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:620) om belastnings-
register

dels att 5 och 6 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a, 12 a, 17 a och
21 88, samt ndrmast fore 21 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8

Uppgifter om den som avses
med en dom eller ett beslut som
har meddelats i en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen ska foras in i registret om
uppgifterna  har o6verforts till
Sverige enligt artikel 4.2 i radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26
februari 2009 om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall.

58
Regeringen far meddela narmare Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter re-
registret skall innehdlla om den gistret ska innehalla om den som
som skall registreras enligt 3 och  ska registreras enligt 3-4 a §8.
4 88.

6§

Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begars av

1. Riksdagens ombudsmaén, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polismyndighet, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstradckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

LEUT L 93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315).
2 Senaste lydelse 2009:614.



Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i
registret enligt 4 a 8 och som av-
ser en garning som inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller en
garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt
femton ar, far dock endast lamnas
ut till de myndigheter som avses i
forsta stycket 1 om uppgifterna
behdvs hos myndigheterna for till-
synen oOver Rikspolisstyrelsens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

12a8

Uppgifter ur registret far pa
begaran enligt radets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari
2009 om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret och uppgifter-
nas innehall lamnas ut till en
myndighet i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen for nagot
annat andamal &an att anvandas i
ett brottmalsforfarande om
motsvarande ratt att fa del av
uppgifterna finns fér en svensk
myndighet.

17a8§

Utdver vad som foljer av 16 och
17 88 ska en uppgift som har forts
in i registret enligt 4 a § gallras s&
snart  Rikspolisstyrelsen  har
underréttats av behdrig myndighet
i den stat som har &verfort
uppgiften om att uppgiften har
gallrats i den staten.

En uppgift som har forts in i
registret enligt 4a 8 ska alltid
gallras senast tjugo ar efter den
dom eller det beslut som for-
anledde att uppgiften fordes in i
registret.



Anvéandningsbegréansningar

218§

Om en svensk myndighet efter
begaran har fatt uppgifter fran en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen enligt bestimmelserna i
radets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om orga-
nisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas inne-
hall, far uppgifterna anvéndas
endast for det andamal som de
begardes for.

Om den medlemsstat som Gver-
fort uppgifterna med stéd av
rambeslutet har foreskrivit villkor
som begransar ratten att anvanda
uppgifterna, ska myndigheten folja
aven dessa villkor.

Forsta och andra styckena ska
galla oavsett vad som annars &r
foreskrivet i lag eller annan
forfattning. Uppgifter som har
overforts enligt rambeslutet far
dock alltid anvandas for att
avvérja ett dverhangande och
allvarligt hot mot den allménna
sakerheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska inféras en ny bestammelse, 1 kap. 8 §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
88§

Denna lag galler inte nar
kriminalregisteruppgifter  utbyts
med stod av radets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari
2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av upp-
gifter ur Kkriminalregistret och
uppgifternas innehall®. For sddant
utbyte galler i stallet lagen
(1998:620) om belastningsregister
och foreskrifter som meddelats
med stdd av den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

®EUT L 93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315).



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrénsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattearenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa 6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar- former av internationellt samar-
bete i brottsutredningar, och bete i brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.  avgifter inom Europeiska unionen,

och
8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

4 Senaste lydelse 2011:1544.



2.4 Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen
(2010:361)

Héarigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inféras en
ny bestammelse, 4 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

12a8

Utover vad som anges i 12 § far
i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister uppgifter behandlas
om en person som har démts for
brott i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalements-
uppgifter har &verforts hit med
stod av artikel 4.2 i radets ram-
beslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehdll’. Sadana
uppgifter far dock endast behand-
las om det for motsvarande gar-
ning i Sverige ar foreskrivet fang-
else i ett r eller daréver och den
som uppgifterna  avser  vid
tidpunkten for garningen hade fyllt
femton ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

® EUT L 93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315).



3 Arendet och dess beredning

I december 2005 lamnade Europeiska kommissionen ett forslag till radets
rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall. Ministerradet for rattsliga
och inrikes fragor nadde i juni 2007 en principdverenskommelse om
innehallet i rambeslutet.

For Sveriges del bereddes darefter utkastet till rambeslut inom Justitie-
departementet. | departementspromemorian Sveriges antagande av ram-
beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ds 2008:49) behand-
lades frdgan om godkdnnande av utkastet till rambeslut och en
oversiktlig analys gjordes av behovet av forfattningsandringar som ett
genomforande kunde foranleda. Nagra forfattningsforslag liamnades
emellertid inte. Promemorian remissbehandlades.

| propositionen Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (prop. 2008/09:18) foreslog regeringen att
riksdagen skulle godkanna utkastet till rambeslut. | propositionen
lamnades en &versiktlig redovisning av vilka lagstiftningsatgarder som
ett genomforande av rambeslutet bedomdes krava. Négra
forfattningsforslag lamnades inte. Riksdagen godkénde den 12 november
2008 utkastet till rambeslut (bet. 2008/09:JuU11, rskr. 2008/09:75).

Europeiska radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av  medlemsstaternas utbyte av  uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23,
Celex 32009F0315) antogs av radet med endast ngra mindre andringar i
forhallande till det utkast som var fogat till godkannandepropositionen.
Rambeslutet i dess lydelse pé svenska finns i bilaga 1.

Till rambeslutet har det knutits ett radsheslut av den 6 april 2009
(2009/316/RIF) om inrattande av det europeiska informationssystemet
for elektroniskt utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet
med artikel 11 i rambeslutet 2009/315/RIF. Radsbeslutet innehaller
bestammelser om det tekniska och praktiska genomférandet av
rambeslutet genom inrdttandet av det europeiska informationssystemet
for elektroniskt utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Radsbeslutet har
inte bedomts krava nagra forfattningsandringar.

En utredare har bitrétt Justitiedepartementet med att 1dmna forslag till
de forfattningsandringar som kravs for att genomféra rambeslutet i
svensk rétt. Utredarens forslag har redovisats i promemorian Utbyte av
uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater (Ds 2011:15).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian innehaller forslag till andringar
i lagen (1998:620) om belastningsregister och férordningen (1999:1134)
om belastningsregister samt i polisdatalagen (2010:361) och
forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/4775/L4).

11



4 Rattsliga utgangspunkter

4.1 Internationella 6verenskommelser
Europeiska konventionen om 6msesidig réttslig hjalp i brottmal

Den europeiska konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal av
den 20 april 1959 (1959 ars konvention) ratificerades av Sverige ar 1967
(SO 1968:15). | dag har samtliga 27 medlemsstater i EU tilltratt konven-
tionen. Aven liander utanfér EU har anslutit sig och totalt &r 50 lander
numera anslutna. Genom konventionen har det skapats mdjligheter for
medlemsstaterna att bista varandra i brottsutredningar, bl.a. genom utbyte
av uppgifter ur kriminalregister. Konventionen har kompletterats med
nagra tillaggsprotokoll.

Enligt artikel 1 &tar sig konventionsstaterna att i enlighet med
konventionens bestdmmelser i storsta mojliga utstrdckning lamna
varandra rattslig hjalp i brottmal. Konventionen galler dock inte drenden
som ror verkstallighet av dom.

Det &r obligatoriskt for konventionsstaterna att Iamna en forklaring om
vilka myndigheter som anses som réttsliga myndigheter vid
tillampningen av 1959 ars konvention. Sverige har angett att aklagare
och domstolar &r réattsliga myndigheter i konventionens mening, se
propositionen Internationell rattslig hjalp i brottmal (prop. 1999/2000:61
s. 183).

Enligt artikel 2 kan verkstallighet végras pa vissa i konventionen
angivna grunder.

Enligt artikel 13 i konventionen &r en konventionsstat, nér en annan
avtalsslutande stat begar att f& uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt
arende, skyldig att under vissa forutsattningar lamna ut sddana uppgifter.
En anmodad stat ska enligt artikel 13.1 p& begaran lamna uppgifter ur
registret i samma utstrackning som nationella myndigheter har rétt att fa
tillgdng till uppgifterna, om uppgifterna ska anvdndas i ett
brottmalsforfarande. Enligt artikel 13.2 ska den anmodade staten, i andra
fall &n som anges i punkten 1, svara enligt sin nationella lagstiftning.

Enligt artikel 15.3 kan en begdran om uppgifter ur kriminalregistret,
med stdd av artikel 13.1, stéllas direkt till behdrig myndighet medan en
begdran med stdd av artikel 13.2 ska stéllas till landets justitie-
ministerium.

Justitiedepartementet &r centralmyndighet i Sverige enligt konven-
tionen. Med stod av artikel 15.3 tar Justitiedepartementet varje ar emot
ett antal ansokningar om att f uppgifter ur belastningsregistret. Dessa
ansokningar vidarebefordrar departementet, utan féregaende prévning,
till Rikspolisstyrelsen som handlagger arendet och prévar om uppgifterna
ska lamnas ut. Uppgifterna skickas sedan, via Justitiedepartementet, till
den begérande staten.

Av artikel 22 foljer att justitieministerierna i de avtalsslutande staterna
minst en gang varije ar ska underratta konventionsstaterna om straffdomar
och “efterfoljande atgirder” avseende dessa staters respektive
medborgare. Genom ett tillaggsprotokoll av den 17 mars 1978 har
artikel 22 kompletterats med en bestdmmelse om att en stat, vid begaran,
ocksa ska skicka 6ver en kopia av domen eller beslutet i arendet. Nar en
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sadan arlig information ges in fran en annan medlemsstat till Justitie-
departementet, 6verlamnas informationen till Rikspolisstyrelsen for
vidare hantering. Det &r ocksa Rikspolisstyrelsen som gor en samman-
stdllning av den arliga information som, via departementet, skickas till
andra medlemsstater.

EU-konventionen om dmsesidig rattslig hjalp i brottmal

Genom 2000 ars konvention om 6msesidig réttslig hjalp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater av den 29 maj 2000 (2000 ars
EU-konvention), och ett tillaggsprotokoll, har det rattsliga samarbetet i
brottmal mellan EU:s medlemsstater utvidgats till att omfatta nya
forfaranden och blivit mer effektivt. Konventionen tradde for Sveriges
del i kraft & 2005. Ett huvudsyfte med 2000 ars EU-konvention ar att
ansokningar om rattslig hjalp ska géras genom direkta kontakter mellan
rattsliga myndigheter i medlemsstaterna.

Genom artikel 3 har tillampningsomradet for réttslig hjalp utvidgats i
forhallande till 1959 ars konvention till att ocksd omfatta forfaranden
som inletts av administrativa myndigheter. En forutsattning &r att
gérningen ar straffbar i den begédrande eller den anmodade staten, eller i
bada, sasom dvertradelser av rattsregler. Ett annat villkor &r att beslutet
ska kunna leda till en prévning i en domstol som &r behdrig att handlagga
brottmal.

Enligt artikel 6 ska framstallningar och svar om réttslig hjalp som
huvudregel goras skriftligen i direkta kontakter mellan behériga rattsliga
myndigheter. Det finns dock enligt samma artikel en mojlighet att i
sarskilda fall gora framstéllningar och skicka svar mellan en
medlemsstats centrala myndighet och en annan medlemsstats centrala
myndighet eller mellan en medlemsstats rattsliga myndighet och en
annan medlemsstats centrala myndighet.

Artikel 7.1 ror informationsutbyte pa eget initiativ, dvs. att information
Gverfors av en medlemsstat utan att det foregatts av en begdran om
rattslig hjalp. Bestammelsen galler generellt och &r inte knuten till ndgon
viss form av rattslig hjalp. Den myndighet som lamnar information far
enligt artikel 7.2 stélla upp villkor om anvéndningsbegrénsningar i
enlighet med nationell ratt. Den mottagande myndigheten &r bunden av
sédana villkor.

| artikel 23 finns bestdmmelser om anvandningsbegransningar for
personuppgifter som 6verfors mellan medlemsstater. Om personuppgifter
Gverfors med stod av artikel 7.1, dvs. informationsutbyte pa eget initiativ,
géller de anvandningsbegransningar som avsandande medlemsstat stallt
upp enligt artikel 7.2. Artikel 23 géller dock om inga villkor enligt andra
artiklar har stéllts upp, se propositionen Internationell rattslig hjalp i
brottmal: Tilltrade till 2000 &rs EU-konvention m.m. (prop. 2004/05:144
s. 110).

Justitiedepartementet &r central myndighet i Sverige vid tillampningen
av 2000 ars EU-konvention.
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Dataskyddsrambeslutet

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) reglerar dataskyddet
inom angivna omraden. Rambeslutet &r foranlett av de EU-instrument
som ror utvidgat polisiart och rattsligt samarbete avseende grans-
Overskridande informationsutbyte. Dataskyddsrambeslutet omfattar
uppgifter som genom polisiart eller straffrattsligt samarbete 6verférs eller
gors tillgdngliga mellan EU:s medlemsstater, om uppgifterna ska
anvéndas for att forebygga, utreda, avsldja eller lagféra brott, eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder. Det &r endast behandling av
personuppgifter som utférs helt eller delvis automatiserat samt annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register som faller inom tillampningsomradet.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla upp-
gifter som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna samarbetet
pa ett sddant satt att skyddet for enskildas integritet védrnas. En
grundlaggande regel ar att uppgifter som mottagits inte far behandlas for
nagot annat dndamal 4n det ursprungliga, dvs. det &ndamal de gjordes
tillgangliga for. Vidarebehandling av uppgifter far dock alltid ske for att
forebygga, forhindra eller upptécka annan brottslig verksamhet, utreda
eller beivra andra brott eller verkstélla andra straffrattsliga paféljder an
de for vilka uppgifterna overfordes eller gjordes tillgangliga samt for
atgarder i andra réattsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till sddan verksamhet. Personuppgifter far vidare behandlas
for andra andaméal om den som overfort eller gjort uppgifterna
tillgangliga har lamnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser
har samtyckt till det. Slutligen far uppgifter alltid anvindas for att
avvarja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna séakerheten.

Om det enligt den 6verforande medlemsstatens nationella lagstiftning
galler sarskilda begransningar i frga om utbytet av uppgifter mellan
behdriga myndigheter inom den medlemsstaten, ska enligt rambeslutet
den dverférande myndigheten informera mottagaren om dessa begrans-
ningar. Medlemsstaterna ska dock inte tillimpa nagra andra begrans-
ningar nér det galler dverféringen av uppgifter till andra medlemsstater
an de som galler motsvarande nationella odverforingar av uppgifter.
Mottagaren ska se till att dessa begransningar foljs.

Nér den overférande myndigheten Gverfor uppgifter far den enligt
nationell lagstiftning meddela de tidsfrister for lagring av uppgifter efter
vilka mottagaren ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera
om dessa fortfarande behdvs.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att folja
bestammelserna i dataskyddsrambeslutet senast den 27 november 2010.

Regeringen har i propositionen Godk&nnande av Dataskyddsram-
beslutet (prop. 2008/09:16) pa ett Gvergripande plan dvervagt vilka lag-
andringar som kan kravas med anledning av rambeslutet. | propositionen
anges att uppgifter i belastningsregistret, som har sitt ursprung i andra
lander, automatiskt faller inom rambeslutets tillampningsomrade,
eftersom registret i fraga har brottshekdmpning, lagforing eller straff-
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verkstéllighet som andamal (se prop. 2008/09:16 s. 32). Riksdagen har
godként utkastet till rambeslut (bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:75).

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekdmpning m.m. har i
delbetdnkandet Dataskydd vid europeiskt polisiart och straffrattsligt
samarbete (SOU 2011:20) lamnat forslag till hur rambeslutet ska
genomforas i svensk ratt. Utredningen har bl.a. féreslagit en ny lag —
lagen om anvandningsbegransningar vid behandling av personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska
unionen. Lagen foreslas bli tillamplig pa personuppgifter som svenska
myndigheter som deltar i polisidrt eller straffrattsligt samarbete har tagit
emot fran en annan medlemsstat i EU eller som péa annat satt gjorts
tillgangliga av en sadan medlemsstat. Forslaget har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

4.2 Svensk lagstiftning
Regeringsformen

Enligt en ny bestdmmelse i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska
var och en gentemot det allménna vara skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet mot intrang far begransas i lag och bara i den ordning som
foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Bestammelsen tradde i kraft den
1 januari 2011. Avgorande for om en &tgard ska anses innebira Gver-
vakning eller kartlaggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken
effekt atgarden har. Som exempel pa &tgarder som kan anses innebara
kartlaggning anges i propositionen bl.a. registrering i polisens register.
Vid bedémningen av vad som kan anses utgéra ett betydande intrang ska
enligt forarbetsuttalandena végas in uppgifternas karaktar och omfattning
samt andamalet med behandlingen och omfattningen av utlamnandet av
uppgifter till andra, se propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80 s.171f.). Bestammelsen galler for bade svenska
medborgare och andra som vistas hér i landet.

Lagen om belastningsregister

Uppgifter om den som doémts till péafoljd for brott finns i
belastningsregistret. 1 lagen (1998:620) om belastningsregister och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns bestdmmelser om
vilka uppgifter som registret ska innehdlla, och om nér uppgifter ur detta
ska eller far ldamnas ut till saval nationella som utlandska myndigheter
och andra organ.

Det ar Rikspolisstyrelsen som for belastningsregistret. Andamalet med
registret ar framfor allt, men inte bara, att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behoévs i bl.a. de brottshekdmpande myndig-
heternas och domstolarnas verksamhet. | registret ska bl.a. samtliga
pafoljder for brott, utvisning, forvandlingsstraff for boter, atalsunder-
latelser samt kontakt- och tilltradesforbud foras in. Uppgifter om den
som ar domd i utlandet ska under vissa forutsattningar ocksa foras in i
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belastningsregistret. Narmare regler om vilka identitetsuppgifter m.m.
som registret ska innehalla finns i forordningen om belastningsregister.

Uppgifter ur registret far enligt 11 8 lagen om belastningsregister
lamnas till en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utldamnandet féljer av en internationell dverenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkannande har tilltratt. En sadan dverenskommelse ar
1959 ars konvention, och det aktuella rambeslutet. | sdval lagen som
forordningen om belastningsregister finns flera bestdimmelser om néar
uppgifter ur registret kan l&mnas ut till en utlindsk myndighet.

Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Bestammelser om rattslig hjalp i brottmél finns i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal. Genom lagen ar huvudparten av
bestammelserna i 1959 ars konvention och 2000 ars EU-konvention med
tillhérande protokoll genomforda i svensk rétt.

Lagens tillampningsomrade técker internationellt rattsligt samarbete,
dvs. samarbete som tar sikte pa rattsliga forfaranden som géller utredning
om eller lagforing av brott. Det internationella polissamarbetet, liksom
tullsamarbetet, har lamnats utanfor lagens tillimpningsomrade. Lagen
har begransats till att gélla svenska aklagare och svenska domstolar.
Lagen &r darfor inte tillimplig pa det internationella samarbete som
svensk polis och svensk tullpersonal deltar i. Daremot kan lagen bli
tillamplig nar utlandsk polis eller befattningshavare vid tullen begér hjélp
i Sverige med en atgird som regleras i lagen. Det beror pa hur den
interna organisationen ser ut i den begérande staten. Det & mot den
bakgrunden som 1959 ars konvention — som reglerar samarbete mellan
rattsliga. myndigheter — har Overlamnat &t konventionsstaterna att vid
tilltradet till konventionen ange vilka myndigheter som &r rattsliga
myndigheter i konventionens mening, se propositionen Internationell
rattslig hjalp i brottmal (prop. 1999/2000:61 s. 72).

Lagen ar tillamplig nar svenska é&klagare och svenska domstolar
ansoker om réttslig hjalp utomlands. Lagen ar vidare tillamplig nar
utlandska aklagare och domstolar, samt i de fall det féljer av en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige, andra
myndigheter och befattningshavare ansdker om réttslig hjalp i Sverige.
Lagen &r inte begrénsad till samarbete med vissa stater, utan galler
generellt ndr Sverige ansoker om réttslig hjélp i annan stat eller néar
Sverige lamnar sadan hjalp.

Vad som 4r att anse som réttslig hjalp anges i 1 kap. 2 §. | paragrafens
forsta stycke anges att rattslig hjalp omfattar bl.a. férhor i samband med
forundersokning i brottmal, bevisupptagning i domstol, telefonforhor,
kvarstad m.m. Utbyte av uppgifter ur kriminalregister anges inte
uttryckligen som en atgard som ar att anse som rattslig hjalp. Enligt
andra stycket kan dock hjalp dven lamnas med annan &tgard an sadan
som anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsatgard. Upprakningen av vilka atgarder som &r att anse som réttslig
hjalp enligt lagen ar alltsd inte uttdmmande. Av 1 kap. 5 § foljer att
rattslig hjalp i vissa fall &ven kan l&mnas i administrativa &renden som
handlaggs gemensamt med brottmél. Av 1 kap. 6 § framgar att rattslig
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hjalp ocksa lamnas i arenden som bl.a. avser verkstallighet av straff och
liknande &renden.

I lagen regleras vidare forfarandet och under vilka forutsattningar som
Sverige kan lamna bistand. Enligt 2 kap.1 § &r utgdngspunkten att samma
forfarande och villkor som géller nationellt ska tillampas vid rattslig
hjalp till andra stater.

Lagen innehaller dven bestammelser om villkor om anvandnings-
begransningar. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket, som galler da &klagare
eller domstol i Sverige i ett arende om rittslig hjalp har fatt uppgifter fran
en annan stat for att anvandas vid utredning av brott eller i ett rattsligt
forfarande med anledning av brott, ska uppgifter som tagits emot fran en
annan stat vara foremal for anvandningsbegransningar om det foljer av
den internationella Gverenskommelse som lag till grund for att
uppgifterna 6verlamnades. En sadan anvandningsbegransning ska foljas
oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning. Enligt
5 kap. 1 § andra stycket galler bestimmelserna om anvéndningsbegréns-
ning aven betraffande villkor som en annan stat staller upp for att pa eget
initiativ, utan samband med ett drende, ldamna rattslig hjalp.

Enligt 5 kap. 2 §, som géller nar Sverige lamnar réttslig hjalp till en
annan stat, far hjalpen forenas med villkor som &r nddvandiga med
hansyn till enskilds ratt eller som &r nodvéandiga fran allman synpunkt.
Villkor far dock inte stallas upp som strider mot en internationell
dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott
regleras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess
géller, i storre eller mindre utstrdckning, for uppgifter i
forundersokningar och motsvarande utredningar enligt 23 kap.
rattegangsbalken (18 kap. 1 8) och som regel for underrattelseuppgifter
(18 kap. 2 8§). Sekretesshestammelser till skydd foér enskild for uppgifter i
nu aktuella sammanhang finns huvudsakligen i 35 kap. offentlighets- och
sekretesslagen, som reglerar sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som syftar till att férebygga eller beivra brott.

Sekretessen enligt 35 kap. 18§ offentlighets- och sekretesslagen
skyddar enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretessen
omfattar bl.a. uppgifter som férekommer i register som fors av
Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (2010:361) eller som annars
behandlas dar med stdd av den lagen (punkten 6). Sekretessen galler om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende lider skada eller men.

I 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att en upp-
gift, utan hinder av sekretessen i 35 kap. 18, far lamnas ut enligt vad
som foreskrivs i bl.a. polisdatalagen och i férordningar som meddelats
med stdd av den lagen. Bestdmmelsen infordes i samband med att den
absoluta sekretessen for polisregister avskaffades. Syftet med
bestammelsen ar bl.a. att myndigheterna inte ska behova forlita sig pa en
sekretessprovning i de fall dar det i forfattning anges att uppgifter far
l&mnas ut.
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| 2 kap.14-19 8§ polisdatalagen (2010:361) finns dels bestdammelser
om att uppgifter far lamnas ut, dels bestimmelser som foreskriver en
uppgiftsskyldighet. Bestimmelser om att uppgifter far lamnas ut finns
aven i polisdataférordningen (2010:1155).

Bestammelser om sekretess for vissa andra av polisens register an det
som regleras i 35 kap. 1 8 punkten 6 finns i bl.a. 35 kap. 3 § som reglerar
sekretessen for belastningsregistret. Enligt 35 kap. 3 § galler sekretess i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister for uppgift i registret. 1 fraga om
utlamnande av sadan uppgift géller vad som ar foreskrivet i den lagen
och i sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stdd av dessa lagar.

I 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att be-
stdmmelser som begrénsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter som
en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i
bl.a. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Bestdammelser om
anvandningsbegransningar anses inte innebara nigon begransning av
enskildas réatt enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av eller anvénda
sig av allminna handlingar, se propositionen om vissa fragor om
internationellt samarbete i brottmal m.m. (prop. 1990/91:131, s. 24) och
propositionen Genomfoérande av det nya EU-direktivet om bistand med
indrivning (prop. 2011/12:15, s. 53). Daremot kan, som framgar av det
foregaende, hinder for utlimnande foreligga pa grund av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

5 Rambeslutet om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister

5.1 Rambeslutet dr en del av det rattsliga samarbetet
inom EU

Rambeslutet ar en del av det arbete som pagar inom EU for att forbattra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna pa det rattsliga omréadet.
Rambeslutet syftar sérskilt till att forbattra utbytet av uppgifter om domar
och, dar sadana forekommer och fors in i den domande medlemsstatens
kriminalregister, diskvalifikationer till foljd av en sadan dom (skal 6).
Bestammelser om uppgifter om domar som meddelats i andra medlems-
stater aterfinns for narvarande i artiklarna 13 och 22 i 1959 ars konven-
tion. Dessa bestdimmelser har dock inte bedémits tillrackliga for att
uppfylla de krav som det rattsliga samarbetet kréver inom EU (skal 8). |
samarbetet mellan medlemsstaterna ersatter rambeslutet reglerna i
artikel 22 i 1959 é&rs konvention. Utdver den démande medlemsstatens
skyldighet att 6verfora uppgifter om domar som meddelats mot en annan
medlemsstats medborgare, infors dven en skyldighet for den medlemsstat
dar den domde personen ar medborgare att lagra uppgifter som 6verférts,
for att uppgifterna ska kunna vidarebefordras till annan medlemsstat
(skal 9). Rambeslutet paverkar inte mojligheten for rattsliga myndigheter
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att direkt begdra och oOverféra uppgifter ur kriminalregister enligt
artikel 13 i 1959 ars konvention. Rambeslutet paverkar inte heller
artikel 6.1 i 2000 &rs EU-konvention (skal 10). Det innebar att en
begéran om uppgifter ur kriminalregister dven i fortsattningen kan goras i
direkta kontakter mellan rattsliga myndigheter i medlemsstaterna.

| artikel 1 anges att syftet med rambeslutet ar att definiera pa vilket satt
en medlemsstat som meddelar en dom mot en annan medlemsstats
medborgare (domsstaten) ska informera den medlemsstat dar den démde
ar medborgare (medborgarstaten) och hur medborgarstaten ska lagra
uppgifterna. Vidare anges att rambeslutet har till syfte att inratta en ram
for att ett datoriserat system for utbyte av uppgifter om domar mellan
medlemsstaterna ska kunna byggas upp och utvecklas med stéd av
rambeslutet och ett till detta kopplat radsbeslut.

| artikel 2 definieras vissa centrala begrepp som férekommer i ram-
beslutet. Med ”dom” avses alla lagakraftvunna avgéranden av en brott-
malsdomstol mot en fysisk person med avseende pa en brottslig garning,
i den utstrdckning som dessa avgoranden infors i den démande statens
kriminalregister. Vidare anges att “brottmalsforfarande” avser forunder-
sokningsskedet, sjalva rattegangen och verkstalligheten av domen. Med
“kriminalregister” avses ett eller flera nationella register i vilket eller
vilka fallande domar fors in enligt nationell lagstiftning.

| artikel 3 anges att varje medlemsstat ska utse en centralmyndighet att
hantera det samarbete som féljer av rambeslutet.

Artikel 4 innehaller bestammelser om domsstatens skyldighet att
fortlépande &verfora uppgifter om domar som meddelas mot andra
medlemsstaters medborgare. Artikel 5 reglerar medborgarstatens skyldig-
het att lagra uppgifter om domar som meddelats mot dess medborgare
och som 6verforts fortlopande.

| artiklarna 6 och 7 finns bestdimmelser som ror begéran respektive
svar pa begaran om utdrag ur kriminalregister i enskilda fall. Artikel 8
reglerar inom vilken tid medborgarstaten ska svara pa ansokningar om
EU-registerutdrag.

I artikel 9 finns bestdmmelser om villkor som begransar méjligheten
for mottagande medlemsstat att anvanda éversénda uppgifter. Artikel 10
reglerar vilket sprdk som ska tillimpas. Artikel 11 innehaller
bestammelser om vilka uppgifter som ska éversandas och lagras och i
artikel 12 anges hur rambeslutet forhaller sig till vissa konventioner.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna vidta de &tgarder som &r
nddvandiga for att folja rambeslutets bestdmmelser senast den 27 april
2012. Slutligen anges i artikel 14 att rambeslutet trdder i kraft den
tjugonde dagen efter att det offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, dvs. den 27 april 2009.

5.2 Rambeslutets forhallande till 1959 ars konvention och
2000 &rs EU-konvention

Sverige lamnar sedan lange rattslig hjalp i brottmal. Den rattsliga hjalpen
lamnas framfor allt med stod av bestammelserna i 1959 ars konvention
och 2000 ars EU-konvention. Bestammelserna i konventionerna &r
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numera i huvudsak inarbetade i lagen (2000:562) om internationell réatts-
lig hjalp i brottmal.

Det nu aktuella rambeslutet utgdr ytterligare ett steg i utvecklingen av
det rattsliga samarbetet inom EU. Som redovisats i avsnitt 5.1 forenklar
rambeslutet forfarandet for Overféring av kriminalregisteruppgifter
mellan medlemsstaterna och goér det mdjligt att 1damna ut uppgifter ur
kriminalregister aven for andra dndamal an brottmal. Medan 1959 ars
konvention och 2000 ars EU-konvention reglerar rattslig hjalp till i forsta
hand rattsliga, men i viss utstrdckning &ven administrativa, myndigheter
mojliggdr rambeslutet utldmnande av uppgifter &ven till andra myndig-
heter samt till enskilda. Rambeslutet medger vidare att uppgifter ldmnas
ut for andra d&ndamal &n brottmal. De enskilda medlemsstaterna far dock
avgora i vilken utstrackning uppgifter ska lamnas i sadana fall.

Rambeslutets bestammelser om utldmnande av uppgifter ur kriminal-
register efter begaran motsvaras delvis av bestammelser i 1959 ars kon-
vention och 2000 ars EU-konvention som i dessa delar har genomforts
genom lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Rattslig hjalp lamnas traditionellt efter en begaran fran ett annat land,
men aven spontant éverlamnande av information omfattas av bade 1959
ars konvention och 2000 ars EU-konvention. Av artikel 22 i 1959 ars
konvention foljer att justitieministerierna i de avtalsslutande staterna
minst en gang varje ar ska underratta konventionsstaterna om straffdomar
avseende dessa staters respektive medborgare. Enligt artikel 7 i 2000 ars
EU-konvention far medlemsstaternas behdriga myndigheter utan sarskild
framstallning utbyta information om saval brott som vissa dvertradelser
av rattsregler m.m.

Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal reglerar endast rattslig
hjalp till klagare och domstolar i Sverige samt till réattsliga myndigheter
i andra lander. Lagen ger ingen mdjlighet att inhdmta uppgifter for andra
andamal &n brottmal. Enligt den lagen &r Justitiedepartementet central-
myndighet. Lagen ger storre mojlighet for Sverige att vagra att 1amna
rattslig hjalp &n rambeslutet, som bl.a. foreskriver att uppgifter ska
dverforas fortldpande samt dverldmnas efter begdran om uppgifterna ska
anvandas for brottmalsforfarande. A andra sidan har en mottagande med-
lemsstat enligt lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal mojlighet
att anvénda uppgifterna i storre utstrackning an vad rambeslutet medger.
Lagen staller inte heller krav pa att uppgifterna ska 6verlamnas inom viss
tid.

Enligt artikel 12.1 utgdr rambeslutet en komplettering av artikel 13 i
1959 ars konvention samt bestammelserna i 2000 &rs EU-konvention. Av
artikel 12.3 framgdr att rambeslutet ska ersitta artikel 22 i 1959 ars kon-
vention i fraga om underrattelseskyldighet. Rambeslutets bestimmelser
om lépande overforing av uppgifter om domar ska alltsa ersétta under-
rattelseskyldigheten enligt artikel 22, som enligt nuvarande praxis full-
gors en gang per ar. Rambeslutet paverkar daremot inte mojligheten for
rattsliga myndigheter att direkt begéra och éverféra uppgifter ur krimi-
nalregister med stod av artikel 13 i 1959 ars konvention (skal 10).
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5.3 Rambeslutets forhallande till dataskyddsrambeslutet

Dataskyddsrambeslutet omfattar uppgifter som genom polisiart eller
straffrattsligt samarbete overfors eller gors tillgingliga mellan EU:s
medlemsstater, om uppgifterna ska anvandas for att forebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott, eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Det nu
aktuella rambeslutet reglerar utbyte av uppgifter ur medlemsstaternas
kriminalregister. Uppgiftsutbytet med stod av det aktuella rambeslutet
kommer dérfor att omfattas av Dataskyddsrambeslutets bestdmmelser.

Dataskyddsrambeslutet sitter ramarna for hur myndigheter som far
tillgang till uppgifter som har sitt ursprung i andra medlemsstater far
behandla uppgifterna. | de fall dar det nu aktuella rambeslutet saknar
bestammelser som reglerar behandlingen av uppgifter som Sverige tar
emot eller overfor till andra medlemsstater &r darfor dataskydds-
rambeslutets mera allménna bestdmmelser tillimpliga. | de delar det nu
aktuella rambeslut daremot innehaller sarbestammelser som reglerar
behandlingen av uppgifterna & rambeslutet att betrakta som en
specialreglering av dataskyddet nér det galler samarbetet enligt
rambeslutet. Det innebdr att det nu aktuella rambeslutets bestdmmelser i
sadana fall ska tillampas i stallet for bestammelserna i dataskydds-
rambeslutet.

6 Radsbeslutet om det tekniska genomférandet

Radsbeslutet om inrattande av det europeiska informationssystemet for
elektroniskt utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) syftar till att
tekniskt genomfdra rambeslutet genom att bygga upp och utveckla ett
datoriserat system for utbyte av uppgifter om féllande domar mellan
medlemsstaterna. Ett standardiserat format ska inforas for att goéra det
mojligt att utbyta sddana uppgifter i en enhetlig och elektronisk form
mellan medlemsstaternas centralmyndigheter (skal 6). Radsbeslutet
bygger pa de principer som faststéllts i rambeslutet men kompletterar
dessa principer pa ett tekniskt plan (skal 7).

Referenstabeller over brottskategorier och paféljds- och atgérds-
kategorier ska underlatta en automatisk overséttning av domar och
mojliggéra en omsesidig forstdelse av den information som Gverfors
(skal 12). Medlemsstaterna ska vidare tillnandahalla forteckningar Gver
de nationella brott och paféljder som faller inom de olika kategorierna i
respektive tabell (sk&l 13).

Medlemsstaterna och kommissionen ska samrada med varandra for att
utarbeta en icke bindande handbok for centralmyndigheterna. Handboken
ska behandla de forfaranden som styr informationsutbytet, sarskilt
metoderna for identifiering av den domde (skal 16).

Slutligen framgar av radsbeslutet att dataskyddsrambeslutet bor
tillampas vid det datoriserade utbytet av uppgifter ur medlemsstaternas
kriminalregister (skal 18).
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7 Genomforande av rambeslutet i svensk ratt

7.1 Rambeslutet ska genomftras genom andringar i
befintliga lagar

Regeringens forslag: | lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal inférs en ny bestammelse enligt vilken lagen inte géller vid
utbyte av kriminalregisteruppgifter med stdéd av rambeslutet. | stéllet
ska sarskilda bestammelser i lagen och férordningen om belastnings-
register galla.

Regeringens bedémning: Bestdimmelserna i rambeslutet om utbyte
av uppgifter ur kriminalregister bér genomféras genom andringar i
lagen om belastningsregister och férordningen om belastnings-
register, polisdatalagen och polisdataférordningen samt offentlighets-
och sekretesslagen.

Promemorians bedémning 6verensstammer i huvudsak med rege-
ringens. Nagra andringar i lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i brottmal och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féreslas
dock inte i promemorian.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invénda mot forslagen.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: | Sverige finns
uppgifter om den som domts till pafoljd for brott m.m. i
belastningsregistret. Lagen (1998:620) om belastningsregister och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister innehéller bestam-
melser om bl.a. vilka uppgifter registret ska innehélla och nir uppgifter
ur registret ska eller far lamnas ut till sdval nationella som utlandska
myndigheter och andra organ.

Rambeslutets syfte &r att underlétta informationsutbytet mellan med-
lemsstaterna nar det géller uppgifter ur kriminalregister. Det har ocksa, i
de delar det finns motsvarande regler i 1959 ars konvention och 2000 ars
EU-konvention, ett vidare tillampningsomrade &n konventionernas och
beror fler myndigheter samt i vissa fall dven enskilda. Rambeslutets
regler utgor en specialreglering i forhallande till de bada konventionerna.
Om en annan medlemsstat begér information med st6d av rambeslutet
ska alltsa inte de delvis mer begriansande regler som foljer av 1959 ars
konvention och 2000 ars EU-konvention tillampas. Skulle daremot den
andra staten av nagot skal begara information med stéd av ndgon av
dessa konventioner kan sjalvfallet lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal fortfarande tillampas.

Regeringen instdmmer darfor i promemorians bedémning att den
anpassning av lagstiftningen som rambeslutet kréver bér genomforas
genom &ndringar i framfor allt lagen och férordningen om belastnings-
register. For detta talar bade praktiska och systematiska skal. For att det
inte ska rada ndgon tvekan om vilket regelverk som ska tillampas anser
regeringen att det bor inforas en bestdimmelse i lagen om internationell
rattslig hjalp i brottmal som anger att det, for utbyte av kriminal-
registeruppgifter med anledning av rambeslutet, géller sérskilda
bestammelser i lagen och forordningen om belastningsregister. Att lagen
om internationell rattslig hjalp i brottmal inte ska tillampas pa utbytet av
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kriminalregisteruppgifter enligt rambeslutet innebdr i allt vasentligt ett
fortydligande av promemorians forslag.

Dérutdver bor, som redogdérs for narmare i det féljande, bestammelser
inféras i polisdatalagen (2010:361) och i polisdataférordningen
(2010:1155) for att mojliggora lagring och éverforing av uppgifter om
fingeravtryck, alias och pseudonym. Slutligen bor i offentlighets- och
sekretesslagen inforas en hanvisning till den bestammelse som foreslas i
lagen om belastningsregister och som begrénsar svenska myndigheters
rétt att anvanda uppgifter som kommer fran en annan medlemsstat.

7.2 Rikspolisstyrelsen bor utses till centralmyndighet

Regeringens bedémning: Rikspolisstyrelsen bor utses till central-
myndighet for samarbetet enligt rambeslutet. Det bor regleras i
forordning.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 3.1 i rambeslutet
ska varje medlemsstat utse en eller flera centralmyndigheter for att
hantera det samarbete som rambeslutet innebdr. Vidare ska varje
medlemsstat enligt artikel 3.2 underrétta radets generalsekretariat och
kommissionen om den eller de myndigheter som har utsetts. Réadets
generalsekretariat ska  vidarebefordra denna information till
medlemsstaterna och Eurojust.

Enligt 1 8 lagen (1998:620) om belastningsregister ska Rikspolisstyrel-
sen fora belastningsregistret. Enligt 158 samma lag ska Rikspolis-
styrelsen prova en begéran om utldmnande av uppgifter ur registret.

Som redogors for i avsnitt 4.1 tar Justitiedepartementet inom ramen for
samarbetet kring 1959 ars konvention och 2000 &rs EU-konvention emot
och sander over dels forfragningar i enskilda arenden, dels den arliga
information som ska lamnas Gver. Nar en forfragan ges in fran en annan
medlemsstat till Justitiedepartementet, Overlamnas forfragan till
Rikspolisstyrelsen som prévar huruvida uppgifterna kan ldmnas ut. Nar
arlig information ges in frdn en annan medlemsstat till
Justitiedepartementet dverldmnas informationen till Rikspolisstyrelsen
for vidare hantering. Det ar ocksd Rikspolisstyrelsen som gér en
sammanstallning av den arliga informationen som Sverige skickar till
andra medlemsstater.

Mot bakgrund av de uppgifter som Rikspolisstyrelsen fullgér i dag
enligt 1959 ars konvention anser regeringen, i liknet med promemorian,
att Rikspolisstyrelsen &r mest ldmpad att utses till centralmyndighet
enligt rambeslutet. Detta 6verensstimmer med regeringens bedémning i
propositionen Sveriges antagande av rambeslutet om utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (prop. 2008/09:18 s. 11). Nagot behov av att utse fler
an en centralmyndighet finns inte. Uppgiften att vara centralmyndighet
kan anges i férordning.
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7.3 Fortlopande 6verforing av uppgifter om domar fran
Sverige

Regeringens beddmning: Rambeslutets bestdmmelser om att
centralmyndigheten i domsstaten snarast ska underratta medborgar-
staten om lagakraftvunna domar och skicka en underrattelse nar
uppgifter i den ursprungliga domen é&ndras eller gallras bor
genomforas pa férordningsniva. Aven rambeslutets bestimmelser om
att uppgifter om den démdes fingeravtryck och uppgifter om alias
eller pseudonym ska bifogas bér regleras i forordning.

Promemorians bedémning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian gérs dock beddmningen att uppgifter
om alias och pseudonym inte ska dverféras men att centralmyndigheten
vid begaran ska tillnandahalla medborgarstaten en kopia av den fallande
domen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt yttrat sig
Over forslaget.

Skélen for regeringens bedémning
Sverige har en skyldighet att fortldpande 6verfora uppgifter om domar

Av artikel 4.1 foljer att Sverige har en skyldighet i egenskap av domsstat
att fora in uppgifter om den démdes medborgarskap i kriminalregistret,
dvs. i belastningsregistret.

Av artikel 4.2 foljer vidare att Sverige snarast ska underréatta den
medlemsstat i vilken den démde &r medborgare om fallande domar som
meddelats mot honom eller henne och som har forts in i belastnings-
registret. Skyldigheten géller dven nir den domde ar medborgare béde i
Sverige och i en annan medlemsstat. Med "dom” avses, som redogjorts
for i avsnitt 5.1, alla lagakraftvunna avgoranden av en brottmalsdomstol
mot en fysisk person med avseende pad en brottslig garning, i den
utstrackning som dessa avgdranden inférs i den ddmande statens
kriminalregister. Till skillnad frdn vad som galler for det svenska
belastningsregistret omfattas darmed inte avgéranden i form av
strafférelaggande och foreldggande av ordningsbot eller motsvarande av
tillampningsomradet for rambeslutet eftersom dessa inte beslutas av
domstol. En domstols beslut i friga om kontaktforbud eller tilltrades-
forbud registreras i belastningsregistret. Ett sddant beslut omfattas dock
inte heller av rambeslutet eftersom det inte har avseende pé en brottslig
gérning.

Av artikel 4.3 framgar vidare att centralmyndigheten i Sverige, nar en
uppgift andras eller gallras i belastningsregistret, ska skicka en under-
rattelse om det till medborgarstaten. Av artikel 4.4 foljer slutligen att
Sverige, pa begaran av medborgarstaten, ska tillhandahalla en kopia av
domen.

Sverige har alltsa enligt rambeslutet en skyldighet att fora in uppgift
om medborgarskap i belastningsregistret. Skyldigheten géller &ven nér
den domde ar medborgare bade i Sverige och i ett annat land. Av 2 §
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forordningen (1999:1134) om belastningsregister framgar vilka uppgifter
belastningsregistret ska innehalla. Av forsta punkten foljer att registret
ska innehélla identitetsuppgifter. Domstolsverket far, i samrdd med
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, meddela narmare foreskrif-
ter om hur uppgifter ska lamnas till Rikspolisstyrelsen. Av
Domstolsverkets forfattningssamling DVFS 2006:9 (senast &andrad
genom DVFS 2011:6), bilaga A, foljer att medborgarskap ska anges om
den tilltalade & medborgare i en annan stat an Sverige. Dessa foreskrifter
tillampas sa att domstolarna inte registrerar medborgarskap om den
tilltalade &r medborgare bade i Sverige och i en annan stat.
Bestdmmelserna uppfyller darmed inte fullt ut rambeslutets krav. Enligt
uppgift frin Domstolsverket kommer den aktuella bestammelsen att
andras sa att medborgarskap ska anges av domstolarna aven i de fall dar
den tilltalade &r medborgare bade i Sverige och i en annan stat.
Andringen ska enligt uppgift trada i kraft senast den 1 juli 2012.

Sverige ar enligt rambeslutet skyldigt att underrétta medborgarstaterna
om féllande domar som meddelats mot deras medborgare. Av artikel 22 i
1959 ars konvention féljer att Sverige redan i dag i viss utstrackning ar
skyldigt att underratta andra stater om svenska brottmalsdomar
betraffande dess medborgare. Enligt den praxis som utvecklats med stéd
av artikel 22 skickas sadana underrattelser en gang per ar. Underrattelser
sker dven av icke lagakraftvunna domar. Ar en dom overklagad anges
detta. Om en dom d&ndras eller undanrdjs av en Overrétt, skickas en ny
underrattelse vid nésta utskickstillfalle. Nar en dom har vunnit laga kraft
anges detta. Andra andringar i registret informeras det daremot inte om.
Av artikel 12.3 i rambeslutet framgar att rambeslutet ska ersatta
artikel 22 i 1959 ars konvention i fraga om den underrittelseskyldighet
som foljer av konventionen.

I 11 § lagen (1998:620) om belastningsregister finns stod for att [amna
ut uppgifter ur belastningsregistret till utldndska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer. Enligt den bestammelsen far uppgifter
lamnas ut om utldmnandet féljer av en internationell dverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt. Bestdammelsen i
11 § &r en sekretessbrytande regel for belastningsregistret (se 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Regeringen far enligt 13 §
lagen om belastningsregister meddela narmare foreskrifter om utldmnan-
de av uppgifter ur registret.

Enligt 24 § forordningen om belastningsregister far uppgifter lamnas ut
med stod av 118§ lagen om belastningsregister ndr de behdvs i
verksamhet som motsvarar den som bedrivs hos polismyndigheter,
Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen och allménna domstolar for
brottsutredningar, atal och val av paféljd eller om det annars finns
sarskilda skal. 1 258 forordningen om belastningsregister finns en
bestdmmelse om underréttelse till de nordiska landerna. Av denna
bestammelse fdljer att om en person som ar medborgare i eller har
hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge genom dom, beslut eller
strafforelaggande har alagts nagon annan pé&foljd &n boter, ska
Rikspolisstyrelsen underratta registreringsmyndigheten i den staten.
Séadana underrattelser sker veckovis.

| jdmforelse med den ordning som tilldmpas i dag betraffande
utomnordiska stater innebar rambeslutets bestimmelser att underrattelse-
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skyldigheten ska fullgéras snarast och fortlépande. Nuvarande reglering
ger visserligen stod for att uppgifterna far lamnas ut men ar anda inte
tillrécklig for att leva upp till rambeslutets krav. Det behdvs séledes en
reglering som &lagger centralmyndigheten att snarast underratta
medborgarstaten om lagakraftvunna domar och skicka en underréattelse
nar en ursprunglig uppgift i belastningsregistret dndras eller gallras.

Rambeslutet foreskriver ingen skyldighet for centralmyndigheten att p&
begaran tillhandahalla en kopia av den fillande domen. Av artikel 4.4
foljer endast att Sverige, pd begdran av medborgarstaten, ska
tillhandahalla en kopia av domen. Centralmyndigheten i Sverige, dvs.
Rikspolisstyrelsen, har inte tillgang till de enskilda domstols-
avgorandena. Domarna finns i stéllet hos den domstol som har meddelat
avgorandet. Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal
ger utlandska myndigheter en méjlighet att genom begédran om réttslig
hjélp f& en kopia av en dom. En s&dan begaran kan enligt 2 kap. 6 § i den
lagen l&mnas direkt till behorig domstol. Att en centralmyndighet
utomlands vénder sig direkt till beh6rig domstol i Sverige bidrar enligt
regeringen till en effektivare handlaggning &n om en begaran ska ga via
centralmyndigheten i Sverige. Det nuvarande tillvagagéngssattet bor
darfor dven i fortsattningen tillampas, daven for samarbetet enligt
rambeslutet. Nagon forfattningsandring i detta avseende ar darfor inte
nédvandig.

Overforingen av uppgifter innebar inte négot betydande intrang i den
personliga integriteten

Rambeslutet syftar till att forbéttra utbytet av uppgifter ur kriminal-
register mellan medlemsstaterna. For att avgdra vilka nddvandiga
forfattningsandringar som kréver lagform maste det beaktas att ett okat
informationsutbyte alltid kan medféra en risk for intrang i den personliga
integriteten.

Enligt en ny bestammelse i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
ska var och en gentemot det allmdnna vara skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebér 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden. Skyddet mot intrang far begrénsas i lag och bara i den
ordning som foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Som anges i
forarbetena till den aktuella grundlagsbestdmmelsen kan registrering i
belastningsregistret sdgas innebéra en kartlaggning av alla dem som har
domts eller pd annat satt lagforts for brott, se propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s.178f). Registrering i
belastningsregistret torde darfor innebara en sadan kartlaggning som
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen stéller krav pa lagreglering. Ett sddant
lagstod finns ocksd genom bestimmelserna i lagen om belastnings-
register. Det skulle mdjligen tala for att dven skyldigheten enligt
artikel 4.2 i rambeslutet att fortlépande Overfora uppgifter om
brottmalsdomar till medborgarstaten bor regleras i lag.

Artikel 4.2 innebar emellertid inte att ndgon ytterligare registrering i
belastningsregistret sker utan endast att redan registrerade uppgifter i
enskilda fall l&mnas till centralmyndigheten i det land dér personen i
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fraga ar medborgare. Uppgifterna registreras darefter enligt det landets
lagstiftning. Systemet innebdr inte att andra medlemsstater ges direkt-
atkomst till uppgifter i belastningsregistret eller att det byggs upp en
gemensam europeisk databas for kriminalregisteruppgifter. Det ar i
stillet fragan om uppgifter som i betydande utstrackning redan utbyts
enligt 1959 ars konvention. | forhallande till denna konvention innebar
rambeslutet i denna del framfor allt att uppgiftsutbytet kommer att ske
fortlopande och pé ett mer enhetligt och standardiserat satt. Dessutom har
enligt artikel 7.2 tredje stycket i rambeslutet medlemsstaterna réatt att
stalla upp villkor om att uppgifterna inte far vidarebefordras for nagot
annat dndamal &n brottmalsforfaranden. Som beskrivs i avsnitt 7.9 anser
regeringen att sadana villkor regelmassigt bor stallas upp nar uppgifter
ldmnas ut enligt artikel 4.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de uppgifter som
artikel 4.2 tar sikte pa visserligen ar av integritetskansligt slag typiskt
sett. Den omsténdigheten att uppgifter ur belastningsregistret i enskilda
fall 1amnas ut till en utldndsk myndighet bor emellertid inte anses
innebdra ett sddant betydande intréng i den personliga integriteten som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Tvartom &r det fragan
om ett uppgiftsutbyte som i hdg grad redan ryms inom ramen for
nuvarande system och reglering. Vidare kommer de dndamal for vilka
uppgifterna far vidarebefordras att vara begransade. Nagon kartlaggning i
den mening som avses i den aktuella grundlagsbestimmelsen innebér
alltsa inte sjalva utlamnandet. | likhet med vad som anges i promemorian
anser darfor regeringen att centralmyndighetens skyldigheter att i viss
omfattning ldmna ut uppgifter ur registret i enlighet med artikel 4.2 kan
regleras i forordning. I likhet med vad som anges i promemorian kan
aven skyldigheten att skicka underrattelser om dndring och gallring
regleras i forordning.

Vilka uppgifter som ska éverforas

I artikel 11.1 anges vilka uppgifter som enligt artiklarna 4.2 och 4.3 ska
Overforas till den stat dar personen ar medborgare. Uppgifterna delas in i
tre kategorier: obligatoriska uppgifter, fakultativa uppgifter och ytter-
ligare information.

Punkten 1a) anger de s.k. obligatoriska uppgifter som alltid ska 6ver-
foras, utom nér centralmyndigheten i det enskilda fallet inte kdnner till
uppglfterna Dessa uppgifter &r féljande:

uppgifter om den démda personen (fullstindigt namn, fodelse-
datum, fodelseort, kén, medborgarskap och, i férekommande fall,
tidigare namn),

— uppgifter om domens beskaffenhet (datum fér domen, domstolens
namn och det datum nar domen vann laga kraft),

— uppgifter om det brott som domen géller (datum for det brott som
foranlett domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt
hanvisning till tillampliga rattsliga bestammelser),

— uppgifter om domens innehall (primar pafoljd samt eventuella
kompletterande pafoljder, sakerhetsatgarder och senare beslut som
andrar verkstalligheten av paféljden).
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Punkten 1b) anger de s.k. fakultativa uppgifter som ska éverféras om
uppgifterna har forts in i kriminalregistret. Dessa uppgifter &r féljande:

— namnen pa den démda personens foraldrar,

— domens referensnummer,

— platsen for brottet, och

— diskvalifikationer till f6ljd av domen.

Punkten 1c) avser ytterligare information som ska 6verféras, om den ar
tillganglig for centralmyndigheten, ndmligen

— den démda personens ID-nummer,

—  fingeravtryck som har tagits pa personen, och

— i férekommande fall, pseudonym och/eller alias.

Dessutom far centralmyndigheten 6verfora eventuella andra uppgifter
om domar, om dessa har forts in i kriminalregistret.

Né&r det géller uppgifter under punkterna 1a) och 1b) registreras inte
uppgifter om den démda personens fodelseort, namnen pa den démda
personens foréldrar, platsen for brottet samt diskvalifikationer till foljd
av domen i belastningsregistret. Skyldigheten att éverfora uppgifter som
anges i punkten 1a) och 1b) galler dock endast om centralmyndigheten
ké&nner till uppgifterna i det enskilda fallet eller om uppgifterna har forts
in i kriminalregistret. Bestdammelserna i punkterna 1a) och 1b) kraver
darfor inte nagra forfattningsandringar vid sidan av en allméan
bestammelse om skyldigheten for centralmyndigheten att Overfora
uppgifter som finns registrerade i belastningsregistret.

Fingeravtryck och andra identitetsuppgifter

Som beskrivits ovan innebdr regleringen i artikel 11.1 c) att en viss typ
av uppgifter ska dverforas om uppgifterna ar tillgangliga for central-
myndigheten.  Till dessa uppgifter hor identitetsnummer och
fingeravtryck som tagits pa den domde samt i forekommande fall
uppgifter om pseudonym och alias.

Om den ddémde har ett svenskt person- eller samordningsnummer ska
det alltid registreras i belastningsregistret. Uppgift om person- eller
samordningsnummer ingar darfor i de uppgifter som ska Gverforas.
Detsamma géller om uppgift om ett utldndskt identitetsnummer &ar ként
for centralmyndigheten. I likhet med vad som géller 6vriga uppgifter som
registreras i belastningsregistret kan né&rmare bestdmmelser om
skyldigheten att Gverfora uppgift om identitetsnummer m.m. regleras pa
forordningsniva.

Uppgifter om den démdes fingeravtryck registreras i fingeravtrycks-
registret. Uppgifter om pseudonym och alias registreras i vissa fall i
signalementsregistret. Aven dessa uppgifter ska 6verféras om upp-
gifterna r tillgangliga.

Enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen (2010:361) for Rikspolisstyrelsen
fingeravtrycks- och signalementsregister. | likhet med promemorians
bedémning anser darfor regeringen att Rikspolisstyrelsen, savitt galler
dessa specifika register, har tillgang till uppgifterna pa ett sadant satt som
avses i rambeslutet och att det darfor finns en skyldighet att fora over
uppgifter om fingeravtryck som behandlas i fingeravtrycksregistret.
Denna beddmning galler aven betraffande uppgifter i signalements-
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registret. I motsats till vad som anges i promemorian anser darfor rege-
ringen att &ven uppgifter om pseudonym och alias i forekommande fall
ska foras over. En sadan reglering far anses ligga i linje med
promemorians bedémning att uppgifter som ar tillgdngliga for
Rikspolisstyrelsen omfattas av skyldigheten att 6verféra uppgifterna.

Enligt 2 kap. 158§ polisdatalagen far personuppgifter, om det &r
forenligt med svenska intressen, lamnas till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlamnandet féljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.
Rambeslutet har godkénts av riksdagen och av rambeslutet féljer, som
beskrivits ovan, en skyldighet att Iamna ut uppgifter om fingeravtryck,
pseudonym och alias. Polisdatalagen ger alltsa stod for att uppgifterna far
lamnas ut. For att leva upp till rambeslutet krévs dock att det infors en
bestammelse som alagger Rikspolisstyrelsen att Iamna ut dessa uppgifter.
Enligt promemorian kan en sadan bestammelse inforas i forordning.

Overforingen av uppgifter innebar inte att ndgon ytterligare
registrering sker i fingeravtrycks- eller signalementsregister utan endast
att redan registrerade uppgifter i enskilda fall lamnas till central-
myndigheten i det land dar personen i fréga 4r medborgare. Uppgifterna
registreras darefter enligt det landets lagstiftning. | likhet med den
bedémning som gjorts ovan angaende Gverforing av uppgifter om domar
anser regeringen att 6verforing av uppgifter om fingeravtryck, alias och
pseudonym inte innebér ett sddant betydande intrang i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Nagon
kartlaggning i den mening som avses i den bestdmmelsen innebar darfor
inte sjalva utlamnandet. | likhet med vad som anges i promemorian anser
darfor regeringen att centralmyndighetens skyldighet att i viss omfattning
lamna ut uppgifter ur fingeravtrycks- och signalementsregister kan
regleras i forordning.

7.4 Lagring av uppgifter som fortlépande overfors till
Sverige
Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister inférs en

bestdammelse om att uppgifter om den som avses med en dom eller ett
beslut som har meddelats i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen ska foras in i registret om uppgiften har dverforts till Sverige
med stod av rambeslutet.

I polisdatalagen infors en bestdimmelse med innebdrden att uppgifter
om fingeravtryck, alias och pseudonym som med stod av rambeslutet
overforts till Sverige far behandlas i fingeravtrycks- eller
signalementsregister. Sddana uppgifter far dock endast behandlas om
det for motsvarande garning i Sverige ar foreskrivet fangelse i ett ar
eller daréver och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for

garningen hade fyllt femton ar.

Promemorians forslag och beddmning Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens. | promemorian foreslas dock inte att upp-
gifter om alias och pseudonym som &verfors till Sverige ska registreras i
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signalementsregistret. | promemorian foreslas att uppgifter om den
domde personens féraldrars namn, tillsammans med vissa andra upp-
gifter, ska registreras i “’sérskild ordning” i stéllet for att foras in i
registret.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
over forslaget. Forslaget tillstyrks av  Goéteborgs tingsratt.
Migrationsverket och Advokatsamfundet ifrdgasatter rimligheten av att
det i belastningsregistret fors in uppgifter om gérningar som inte
motsvarar brott enligt svensk lag. Advokatsamfundet anser vidare att det
saknas skal for att fora in uppgifter om namn pa den domdes foraldrar
och liknande perifera uppgifter i belastningsregistret och motsatter sig
forslaget i den delen, samt anser att det bor inféras en kontroll av
riktigheten av de uppgifter som ska registreras i belastningsregistret.
Slutligen anser Advokatsamfundet att det ar svart att jamfora garningar,
brottskategorier och brottsrubriceringar i de olika medlemsstaterna och
att rent sprakligt oversatta rattsliga begrepp. Advokatsamfundet ifraga-
satter darfor om den automatiserade Oversattningen av brottmalsdomar
och péfoljder kommer att innefatta tillrackliga rattssakerhetsgarantier i
enskilda fall. Enligt Datainspektionen kan promemorians forslag
innebéra svarigheter att i ett enskilt fall avgora om forutséttningar fore-
ligger for att lagra overforda fingeravtrycksuppgifter. Enligt Datainspek-
tionen bor skyldigheten att lagra dessa uppgifter i stéllet knyta an till om
personen i fraga varit haktad i malet.

Skalen for regeringens forslag
Skyldigheten att lagra uppgifter som 6verférs hit

Enligt artikel 5.1 i rambeslutet ska Sverige som medborgarstat lagra alla
uppgifter som fortlépande éverfors till Sverige enligt rambeslutet. Skalet
till lagringen &r bl.a. att uppgifterna pa begédran ska kunna vidare-
befordras till en annan medlemsstat for att anvéndas dar. Rambeslutet
anger inte pa vilket satt uppgifterna ska lagras. Det ar i stallet medlems-
staterna sjalva som far avgora om uppgifterna ska lagras i det nationella
kriminalregistret eller i annan ordning.

Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att det naturliga &r
att uppgifter om domar som meddelats mot svenska medborgare och som
Overforts till Sverige med stdd av rambeslutet fors in i belastnings-
registret. Darigenom kommer domar som meddelats i Sverige och domar
som meddelats i andra medlemsstater att lagras pa ett och samma stille.
Det &verensstiammer med den ordning som galler i dag betréffande
uppgifter om domar som éverforts hit med stod av 1959 érs konvention.

I 3 och 4 88 lagen (1998:620) om belastningsregister anges de allman-
na forutsattningarna for registrering i belastningsregistret. Enligt 3 § ska
registret bl.a. innehdlla uppgifter om den som genom dom, beslut,
strafforelaggande eller forelaggande av ordningshot har alagts pafoljd for
brott. Enligt 4 § ska belastningsregistret &ven innehalla uppgifter om dom
eller beslut som meddelats i utlandet, om uppgiften motsvarar vad som
sags i 3 8. For att en uppgift fran utlandet ska foras in i registret kravs
dessutom att den kommer fran en myndighet i en stat som tillhor
Interpol, frdn denna organisation eller fran Europol och att uppgiften
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avser en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige eller
att uppgiften lamnas fran en stat enligt dverenskommelse mellan Sverige
och den staten.

Regleringen i 3 § lagen om belastningsregister innebér att den som for
brott har domts till pafoljd ska registreras i belastningsregistret. Med
pafoljd avses fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, béter eller penning-
boter, se propositionen Polisens register (prop. 1997/98:97 s. 164). Det
kan med stdd av rambeslutet komma att &verforas uppgifter om
gérningar som inte utgor brott enligt svensk ratt. Det kan &ven komma att
overforas uppgifter om paféljder m.m. som saknar motsvarighet i det
svenska straffsystemet. | dessa fall kan det saknas forutsattningar for
registrering i belastningsregistret enligt 3 och 4 88 lagen om belast-
ningsregister. Aven dessa uppgifter ska dock lagras enligt rambeslutet.
Migrationsverket och Advokatsamfundet framfor synpunkter pa att det i
belastningsregistret ska foras in uppgifter om gérningar som inte
motsvarar brott enligt svensk rétt. Det foljer dock av rambeslutet att dven
sadana uppgifter ska lagras, for att kunna vidarebefordras till andra
medlemsstater. Som foreslas i avsnitt 7.10 ska dock sadana uppgifter inte
vara atkomliga for myndigheter och enskilda i Sverige. Advokat-
samfundet ifrdgasatter &ven om den automatiserade Gversattningen av
brottmélsdomar och paféljder kommer att innefatta tillrackliga ratts-
sakerhetsgarantier. Regeringen vill i det sammanhanget framhalla att det
ar viktigt att centralmyndigheten utarbetar rutiner for behandlingen av
uppgifterna i belastningsregistret for att sakerstélla en hog niva i fraga
om uppgifternas kvalitet och riktighet. Vidare stir personuppgifts-
behandlingen i belastningsregistret under tillsyn av Datainspektionen,
vilket dven det bidrar till att sakerstdlla en korrekt behandling av
uppgifterna.

Sammantaget instdmmer regeringen i promemorians bedémning att det
bor inféras en uttrycklig bestimmelse som anger att uppgifter om domar
och beslut som 6verfors till Sverige med stod av rambeslutet ska foras in
i belastningsregistret. I likhet med vad som foreslas i promemorian anser
regeringen att den nya bestimmelsen ska inforas i lag, dvs. i lagen om
belastningsregister.

Vilka uppgifter som ska lagras

I artikel 11.2 anges vilka uppgifter centralmyndigheten i medborgar-
staten ska lagra inom ramen for den fortlopande overforingen av
kriminalregisteruppgifter enligt rambeslutet. Bestdmmelsen innebdr att
centralmyndigheten ska lagra alla uppgifter som anges i punkterna 1a)
(obligatoriska uppgifter) och 1b) (fakultativa uppgifter). Vidare far
centralmyndigheten i medborgarstaten lagra uppgifter som éverforts hit
och som anges i punkten 1c) (ytterligare information) samt eventuella
andra uppgifter om domar som 6verforts med stod av rambeslutet. Vilka
uppgifter som omfattas av punkterna 1a)-c) har redovisats i avsnitt 7.3.
Nérmare foreskrifter om vilka uppgifter belastningsregistret ska
innehalla om den som ska registreras enligt 3 och 4 8§ lagen (1998:620)
om belastningsregister anges i 2 § forordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Av den bestammelsen foljer att registret ska inne-
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hélla uppgifter om bl.a. namn, personnummer eller samordningsnummer
och andra identitetsuppgifter, domen, beslutet, strafféreldggandet eller
forelaggandet av ordningsboten, de brott som den registrerade har begéatt
samt paféljden.

Inom ramen for samarbetet enligt rambeslutet kan centralmyndigheten
komma att fa uppgifter som inte motsvarar de uppgifter som anges i 2 §,
men som centralmyndigheten enligt rambeslutet &r skyldig att lagra.
Enligt promemorians bedémning géller det uppgifter om den démde
personens fodelseort, kén, medborgarskap, tidigare namn, den démde
personens foraldrars namn, datum da domen vann laga kraft samt platsen
for brottet. Enligt promemorian bor sadana uppgifter inte registreras i
belastningsregistret, eftersom de inte naturligen hor hemma dér. Enligt
promemorian bor uppgifterna i stéllet registreras i ’sérskild ordning”.

Uppgift om utlandskt medborgarskap och datum da domen vann laga
kraft registreras redan i dag i belastningsregistret.

Nar det géller uppgift om den ddomde personens fddelseort, kon,
tidigare namn och platsen for brottet kan regeringen inte se nagra prin-
cipiella hinder mot att dessa uppgifter registreras i belastningsregistret i
den utstrackning centralmyndigheten far del av dem. Uppgift om den
démde personens foraldrars namn bor ocksa kunna registreras i registret.
Enligt regeringens beddmning saknas dérfor behov av att registrera
uppgifterna i sédrskild ordning”, som foresldis 1 promemorian.
Promemorians forslag i denna del bor darfor inte genomforas. Att uppgif-
terna ska registreras i belastningsregistret kan regleras i férordning. Av
integritetsskyddsskal ska dock uppgift om den démde personens
foraldrars namn inte l&mnas ut till myndigheter och enskilda i Sverige.
Det kan astadkommas genom en dtkomstbegransning (se avsnitt 7.10).

Uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym ska lagras

Rambeslutet innebar inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att lagra
uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym som enligt
artikel 11.1c) overfors till centralmyndigheten i den stat dar den démde
ar medborgare. Av artikel 11.2 foljer i stéllet att medlemsstaterna sjalva
avgdr om uppgifterna ska lagras nationellt. Syftet med en eventuell
lagring &r primért att uppgifterna ska kunna vidarebefordras enligt
artikel 7, dvs. lamnas ut tillsammans med kriminalregisteruppgifter
avseende en domd person efter begédran frdn en annan medlemsstat. Som
redovisas i avsnitt 7.7.1 anser regeringen att uppgifter om fingeravtryck,
alias och pseudonym ska vidarebefordras nér uppgifter om en démd
person ldamnas ut pad begaran av en annan medlemsstat. Regeringen
instdammer darfér i promemorians beddmning att uppgifter om
fingeravtryck som oOverfors till Sverige med stdd av rambeslutet ska
registreras i fingeravtrycksregistret. Enligt regeringens bedémning bor
aven uppgifter om alias och pseudonym som &verfors hit registreras.
Séadana uppgifter ska registreras i signalementsregistret.

| promemorian foreslas att fingeravtrycksuppgifter som 6verfors till
Sverige ska registreras om fingeravtryck av den démde i motsvarande
fall skulle ha tagits med stod av 28 kap. 14 § rattegangsbalken.
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Av 28 kap. 14 § rattegangshalken foljer att fingeravtryck far tas av den
som ar anhallen eller haktad samt att regeringen bemyndigas att meddela
narmare foreskrifter om en sadan atgard. Av 2 § forordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. foljer att fingeravtryck féar tas av den som haktats
misstankt for brott samt av den som anhéllits som misstankt for brott, om
den anhallne &r okand eller fingeravtryck kan behovas for att utreda om
den anhllne har begatt brottet eller négot annat brott eller om den
anhaline anses farlig for den allmanna sakerheten. Enligt 7 § samma
forordning ska fingeravtryck tillsammans med en beskrivning av
personen skyndsamt séndas till Rikspolisstyrelsen.

Négra remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, har haft synpunkter pa
den lagtekniska utformningen av promemorians forslag. Enligt
Datainspektionen kan promemorians forslag innebéra svarigheter att i ett
enskilt fall avgdra om forutsattningar foreligger for att registrera de
aktuella fingeravtrycksuppgifterna. Enligt inspektionen kan det ndmligen
vara svart att i efterhand beddma om det var nodvandigt att ta
fingeravtryck av den domde for att faststdlla identiteten eller for att
utreda om den anhallne har begétt brottet. Datainspektionen har som en
rimlig begrénsning i stéllet foreslagit att fingeravtrycksuppgifter som
Overfors till Sverige ska registreras om den domde har varit haktad i
malet. Regeringen instiammer i de invandningar Datainspektionen anfor
mot promemorians forslag. Att knyta registreringen till om personen i
fraga varit haktad i malet ar dock inte heller det utan invandningar. |
manga fall kommer namligen centralmyndigheten inte att ha nagon
information om personen varit hiktad eller foremal for liknande atgarder
eftersom sadana uppgifter inte ingér bland dem som ska éverforas enligt
rambeslutet.

Enligt regeringens bedémning &r en lampligare avgrénsning i stéllet att
fingeravtrycksuppgifter — i forekommande fall tillsammans med upp-
gifter om alias och pseudonym — som &verfors hit ska registreras om det
for motsvarande garning i Sverige ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
daréver. En sadan bestammelse &r latt att tillampa och avgrénsningen
hindrar att fingeravtryck som tagits i mal som ror mindre allvarliga brott,
och som sannolikt inte skulle ha medfort att fingeravtryck skulle ha tagits
i Sverige, registreras i fingeravtrycksregistret. En sddan avgransning
hindrar vidare att uppgifter om fingeravtryck som tagits pd en person
som domts for en gdrning som inte motsvarar brott enligt svensk lag fors
in i registret. Att fora in en sddan uppgift i registret framstdr som
frimmande. Detsamma géller om uppgifterna avser en person som var
under 15 &r vid garningen. | bestaimmelsen bor darfor anges att uppgifter
om fingeravtryck som har ldmnats av en person som vid tidpunkten for
garningen inte hade fyllt 15 &r inte far behandlas.

7.5 Gallring av uppgifter

Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister inférs en
bestdammelse med innebdrden att uppgifter som déverforts till Sverige
enligt rambeslutet och lagrats i belastningsregistret ska gallras enligt
lagens bestdmmelse om gallring. Om domsstaten har en kortare
gallringsfrist ska dock den tillampas. Uppgifterna ska dock alltid
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gallras senast 20 ar efter den dom eller det beslut som féranledde att
uppgiften fordes in i registret.

Regeringens bedémning: Uppgifter som éverforts till Sverige enligt
rambeslutet och lagrats i fingeravtrycks- eller signalementsregistret
kan gallras med st6d av nuvarande bestdammelser i polisdatalagen.
Négon forfattningsreglering kravs darfor inte i detta avseende.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att en uppgift ska sta
kvar i belastningsregistret efter att meddelande om gallring inkommit
frdn domsstaten om uppgiften inte har gallrats enligt de svenska
gallringsreglerna. Vidare ska en uppgift sta kvar i belastningsregistret om
det foreligger forutsattningar for gallring enligt de svenska reglerna, men
meddelande om gallring inte inkommit fran domsstaten. Enligt forslaget
ska gallringsfristerna kompletteras med bestammelser om &atkomst-
begransningar som innebér att en uppgift som har gallrats i domsstaten
endast far lamnas ut till en svensk myndighet medan en uppgift som har
gallrats i Sverige inte far lamnas ut till en svensk myndighet. |
promemorian foreslas vidare att, om det fore utgangen av gallringsfristen
gors en ny anteckning betraffande samma person, ska ingen av
uppgifterna gallras sa lange négon av dem ska finnas kvar i registret.
Slutligen foreslas inte i promemorian nagon yttersta gallringsfrist.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte sarskilt
yttrat sig 6ver forslaget. Flera remissinstanser pekar dock pa svarigheter
som den foreslagna bestdmmelsen kan medféra. Ekobrottsmyndigheten
anser att det ar oklart varfér uppgifter om gérningar som inte motsvarar
brott enligt svensk lag ska std kvar i belastningsregistret efter att de
gallrats i domsstaten samt papekar att den fdreslagna gallrings-
bestimmelsen kan medfora att uppgifter lagras utan nagon tids-
begransning. Datainspektionen anser att det méste sakerstallas att upp-
gifter om svenska domar som overforts till andra medlemsstater gallras
nér uppgiften gallras i Sverige samt att det bor sakerstéllas att uppgifter
som star kvar i belastningsregistret, efter att de gallrats i domsstaten,
verkligen gallras nar en underréttelse om gallring inkommer fran
domsstaten.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Allméanna utgangspunkter

I artikel 5.2 anges bl.a. att vid varje strykning av en uppgift som
overforts fran domsstaten till medborgarstaten, krdvs en motsvarande
strykning av uppgift som lagrats i medborgarstaten, for att kunna
vidarebefordras till en annan medlemsstat. Av artikeln framgar inte klart
om det krévs att medborgarstaten, efter att ha mottagit meddelande om
gallring frdn domsstaten, gallrar uppgiften ur medborgarstatens
nationella kriminalregister eller om det ar tillrackligt att medborgarstaten
ser till att uppgiften inte vidarebefordras till en annan medlemsstat utan
att ha uppdaterats.

Enligt 16 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska en uppgift i
registret, savitt nu ar av intresse, gallras om en domstol efter resning
genom dom frikant den registrerade for den atalade garningen eller om
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en dom har undanréjts. En uppgift ska vidare gallras om den registrerade
avlidit.

Enligt 17 8 lagen om belastningsregister ska en uppgift, utdver vad
som foljer av 16 §, gallras viss tid efter det att uppgiften fordes in i
registret. Bestdammelserna innebdr att de flesta uppgifter i registret gallras
tio ar efter verkstalld pafoljd. Uppgifter om botespafoljder och flertalet
uppgifter som ror personer under 18 ar gallras dock efter fem ar.

I 18 § lagen om belastningsregister foreskrivs bl.a. att om det fore
utgangen av den tid som anges i 17 § har gjorts en ny anteckning
betraffande samma person ska ingen av uppgifterna gallras s lange
nagon av dem ska finnas kvar i registret. En uppgift ska dock alltid
gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut som foranledde att
uppgiften fordes in i registret.

Uppgifter som ska gallras ur belastningsregistret efter beslut av domstol

I Sverige kan en dom, efter att den vunnit laga kraft, endast &ndras
genom de extraordinara rattsmedlen aterstallande av forsutten tid, resning
och domvilla. En uppgift om dom som har &ndrats efter ett extraordinért
forfarande ska gallras enligt 16 § lagen (1998:620) om belastnings-
register. For att forhindra att en uppgift vidarebefordras till en annan
medlemsstat efter det att centralmyndigheten i Sverige har mottagit en
underrattelse frdn domsstaten om att uppgiften i frdga har gallrats dar,
maste uppgiften gallras i belastningsregistret. Bestammelsen i 16 § ar
inte begransad till endast domar eller beslut meddelade av svensk
domstol. Om centralmyndigheten i Sverige far ett meddelande om att en
domstol i domsstaten, efter t.ex. resning eller ett annat liknande sadant
forfarande, har frik&nt den registrerade, kan uppgiften darfor gallras med
stod av 16 8. Nagon forfattningsandring &r saledes inte nddvandig for att
leva upp till rambeslutets krav i den delen.

Uppgifter som ska gallras ur belastningsregistret efter viss tid

Enligt promemorians forslag ska en uppgift sta kvar i belastningsregistret
aven efter det att meddelande om gallring inkommit fran domsstaten om
uppgiften inte har gallrats enligt de svenska gallringsreglerna. En uppgift
ska ocksa sta kvar i registret om det foreligger forutsattningar for gallring
enligt de svenska reglerna, men meddelande om gallring inte inkommit
fran domsstaten. Promemorians forslag innebar ocksd att gallrings-
fristerna ska kompletteras med bestimmelser om &tkomstbegransningar
som innebdr att en uppgift som har gallrats i domsstaten endast far
lamnas ut till en svensk myndighet medan en uppgift som gallrats i
Sverige inte far lamnas ut till en svensk myndighet. Slutligen foreslas i
promemorian att om det fore utgéngen av gallringsfristen goérs en ny
anteckning betr&ffande samma person, ska ingen av uppgifterna gallras
sa lange nagon av dem ska finnas kvar i registret och att den nu géllande
yttersta fristen om 20 ar for gallring av uppgifter ur registret inte ska
géalla uppgifter som forts in i registret med stdd av rambeslutet.
Promemorians forslag innehdller inga bestammelser om vid vilken
tidpunkt en uppgift ska gallras i de fall dar domsstaten saknar
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gallringsfrister eller ett meddelande om gallring av andra skél inte
éversands fran domsstaten till Sverige.

Flera av remissinstanserna har haft synpunkter pd promemorians
forslag om gallring och atkomstbegransningar. Det har bl.a. gjorts
gallande att det kan vara svart att bedéma vilka gallringsfrister som ska
galla. Aven regeringen kan se flera svérigheter med en s&dan reglering
som foreslas i promemorian.

Som Ekobrottsmyndigheten patalar innebar forslaget bl.a. att uppgifter
om gdrningar som inte motsvarar brott enligt svensk lag kan komma att
std kvar i belastningsregistret dven efter det att uppgiften gallrats i
domsstaten. Vidare medfér den foreslagna bestdmmelsen att en till
Sverige overford uppgift om péafoljd eller annan atgard som saknar
motsvarighet har i landet och som inte heller kan jamstallas med nagon
motsvarande pafoljd har —t.ex. vissa diskvalifikationer — inte kommer att
kunna gallras med stdd av gallringsbestammelsen i 17 §. Eftersom den
yttersta fristen om 20 ar for gallring av uppgifter ur belastningsregistret
foreslas inte galla for uppgifter som forts in i registret med stod av
rambeslutet finns en risk for att uppgifter kan komma att lagras utan
tidsbegréansning,

Som redovisats i avsnitt 5.3 ar dataskyddsrambeslutets bestdmmelser
tillampliga pa uppgifter i belastningsregistret som har sitt ursprung i
andra lander. Av dataskyddsrambeslutet foljer att en Overférande
myndighet far meddela tidsfrister for lagring av uppgifter efter vilka
mottagaren ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera om
dessa fortfarande behovs (artikel 9.1 i dataskyddsrambeslutet). Aven om
det inte klart framgar om rambeslutet kraver att medborgarstaten, efter att
ha mottagit ett meddelande om gallring frdn domsstaten, gallrar upp-
giften ur medborgarstatens nationella kriminalregister bor den gallrings-
bestammelse som regeringen nu foreslar inte utformas sa att den strider
mot dataskyddsrambeslutets bestammelser.

For att undvika de tillampningsproblem som kan bli féljden av
promemorians forslag, och for att gallringsfristerna inte ska sta i strid
med dataskyddsrambeslutets bestammelser, foreslar darfor regeringen att
uppgifter som overforts till Sverige och lagrats i belastningsregistret som
huvudregel ska gallras enligt de bestdmmelser om gallring som géller i
Sverige och som regleras i 17 § lagen om belastningsregister. Om
domsstaten har en kortare gallringsfrist, bor dock domsstatens
gallringsregler tillimpas. Med denna I6sning kommer domsstatens
bestammelser om mdjligheten att anvénda uppgifter som har sitt
ursprung i domsstaten att f& sa stort genomslag som méjligt, ndgot som
aven regeringen i godk&nnandepropositionen betraktat som en rimlig
héllning, se propositionen Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (prop. 2008/09:18 s. 18). Harigenom
undviks ockséa den situationen att en uppgift som overforts till Sverige
inte gallras for att domsstaten saknar gallringsbestammelser eller att
centralmyndigheten av andra skal inte far ndgot meddelande om gallring.

For att uppgifter som 6verforts till Sverige fran en annan medlemsstat
med stod av rambeslutet verkligen gallras nar meddelande om gallring
inkommer fran domsstaten, anser regeringen, till skillnad fran prome-
morian, att bestdmmelsen i 188 andra stycket lagen om
belastningsregister — som foreskriver att om det fore gallringsfristens
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utgang har gjorts en ny anteckning betraffande samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras sa lange nagon av dem ska finnas kvar i registret —
inte ska tillampas pa uppgifter som éverforts fran en annan medlemsstat
med stod av rambeslutet. En uppgift som overforts fran en annan
medlemsstat med st6d av rambeslutet, och som inte redan har gallrats
enligt de svenska gallringsfristerna, ska saledes alltid gallras senast nar
meddelande om gallring inkommer fran domslandet. Detta ska galla dven
om det finns en ny anteckning betraffande samma person som inte har
gallrats.

En till Sverige overford uppgift om péféljd eller annan atgard som
saknar motsvarighet hér i landet och som inte heller kan jamstéllas med
nagon motsvarande paféljd har — t.ex. vissa diskvalifikationer — kommer
inte att kunna gallras med stdd av gallringsbestdammelsen i 17 §. Om
centralmyndigheten inte far nagot meddelande om gallring fran
domsstaten finns det risk for att en sadan uppgift kan komma att lagras
utan tidsbegransning. For att forhindra detta foreslar regeringen att det
infors en bestammelse om att en uppgift som éverforts frdn en annan
medlemsstat med stod av rambeslutet alltid ska gallras senast tjugo ar
efter den dom eller det beslut som foranledde att uppgiften fordes in i
registret. Nagon risk for att uppgifter som overforts med stod av
rambeslutet lagras utan tidsbegransning, vilket Ekobrottsmyndigheten
vacker farhagor om, kommer darfor inte att finnas.

Regeringens forslag innebér att vissa uppgifter i belastningsregistret
kan komma att lagras under kortare tid dn vad som kan bli fallet med
promemorians forslag. En sadan konsekvens far dock anses acceptabel
for att skydda den enskildes integritet. Det bor i sammanhanget noteras
att rattsliga myndigheter i Sverige, om en uppgift om en dom har gallrats
i belastningsregistret men kvarstar i domsstatens kriminalregister, alltid
kan begara att fa del av uppgifterna av domsstaten i enlighet med
artikel 6 i rambeslutet (se avsnitt 7.7.2).

Datainspektionen anser att det bor sakerstdllas att uppgifter om
svenska domar som Overforts till andra medlemsstater gallras nér upp-
giften gallras i Sverige. P4 samma satt som Sverige enligt dataskydds-
rambeslutets bestdmmelser ar skyldigt att gallra uppgifter ur de svenska
registren nar meddelande om gallring inkommer frdn domsstaten, &r
andra medlemsstater skyldiga att gallra uppgifterna ur sina register nar
Sverige skickar underréttelse om gallring (se avsnitt 7.3). De synpunkter
inspektionen framfor tillgodoses darmed genom dataskyddsrambeslutets
regler.

Uppgifter som ska gallras ur fingeravtrycks- eller signalementsregistret
efter viss tid

I rambeslutet anges i artikel 4.3 att domsstaten ska skicka en
underréttelse om gallring av uppgifter i kriminalregistret till medborgar-
staten. | de fall domsstaten registrerar uppgifter om fingeravtryck, alias
och pseudonym i kriminalregistret kommer Sverige darfor att fa ett
meddelande om gallring som &ven omfattar dessa uppgifter. Om
domsstaten registrerar uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym i
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nagot annat register kommer nagon underrattelse om gallring av dessa
uppgifter inte att skickas med stdd av rambeslutet.

Som redovisats ovan framgar inte helt klart av rambeslutet om med-
borgarstaten, efter att ha mottagit meddelande om gallring frén doms-
staten, maste gallra uppgifterna ur medborgarstatens nationella register.
Som redovisats i avsnhitt5.3 & dock dataskyddsrambeslutets
bestammelser tillimpliga pad uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregistret. Av dataskyddsrambeslutet foljer att en éverforan-
de myndighet far meddela tidsfrister for lagring av uppgifter efter vilka
mottagaren ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera om
dessa fortfarande behdvs.

Enligt 4 kap. 4 § polisdatalagen (2010:361) ska uppgifter i finger-
avtrycks- och signalementsregistret gallras senast tre manader efter det
att uppgifter om personen gallrats ur belastningsregistret. Darmed finns
redan i dag stod for att uppgifter i fingeravtrycks- och signalements-
registret gallras nar uppgift om domen gallras i belastningsregistret.
Nuvarande bestdammelser om gallring i polisdatalagen ar darfor i
Overensstammelse med dataskyddsrambeslutets bestdimmelser.

7.6 Andring av uppgifter som fortlépande 6verforts till
Sverige

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i personuppgiftslagen om
rattelse géller vid behandling av personuppgifter enligt lagen om
belastningsregister och polisdatalagen. Nagra forfattningsandringar i
dessa avseenden &r darfor inte nodvandiga med anledning av
rambeslutets bestdmmelser om réttelse.

Promemorian berdr inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig om
fragan.

Skélen for regeringens bedémning: Av artikel 5.2 foljer bl.a. att
varje andring av en uppgift som Overforts fran domsstaten till
medborgarstaten, kraver motsvarande andring i medborgarstaten, for att
kunna vidarebefordras till en annan medlemsstat. Som redogjorts for i
avsnitt 7.5 framgar det inte klart huruvida artikeln kréver att motsvarande
andring gors av uppgiften i de nationella registren eller om artikeln
endast foreskriver att uppgiften inte far vidarebefordras, utan att
dessforinnan ha &ndrats, till en annan medlemsstat.

Enligt 2 kap. 2 8 polisdatalagen (2010:361) géller bl.a. de grundldggan-
de krav pa behandling av personuppgifter som foljer av 9 § forsta stycket
h) personuppgiftslagen (1998:204). 1 den bestdmmelsen anges att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter som ar felaktiga
eller ofullstandiga rattas, blockeras eller utplanas. Personuppgiftslagens
bestammelser om réttelse galler dven enligt 20 § lagen (1998:620) om
belastningsregister vid behandling av personuppgifter enligt den lagen.

| foregdende avsnitt har regeringen tagit stallning till att en uppgift i
belastningsregistret eller fingeravtrycks- eller signalementsregistret alltid
ska gallras om meddelande om gallring inkommer frdn domslandet. P
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motsvarande sétt bor en uppgift i registren &ndras om en uppgift om
andring inkommer fran domslandet. Harigenom hindras att felaktiga
uppgifter vidarebefordras till en annan medlemsstat. Det foljer redan av
nuvarande bestammelser att felaktiga uppgifter ska rattas. Nagon
forfattningsandring i detta avseende ar darfor inte nédvandig.

7.7 Uppgifter som dverfors i ett enskilt &rende

7.7.1 Nar en annan medlemsstat begar uppgifter ur
belastningsregistret

Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister inférs en
bestdmmelse som mojliggor for centralmyndigheten att 1d&mna ut
uppgifter ur belastningsregistret till en myndighet i en annan
medlemsstat for ndgot annat andamél an att anvindas i ett
brottmalsforfarande om en svensk myndighet i motsvarande fall har
ratt att fa del av uppgifterna.

Regeringens beddmning: Rambeslutets bestdmmelser om att
centralmyndigheten i medborgarstaten har en skyldighet att lamna ut
uppgifter ur kriminalregistret om uppgifterna ska anvéndas i ett
brottmalsforfarande bor genomforas pa forordningsniva. Att den
démdes fingeravtryck och uppgifter om alias eller pseudonym i
forekommande fall ska bifogas uppgifterna bor ocksa regleras i
forordning.

Promemorians forslag och bedémning dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock att uppgifter om
fingeravtryck ska bifogas kriminalregisteruppgifterna for den démde,
aven ndr uppgifterna ska anvéndas for nagot annat dndamal &n i ett
brottmalsforfarande. Det féreslas dock inte att uppgifter om alias och
pseudonym ska dverforas.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians férslag och bedémning
eller har inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Uppgifter som begérs for att anvandas i ett brottmalsforfarande

Artikel 6 innehéller bestammelser om nar och hur en begaran om att fa ut
uppgifter ur en annan medlemsstats kriminalregister kan goras. Skélet till
begédran kan bl.a. vara ett pagdende brottmalsforfarande (artikel 6.1). |
artikel 7 finns bestdmmelser om hur medlemsstaterna ska besvara en
sadan begaran.

Né&r uppgifter ur kriminalregistret begérs hos medborgarstaten, for att
anvandas i ett brottmél, ar medborgarstaten skyldig att overfora upp-
gifterna. Enligt artikel 7.1 stalls krav pa att utdraget ska innehalla
uppgifter om saval nationella domar som andra domar som
medborgarstaten informerats om. Detta galler saval uppgifter som
overforts fran andra medlemsstater efter genomforandet av rambeslutet
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som uppgifter som Overforts tidigare fran andra medlemsstater eller
tredjeland och som inforts i det nationella kriminalregistret.

Som redovisats i avsnitt 4.1 stéds utlandska myndigheters mojligheter
att begdra uppgifter ur det svenska belastningsregistret enligt nuvarande
ordning framfor allt pd 1959 ars konvention. Bestammelserna i
konventionen 4&r, savitt avser uppgifter som ska anvidndas i
brottmalsforfaranden, genomforda genom bestammelser i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal. Enligt 2 kap. 6 § i
den lagen ska en begdran om réttslig hjélp i Sverige ges in till
Justitiedepartementet, som lamnar begéran till Aklagarmyndigheten eller
till behdrig domstol, om inte begéran ska prévas av regeringen.
Justitiedepartementet kan &ven efter samrad med Aklagarmyndigheten
lamna begaran direkt till behorig aklagare.

Den ordning som rambeslutet foreskriver, dvs. att den utlandska
myndighet som efterfragar uppgifter ur belastningsregistret forst vander
sig till sin egen centralmyndighet som i sin tur vénder sig till central-
myndigheten i Sverige, ar ny.

I 11-14 88 lagen om belastningsregister finns bestdmmelser som
mojliggoér utldamnande av uppgifter ur registret till bl.a. utlandska
myndigheter. Enligt 11 § far uppgifter ur belastningsregistret lamnas till
en utlandsk myndighet om utldmnandet foljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.
I 24§ forordningen (1999:1134) om belastningsregister anges att
uppgifter far lamnas ut med stod av 11 § lagen om belastningsregister om
de behdvs i sddan verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1-3 namnda
lag. Det betyder att uppgifter ur registret far lamnas ut nar de behovs for
brottsutredning, atal eller val av pé&féljd.

Rambeslutet utgdr en sddan internationell Gverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt och som avses i 11 §
lagen om belastningsregister. Uppgifter ur registret far darmed lamnas ut
i den omfattning som féljer av rambeslutet utan hinder av sekretess.
Bestdmmelsen i 11 § lagen om belastningsregister innebér dock ingen
skyldighet for den registerforande myndigheten att lamna ut begérda
uppgifter. I likhet med vad som anférs i promemorian lever regleringen
darfor inte upp till rambeslutets krav. Enligt promemorian kravs en regel
som tydligt anger att centralmyndigheten har en skyldighet att lamna ut
uppgifter ur belastningsregistret till en myndighet i annan medlemsstat
nar uppgifterna ska anvandas i ett brottmalsforfarande enligt rambeslutet.
Enligt promemorian kan en sadan bestimmelse inforas i forordning.

Som ndrmare redovisats i avsnitt 4.2 géller enligt en ny bestdmmelse i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att var och en gentemot det
allmanna ska vara skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Skyddet mot
intrdng far endast begransas i lag. Fragan dr om skyldigheten enligt
rambeslutet att pa begaran lamna ut uppgifter ur belastningsregistret till
andra medlemsstater 6ppnar upp for en sadan kartlaggning som avses i
den aktuella grundlagsbestammelsen.

I avsnitt 7.3. har regeringen tagit stélining for att centralmyndighetens
skyldighet att fortlopande 6verfora uppgifter om démda personer till den
medlemsstat déar personen i frdga ar medborgare inte innebar en sadan
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kartldggning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Nér
det galler nu aktuella uppgifter, namligen sadana som lamnas ut efter
begaran far dessa anvindas av den mottagande medlemsstaten endast
inom ramen for det brottmalsforfarande for vilket uppgifterna begarts.
Syftet &r inte att uppgifterna ska lagras i det mottagande landets
kriminalregister. En skyldighet att pad begdran lamna ut uppgifter ur
belastningsregistret enligt artikel 7 innebar darfor enligt regeringen inte
en sadan kartlaggning som avses i den aktuella grundlagsbestammelsen.
Som anges i promemorian kan en bestammelse som alagger
centralmyndigheten att efter begéran lamna ut uppgifter ur
belastningsregistret for anvandning i brottmalsforfarande enligt artikel 7
darfor inforas i forordning.

I promemorian foreslas att fingeravtrycksuppgifter ska bifogas nar
uppgifter om en dom lamnas ut pa begéaran av en annan medlemsstat.

Rambeslutet innebdr ingen skyldighet for medlemsstaterna att bifoga
uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym — som ér tillgadngliga
for centralmyndigheten — nar uppgifter lamnas ut pa begéran till en annan
medlemsstat. Syftet med att lagra uppgifter om fingeravtryck, alias och
pseudonym som overfors fran en annan medlemsstat ar dock att de ska
kunna vidarebefordras.

I vissa medlemsstater registreras bl.a. uppgifter om fingeravtryck
tillsammans med uppgifter om domar. Skalet for det &r att sékerstalla en
korrekt identifiering av uppgifterna. For att underldtta en korrekt
identifiering i den mottagande medlemsstaten bér darfor uppgifter om
fingeravtryck Overforas dven nir uppgifter lamnas ut pa begaran, om
uppgifterna ska anvindas i ett brottmalsforfarande. Enligt regeringens
beddémning bor samma galla for uppgifter om alias och pseudonym. En
sadan reglering far anses ligga i linje med den bedémning som gors i
promemorian. Det kan regleras i férordning.

Uppgifter som begérs for ndgot annat &ndamal &n att anvandas i ett
brottmalsforfarande

Artikel 7.2 forsta stycket reglerar den situationen att en begédran om
uppgifter ur kriminalregistret gors for ndgot annat dndamal an ett
brottmélsforfarande. Samma uppgifter som de som anges artikel 7.1 ska
da foras 6ver, men med den skillnaden att uppgifterna ska dverlamnas
under de forutsattningar som géller enligt nationell rétt. Det innebér att
medlemsstaterna sjalva avgér om och i vilken utstrackning uppgifter ska
lamnas ut. Regleringen motsvarar i stort vad som galler enligt arti-
kel 13.2 i 1959 ars konvention. Av den artikeln féljer namligen att om
uppgifter ur kriminalregister begars for andra d&ndamal an anvéndning i
ett brottmalsforfarande, ska den anmodade staten svara enligt sin
nationella lagstiftning.

Att uppgifter ur belastningsregistret lamnas ut kan i manga fall
innebdra att utlandska myndigheter far ett battre och mer fullstandigt
underlag vid lamplighetsbedomningar for olika slag av tillstand,
anstallningar och liknande. En sadan mojlighet kan vara sarskilt
betydelsefull nér det géller att férebygga sexuella &vergrepp mot barn,
vilket &r en prioriterad fraga for Sverige sdvél som inom EU. Regeringen
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delar dérfor promemorians bedémning att vad som &r legitima intressen
nationellt ocksd bor ses som berattigade andamal for att uppgifter ska
kunna lamnas ut pa begdran av myndigheter i en annan medlemsstat.
Myndigheter i andra medlemsstater bor darfor kunna fa tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret aven for andra dndamal an att anvandas i
ett brottmalsforfarande.

Som beskrivits i foregdende avsnitt innebar den nuvarande regleringen
i 11 § lagen om belastningsregister att uppgifter ur registret far lamnas ut
till en utlandsk myndighet utan hinder av sekretess om utldmnandet foljer
av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltratt. Enligt denna bestdmmelse krévs dock att
utldmnandet foljer av en internationell 6verenskommelse. Det kan
ifragasattas om regleringen verkligen ger stod for ett utlamnande av
uppgifter for andra andamal an brottmal, eftersom rambeslutet inte
foreskriver nagon skyldighet att lamna ut uppgifter i dessa fall.
Rambeslutet foreskriver endast att en anmodad medlemsstat ska svara i
enlighet med sin nationella lagstiftning. Det &r angelé&get att det finns ett
tydligt lagstod for att kunna lamna ut uppgifter dven for andra andamal
an brottmal. Regeringen instammer darfor i promemorians bedémning att
det bor inféras en uttrycklig bestammelse i lag som ger
centralmyndigheten stéd for att ld&mna ut uppgifter &ven for andra
andamal.

| promemorian foreslas en ny bestammelse som innebar att uppgifter ur
belastningsregistret far lamnas ut for andra dndamal &n brottmal i den
utstrackning en svensk myndighet i motsvarande fall ar beréttigad att fa
ta del av uppgifterna. Forslaget grundas pad samma princip som far anses
gélla for rattslig hjalp i Sverige, dvs. att uppgifter ska lamnas ut i samma
utstrackning som svenska myndigheter har ritt att fa ta del av
uppgifterna. Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att detta
ar en lamplig begransning for nar uppgifter ska fa lamnas ut.

Det &r upp till medlemsstaterna att avgora i vilken utstrdckning
uppgifter ska lamnas ut for andra &ndamal an att anvindas i ett
brottmalsforfarande. Det finns darfor ingen skyldighet att i dessa fall
bifoga uppgifter om fingeravtryck. Uppgifter om fingeravtryck kan vara
integritetskénsliga och dessa uppgifter bor darfor inte lamnas ut i stérre
utstrackning an vad som &r nddvandigt. | motsats till den bedémning som
gors i promemorian anser darfor regeringen att uppgifter om
fingeravtryck inte ska l&mnas ut ndr en annan medlemsstat begér
uppgifter ur belastningsregistret for att anvandas for nagot annat andamal
an i ett brottmélsforfarande. Inte heller uppgifter om alias och
pseudonym ska i dessa fall bifogas.

Slutligen bor i detta sammanhang dven uppmarksammas Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi. Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser som
syftar till att hindra att personer som démts fér sexuella 6vergrepp mot
barn ska kunna arbeta med barn. Enligt direktivet ska arbetsgivare vid
rekrytering till yrkesverksamhet eller organiserad frivillig verksamhet
som innefattar direkt och regelbunden kontakt med barn fa mdjlighet att
bli informerade om féllande domar enligt direktivet. Direktivet kraver
ocksa att medlemsstaterna ska kunna Overféra uppgifter ur
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kriminalregistren i enlighet med det nu aktuella rambeslutet for andra
andamal an brottmalsforfaranden, nar det sker pa begaran enligt artikel 6
i rambeslutet och med den berérda personens samtycke. En utredare har
fatt i uppdrag att bistd departementet med att ta fram ett underlag for
bedémningen av vilka forfattningsatgarder som eventuellt kravs for att
Sverige ska leva upp till direktivet. Uppdraget ska redovisas senast den
13 november 2012.

Enskildas ratt att ta del av uppgifter om sig sjalva ur registret

Av artikel 6.2 och 6.3 foljer att en enskild, som ar eller har varit bosatt
eller medborgare i Sverige, har ratt att vanda sig till en annan
medlemsstats centralmyndighet, t.ex. dar personen for tillfallet vistas
eller &r bosatt, for att begara uppgifter ur kriminalregistret om sig sjélv.
Den medlemsstatens centralmyndighet kan d& vanda sig till
centralmyndigheten i Sverige for att fa ut uppgift om sokanden ar domd i
Sverige. Centralmyndigheten i den medlemsstaten har i vissa fall dven en
skyldighet att inhdmta sadana uppgifter.

Enligt 98 lagen om belastningsregister har en enskild ratt att pa
begéaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig
sjélv. Enligt tredje stycket i den bestdmmelsen ska en begdran om
uppgifter ur registret vara skriftlig och undertecknad av sokanden.
Bestammelsen &r enligt regeringens beddmning tillamplig aven nér en
forfragan for enskilds rakning kommer via en centralmyndighet i en
annan medlemsstat, under forutsattning att centralmyndigheten
vidarebefordrar en undertecknad begéran fran den enskilde. En enskild i
en annan medlemsstat, som vander sig till centralmyndigheten i den
medlemsstat som han eller hon befinner sig i, har darfér samma
mojlighet att skriftligen fa ta del av uppgifter ur registret om sig sjalv
som en enskild i Sverige. Nagon forfattningsandring ar darfor inte
nddvandig.

7.7.2 En svensk begéran om uppgifter ur kriminalregistret i en
annan medlemsstat

Regeringens bedomning: Myndigheter i Sverige, som har rétt att fa
uppgifter ur belastningsregistret, bor fa en mojlighet att vanda sig till
Rikspolisstyrelsen med en begaran om att fa uppgifter fran en annan
medlemsstats kriminalregister. Det bor regleras i forordning. Aven
rambeslutets krav i friga om att centralmyndigheten i vissa fall har en
skyldighet att inhdmta uppgifter fran en annan medlemsstats
kriminalregister nar en enskild begdr uppgifter om sig sjalv bor
genomforas pa forordningsniva.

Promemorians beddmning &verensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian foreslas dock att myndigheter i Sverige i viss
utstrackning ska ha en skyldighet att inhdmta uppgifter ur andra
medlemsstaters kriminalregister.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
bedémning eller har inget att invanda mot bedémningen. Aklagarmyndig-
heten anser att en skyldighet for &klagare och domstolar att i vissa fall
inhamta uppgifter fran andra medlemsstaters kriminalregister kan orsaka
praktiska problem i mal som ska handlaggas skyndsamt. Enligt
Kriminalvarden bor det klargoras vilka situationer som kan anses utgéra
en del i ett brottmalsforfarande, eftersom det har betydelse for den
anmodade statens skyldighet att Iamna ut uppgifter och darmed svenska
myndigheters majlighet att fa del av uppgifterna. Skolverket ar positiv till
att uppgifter om utlandska domar ska kunna vara tillgéngliga for andra
syften an brottmalsforfaranden, till exempel i anstéllningsforfaranden
som rér omsorg om barn.

Skalen for regeringens bedémning
Allméanna utgangspunkter

Artikel 6 i rambeslutet innehéller bestimmelser om nar och hur en
begaran om att fa ut uppgifter ur en annan medlemsstats kriminalregister
kan goras. Enligt artikel 6.1 far centralmyndigheten, ndr en begéran
inkommer om uppgifter som finns i en medlemsstats kriminalregister, i
sin tur rikta en begéran till en annan medlemsstats centralmyndighet.
Artikeln innebdr att centralmyndigheten i Sverige, nér en begaran om att
f& ut uppgifter ur andra medlemsstaters kriminalregister inkommer fran
myndigheter och enskilda i Sverige, i sin tur far rikta en begaran till en
annan medlemsstats centralmyndighet. Artikeln &r fakultativ. Sverige kan
darfoér avgora i vilken utstrackning myndigheter och enskilda ska kunna
vanda sig till Rikspolisstyrelsen for att fa ut sadana uppgifter.

Av artikel 6.2 foljer att centralmyndigheten i Sverige, nér en begéran
inkommer fran en enskild om att fa ut uppgifter om sig sjalv i en annan
medlemsstats kriminalregister, i sin tur far rikta en begaran till den
medlemsstats centralmyndighet dér personen &r eller har varit bosatt eller
medborgare. Av artikel 6.3 foljer att centralmyndigheten i Sverige, nér
en enskild som inte ar medborgare i Sverige ansoker om att fa ut
uppgifter om sig sjalv i belastningsregistret, i sin tur ska rikta en begéran
till den medlemsstats centralmyndighet dér personen ar medborgare.

I vilken utstrackning bor kriminalregisteruppgifter inhdmtas?

Som beskrivits ovan far medlemsstaterna i stor utstrackning sjalva
bestamma i vilken utstrdckning kriminalregisteruppgifter bor kunna
inhamtas fran andra medlemsstater for att anvandas nationellt.

I promemorian gors beddmningen att svenska myndigheter ska kunna
begdra kriminalregisteruppgifter frdn andra medlemsstater for anvand-
ning bade i brottmalsforfaranden och for andra &ndamal och att
myndigheter i viss utstrackning ska ha en skyldighet att inhamta sadana
uppgifter.

I lagen (1998:620) om belastningsregister och dithérande férordning
finns ett flertal bestdmmelser som anger vilka myndigheter och enskilda
som har ratt att f4 utdrag fran belastningsregistret och i vilken
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omfattning. Méjligheterna att inhdmta belastningsregisteruppgifter géller
dels om uppgifterna ska anvéandas vid brottsutredning, atal och val av
pafoljd, dels for vissa andra narmare angivna andamal. | det senare fallet
ar det i huvudsak fragan om underlag for lamplighetsbedomningar for
skilda slag av tillstand, anstallningar och liknande.

Som uttalas i promemorian bor det inféras en méjlighet fér svenska
myndigheter att hos centralmyndigheten i Sverige begara kriminal-
registeruppgifter om uppgifterna ska anvéndas i brottmalsforfaranden.
Genom att svenska myndigheter dven far tillgang till uppgift om domar
meddelade i andra medlemsstater i EU kommer myndigheterna att fa ett
mer fullstdndigt underlag betraffande den person som uppgifterna avser.
Som pétalas av Aklagarmyndigheten &r det angeldget att nya
bestammelser utformas pa ett satt som inte medfor praktiska svarigheter i
mal som ska handldggas skyndsamt. Mojligheten att begara
kriminalregisteruppgifter frdn andra medlemsstater kan regleras i
forordning.

Kriminalvarden har anfort att det bor klargoras vilka situationer som
kan anses utgora en del i ett brottmalsforfarande, eftersom det har be-
tydelse for den anmodade statens skyldighet att lamna ut ett EU-
registerutdrag och darmed svenska myndigheters mojlighet att fa del av
uppgifterna. Med “brottmalsférfarande” avses enligt rambeslutet
forundersokningsstadiet, sjalva rattegangen och verkstalligheten av
domen. Att begreppet omfattar en stor del av Kriminalvardens
verksamhet torde darmed sta klart.

Regeringen anser vidare, i likhet med vad som uttalas i promemorian,
att svenska myndigheter dven ska ges mojlighet att inhdamta uppgifter for
andra dndamal &n att anvéndas i ett brottmalsforfarande. Detta &r i linje
bl.a. med det arbete som bedrivs inom EU vad géller bekdmpande av
sexuella Gvergrepp mot barn. En sddan mojlighet bor galla for
myndigheter som har ratt att f& uppgifter ur belastningsregistret. Detta
innebér att arbetsgivare som idag har ratt att fran den enskilde fa ett
utdrag ur belastningsregistret vid ett anstallningsforfarande — t.ex. enligt
bestammelserna i skollagen (2010:800) — inte kommer att kunna vénda
sig till centralmyndigheten for att begdra uppgifter ur en annan
medlemsstats  kriminalregister. Dessa arbetsgivare far &ven i
fortsattningen vanda sig till den enskilde som i sin tur far inhamta
uppgifterna. Méjligheten fér myndigheter att vénda sig till central-
myndigheten for att inhdmta uppgifter fér andra &ndamal &n att anvandas
i ett brottmalsforfarande kan regleras i forordning.

Som regeringen har berért i avsnitt 7.7.1 har en sarskild utredare fatt i
uppdrag att ta fram ett underlag for beddmningen av vilka
forfattningsatgarder som kravs for att Sverige ska leva upp till
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekampande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. | Gversynen kommer bl.a. att ingd att bedéma vilka
atgarder som kravs for att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt
direktivet, nar det galler inhamtande av kriminalregisteruppgifter for de
syften som anges i direktivet.
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En enskilds ratt att fa ta del av uppgifter om sig sjalv ur andra medlems-
staters kriminalregister

Av artikel 6.2 foljer att centralmyndigheten i Sverige, nar en begédran
inkommer fran en enskild om att fa ut uppgifter om sig sjalv i en annan
medlemsstats kriminalregister, i sin tur far rikta en begaran till den
medlemsstats centralmyndighet dér personen ar eller har varit bosatt eller
medborgare. | promemorian goérs bedémningen att en enskild i dessa
situationer ska ha ratt att pa begaran fa ta del av kriminalregisteruppgifter
som kan finnas om honom eller henne i den staten. En sadan begéran ska
enligt promemorian kunna goras hos centralmyndigheten. Regeringen
delar denna bedémning och anser i likhet med promemorian att det kan
regleras i forordning. Av artikel 6.3 foljer att centralmyndigheten i vissa
fall aven har en skyldighet att inhamta sddana uppgifter utan att det
begars av den registrerade. Aven det kan regleras i forordning.

773 Tidsfrister och sprak

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om sprak och
tidsfrister kréver inga lagandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians bedémning eller har inget att invdnda mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 6.4 och 7.5 i
rambeslutet ska en begdran och svar pa en begiran goras pa ett sarskilt
formuldr som bifogats rambeslutet. Vidare ska enligt artikel 10 begéran
goras pa det officiella spraket eller ett av de officiella spraken i den
anmodade medlemsstaten. Enligt samma artikel ska den anmodade staten
svara pa sitt officiella sprak om de berdrda staterna inte kommer Gverens
om annat.

Enligt artikel 8.1 och 8.2 ska svar pa en begdran om utdrag ur
kriminalregistret skickas inom vissa angivna tidsfrister. Ansékningar fran
myndigheter ska som huvudregel besvaras inom tio arbetsdagar.
Ansokningar fran enskilda ska besvaras inom tjugo arbetsdagar.

Rambeslutets bestammelser om sprdk och tidsfrister kraver ingen
lagstiftning utan kan i den utstrdckning det behdvs regleras i annan
ordning.

7.8 Anvandningsbegrénsningar for svenska myndigheter

Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister infors en
bestimmelse som alagger svenska myndigheter, som efter begéran
fatt uppgifter frén en annan medlemsstat, att flja de begransningar i
ratten att anvdnda uppgifterna som foljer av rambeslutet samt de
ytterligare anvéndningsbegransande villkor som den d&verforande
medlemsstaten kan ha stéallt upp med stod av rambeslutet. Detta ska
gélla oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning. Uppgifter som 6verforts enligt rambeslutet far dock alltid
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anvéndas for att avvérja ett dverhdngande och allvarligt hot mot den
allmanna sékerheten. 1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen in-
férs en hanvisning till anvandningsbegransningen i lagen om
belastningsregister.

Regeringens bedémning: Uppgifter som 6verfors fortldpande ar
inte foremal for ndgra anvandningsbegransningar for svenska
myndigheter enligt rambeslutet.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer till viss del
med regeringens. | promemorian gors dock beddmningen att den
anvandningsbegransning som finns i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska tillampas nar svenska myndigheter tar emot
uppgifter fran en annan medlemsstat for att anvandas i brottmals-
forfaranden. | promemorian berdrs inte behovet av att i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) infora en hénvisning till anvéndnings-
begransningen i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians bedémning eller har inte sérskilt yttrat sig 6ver den.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ifragasatter dock om
anvandningsbegrénsningen i lagen om internationell réattslig hjélp i
brottmal verkligen ar tillamplig p& det informationsutbyte som
rambeslutet tar sikte pa.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Uppgifter som 6verfors fortlopande

Av artikel 7.2 tredje stycket foljer att centralmyndigheten i domsstaten
far meddela medborgarstaten att uppgifter som 6verfors fortlopande med
stod av artikel 4.2 inte far vidarebefordras till en annan medlemsstat for
nagot annat andamal an att anvandas i ett brottmalsforfarande. Artikeln
reglerar inte i vilken utstrackning svenska myndigheter och enskilda far
anvénda uppgifter som Sverige tagit emot fortlépande och som forts in i
belastningsregistret och fingeravtrycks- och signalementsregistret. Att
centralmyndigheten i vissa fall inte far vidarebefordra uppgifterna till
andra medlemsstater for ndgot annat andamal 4n att anvandas i ett
brottmélsforfarande behéver regleras men kan, som redovisas i av-
snitt 7.9 och som foreslas i promemorian, regleras i forordning.

Uppgifter i belastningsregistret och fingeravtrycks- och signalements-
registret, som har sitt ursprung i andra l&nder, omfattas av
dataskyddsrambeslutets bestdmmelser, eftersom registren har till
huvudsakligt andamal att ge tillgang till sddana uppgifter som behdvs i
verksamhet hos brottshekdmpande myndigheter. Eftersom uppgifter som
éverforts fortlopande och forts in i dessa register inte ar foremal for nagra
begransningar i rétten att anvanda uppgifter nationellt enligt det nu
aktuella rambeslutet ar darfor dataskyddsrambeslutets bestammelser om
tillatna dandamal for behandling av personuppgifter tillampliga. En
grundldggande regel enligt dataskyddsrambeslutet &r, som redovisats i
avsnitt 4.1, att uppgifter som mottagits inte far behandlas for nagot annat
andamal an det ursprungliga, dvs. det dndamal for vilket de Gverfordes
eller gjordes tillgangliga. Vidarebehandling av uppgifter ar dock alltid
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tillaten bl.a. for att forebygga, forhindra eller upptacka annan brottslig
verksamhet, utreda eller beivra andra brott eller verkstalla andra
straffrattsliga pafoljder an de for vilka uppgifterna éverfordes eller
gjordes tillgangliga.

Mojligheten att lamna ut uppgifter ur belastningsregistret och
fingeravtrycks- och signalementsregistret, och for vilka dndamal upp-
gifterna far anvandas, regleras i Sverige i lagen och forordningen om
belastningsregister samt i polisdatalagen (2010:631) och i
polisdataférordningen (2010:1155). Detta innebdr att bestimmelserna i
dessa forfattningar maste vara i Overensstimmelse med dataskydds-
rambeslutets bestammelser om tillatna &ndamal for behandling av
personuppgifter.

| 2 § lagen (1998:620) om belastningsregister beskrivs &ndamalet med
belastningsregistret. | paragrafen slas fast att registret ska foras for att ge
information om s&dana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet
hos polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter och allménna domstolar for brottsutredning, &tal och
val av pafoljd. Registret ska vidare ha till d&ndamal att forse polis-
myndigheter och andra myndigheter med de uppgifter som behdvs for
lamplighetsprévning och tillstdndsgivning som anges i forfattning.
Slutligen framgar att registret dven far anvandas for att lamna ut
uppgifter till enskilda om det ar av sarskild betydelse i den enskildes
verksamhet. Aven om det inte framgér av &ndamalsbestammelsen fér
uppgifter i registret &ven anvandas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal, se propositionen Polisens register (prop.
1997/98:97 s158f). | vilken utstrackning Rikspolisstyrelsen far
behandla uppgifterna genom utldmnande &r reglerat i lagen och
dithérande forordning. Bestammelserna innebar att uppgifter far lamnas
ut till de myndigheter, och i viss utstrackning enskilda, till vilka registret
aven har till andamal att ge information om begangna brott m.m.

I 1 kap. 1 § polisdatalagen (2010:361) anges att syftet med den lagen &r
att ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett dandamals-
enligt satt i sin brottsbekdmpande verksamhet och att skydda manniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling. | vilken
utstrackning polisen far behandla uppgifterna genom utlamnande &r
reglerat i lagen och dithérande férordning. Detta innebér att uppgifter
endast far lamnas ut for det andamal for vilket registren fors, dvs.
brottsbek&mpande verksamhet.

Eftersom uppgifter ur belastningsregistret och fingeravtrycks- och
signalementsregistret endast far liamnas ut med stod av lagen och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister samt polisdatalagen
och polisdataférordningen (2010:1155) far uppgifter inte Iamnas ut i strid
med de dndamal for vilka registren fors.

Uppgifter som inhdmtas for att anvandas i ett brottmalsforfarande

Enligt artikel 9.1 i rambeslutet far en medlemsstat som efter begaran om
kriminalregisterutdrag tagit emot personuppgifter inom ramen for ett
brottmalsforfarande endast anvanda uppgifterna i det brottmalsforfarande
for vilket uppgifterna begardes. Uppgifterna far dock enligt artikel 9.3
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alltid anvéndas av den begédrande medlemsstaten for att avvérja ett
omedelbart och allvarligt hot mot den allménna sakerheten.

Dataskyddsrambeslutet ar tillampligt pa behandlingen av uppgifter som
efter begaran lamnas ut till Sverige for att anvandas i ett
brottmalsforfarande. Huvudregeln enligt dataskyddsrambeslutet ar, som
tidigare redovisats, att uppgifter som mottagits inte far behandlas for
nagot annat d&ndamal &n det ursprungliga. Vidarebehandling av uppgifter
ar dock alltid tilliten for vissa angivna andamal. Det nu aktuella
rambeslutets bestammelser om tillatna &ndamal for behandling av
uppgifter som pa begdaran lamnas ut ar alltsd snavare &n
dataskyddsrambeslutets bestdmmelser. Rambeslutet ger dérmed ett
starkare integritetsskydd an dataskyddsrambeslutet, vilket
dataskyddsrambeslutet medger. Det nu aktuella rambeslutets
bestammelse om att uppgifter om domar som Sverige tagit emot efter
begaran, for att anvandas i ett brottmalsforfarande, endast far anvandas i
det brottmalsforfarande for vilket uppgifterna har begarts, har darfor
foretrade framfor dataskyddsrambeslutets bestdmmelser.

| promemorian gors bedémningen att bestdimmelsen i 5 kap. 1 § lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal ar tillamplig nar en
svensk myndighet i ett drende om rattslig hjalp har fatt uppgifter fran en
annan stat for att anvandas i ett brottmalsforfarande. Enligt den
bestammelsen ska den mottagande myndigheten bl.a. folja de
anvandningsbegrénsande villkor som fdljer av den internationella
Gverenskommelse som Ig till grund for att uppgifterna dverlamnades.

Som redovisats i avsnitt 7.1 gor regeringen bedémningen att lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal inte ska tillampas p& utbytet av
kriminalregisteruppgifter med anledning av rambeslutet.

For att leva upp till rambeslutets bestammelse om for vilket dndamal
uppgifterna far behandlas behéver det darfor inforas en ny bestimmelse
som ger svenska myndigheter lagstod for att foélja rambeslutets
bestdammelse om att kriminalregisteruppgifter som har lamnats till en
svensk myndighet fran en annan medlemsstat for ett visst andamal inte
far anvandas for ett annat. En sadan bestammelse bor inféras i lagen
(1998:620) om belastningsregister. Av bestammelsen bor framga att
anvandningsbegransningen inte galler om uppgifterna behdver anvéndas
for att avvarja ett dverhangande och allvarligt hot mot den allméanna
sékerheten, vilket foljer av rambeslutet.

Uppgifter som ska anvandas for andra andamal &n i ett
brottmalsférfarande

Enligt artikel 9.2 far uppgifter som har tagits emot for ndgot annat
andamal an att anvéndas i ett brottmalsforfarande endast anvandas i den
begarande medlemsstaten for det &ndamal som har angetts i begéran. Av
artikeln foljer vidare att den Overférande medlemsstaten kan séatta upp
ytterligare villkor som begrénsar réatten att anvénda uppgifterna.
Uppgifterna far dock enligt artikel 9.3 alltid anvandas av den begérande
medlemsstaten for att avvarja ett omedelbart och allvarligt hot mot den
allménna sakerheten.
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Dataskyddsrambeslutet ar i och for sig tillampligt aven pa
behandlingen av uppgifter som Sverige efter begéran tar emot for nagot
annat andamal &n att anvandas i ett brottmalsforfarande, t.ex. vid
tillstandsgivning eller i ett anstallningsforfarande, eftersom behandlingen
av uppgifterna dven i dessa fall har till andamél att i vid mening
anvandas for att forebygga brott. Det nu aktuella rambeslutets
begransning i ratten att anvdnda uppgifter dar dock sndvare &n
dataskyddsrambeslutets andamalsbegransningar. For att leva upp till det
nu aktuella rambeslutet behdévs darfor, i likhet med vad som anges i
promemorian, en bestimmelse om att svenska myndigheter endast far
anvanda mottagna uppgifter for det andamal for vilket uppgifterna
begérdes. Vidare ska myndigheterna beakta de eventuella ytterligare
begransningar i ratten att anvénda uppgifterna som den anmodade
medlemsstaten kan ha stallt upp med stéd av rambeslutet. Den regel om
anvandningsbegransning som regeringen foreslar i lagen (1998:620) om
belastningsregister bor darfor utformas sa att den omfattar aven uppgifter
som inhdmtas for att anvandas for andra &ndamal an i ett
brottméalsforfarande.

En hanvisning bor goras i offentlighets- och sekretesslagen

I 9kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att
bestammelser som begrénsar mojligheten att anvanda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i bl.a. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Den begransning av
ratten att anvanda uppgifter som féljer av rambeslutet, och som foreslas i
en ny bestdammelse i lagen om belastningsregister, &r av tvingande natur.
Det bor dérfor tas in en hanvisning till den nya bestdmmelsen i 9 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen. Den begrénsning av anvandningen som
foreslas medfor dock inte att det infors ndgon begransning i enskildas ratt
enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av eller anvanda sig av allménna
handlingar. Sekretess galler visserligen inte endast i forhallande till
enskilda utan &ven mellan myndigheter (8 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Sekretessen bryts dock i vissa fall genom sekretess-
brytande bestdmmelser i lag och férordning, se bla. 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen ska en myndighet pd begédran av en annan myndighet
ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Om en sekretess-
brytande bestammelse ar tillamplig pa en uppgift, innebar bestammelsen
i 6 kap. 58 att en myndighet ar skyldig att lamna uppgiften till en
myndighet som begér det. Den bestdammelse om anvandningsbegransning
som nu foreslas far emellertid till f6ljd att en myndighet inte kan utnyttja
uppgifterna i sin verksamhet i andra fall &h som anges i den foreslagna
bestammelsen i lagen om belastningsregister. Detta innebér att
sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli aktuella nédr en
myndighet har rétt att ta del av uppgifterna enligt rambeslutet (jfr prop.
1990/91:131 s. 24 ).
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Den foreslagna regleringen innebar ingen andring i sak och far darfor
anses ligga inom det beredningsunderlag som finns i lagstiftningsarendet.

7.9 Svenska anvéndningsbegransningar mot andra
medlemsstater

Regeringens beddmning: Centralmyndigheten i Sverige bor ges
mojlighet att stélla upp villkor som begransar utldndska myndigheters
ratt att anvanda belastningsregisteruppgifter som 6verfors saval fort-
I6pande som efter begéran. Det bér regleras i forordning.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas dock att centralmyndighetens
mojlighet att stalla upp anvandningsbegransande villkor nér uppgifter
lamnas ut for nagot annat andamal an att anvandas i ett
brottmalsforfarande ska regleras i lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte sérskilt yttrat sig
Over forslaget.

Skélen for regeringens bedémning
Innehallet i rambeslutet

Vid den fortlépande 6verforingen av kriminalregisteruppgifter som avses
i artikel 4.2, och som ber6rts i avsnitt 7.8, far enligt artikel 7.2 tredje
stycket centralmyndigheten i domsstaten meddela medborgarstaten att
uppgifter som éverforts inte far vidarebefordras for ndgot annat dndamal
an for att anvandas i ett brottmalsforfarande.

| artikel 9.2 foreskrivs att uppgifter som lamnas ut for nagot annat
andamal an att anvandas i ett brottmalsforfarande, utover de dndamals-
begransningar som foljer av rambeslutet, far forenas med ytterligare
villkor som begrénsar rétten att anvanda uppgifterna.

Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna se till att uppgifter som vidare-
befordras till tredje land omfattas av samma anvéndningsbegransningar
som de som galler mellan medlemsstaterna.

Vilka anvéndningsbegransade villkor bor centralmyndigheten i Sverige
stalla upp?

I promemorian foreslés att centralmyndigheten i Sverige ska kunna stalla
upp anvéndningsbegransande villkor nér uppgifter [amnas ut fortlépande
samt ndr uppgifter lamnas ut for ndgot annat &ndamal &n att anvandas i
ett brottmalsforfarande.

Uppgifter som éverfors enligt rambeslutet ar typiskt sett av integritets-
kansligt slag. Aven om det redan av rambeslutet féljer att uppgifter som
efter begaran lamnas ut till en medlemsstat endast far anvindas for det
andamal for vilket uppgifterna begéardes, instimmer regeringen i
promemorians bedémning att det ar angeldget att centralmyndigheten i
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Sverige ges mdjlighet att i den utstrdckning rambeslutet ger utrymme till
det, stélla upp ytterligare anvandningsbegransande villkor.

Till skillnad frdn vad som anges i promemorian anser regeringen att
centralmyndighetens méjlighet, och i vissa fall skyldighet, att stalla upp
anvandningsbegransande villkor bor regleras pé forordningsniva, aven
nar uppgifter lamnas ut efter begéran for att anvandas for nagot annat
andamal &n att anvandas i ett brottmalsforfarande.

Av dataskyddsrambeslutet foljer att medlemsstaterna inte ska tillampa
nagra andra begransningar nar det galler dverforingen av uppgifter till
andra medlemsstater dn de som géller motsvarande nationella
overforingar av uppgifter. Detta far beaktas nar bestammelserna
utformas.

7.10 Begransad atkomst for myndigheter och enskilda i
Sverige

Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister infors en
bestdimmelse om att en uppgift som dverforts till Sverige och som
avser en garning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en
garning som nagon har begatt innan han eller hon fyllt 15 ar endast
far lamnas ut till Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller
Datainspektionen om det behdvs for myndigheternas tillsyn over
Rikspolisstyrelsens behandling av personuppgifter i belastnings-
registret.

Regeringens beddmning: Uppgifter som inte motsvarar brott
enligt svensk lag eller en garning som nagon har begétt innan han
eller hon fyllt 15 &r bor inte lamnas ut till enskilda i Sverige eller till
utlandska myndigheter, som enligt foérordningen om belastnings-
register har ratt att fa uppgifter ur registret. Inte heller uppgifter om
den domde personens foraldrars namn bér ldmnas ut. Sadana
uppgifter far endast lamnas ut till utlandska myndigheter som med
stdd av rambeslutet begdr uppgifter ur belastningsregistret. Det bor
regleras i férordning.

Promemorians forslag dverensstdmmer till viss del med regeringens.
I promemorian foreslds dock att dtkomstbegransningen endast ska gélla
for myndigheter och att den ska gélla for uppgifter om gérningar som
inte &r brottsliga enligt svensk rétt eller som av andra skal inte skulle ha
medfort  straffansvar i Sverige.  Néagot undantag  fran
atkomstbegransningen for  verksamhet som avser tillsyn Gver
Rikspolisstyrelsens behandling av personuppgifter i belastningsregistret
foreslas inte. Slutligen foreslas att uppgifter om den démde personens
foraldrars namn, tillsammans med vissa andra uppgifter, ska registreras i
sérskild ordning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig over
forslaget. Rikspolisstyrelsen noterar att tillsynsmyndigheterna inte
kommer att fa tillgang till registrerade uppgifter om garningar som inte ar
brottsliga enligt svensk rétt.
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Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 5.1 i
rambeslutet ska medborgarstaten lagra alla uppgifter som fortlépande
overfors. Nagra bestimmelser som reglerar i vilken utstrackning dessa
uppgifter kan lamnas till myndigheter och enskilda i medborgarstaten,
och for vilka &ndamal, finns inte i rambeslutet.

| promemorian foreslds att en uppgift som overforts till Sverige och
som avser en garning som inte ar brottslig enligt svensk rétt eller som av
andra skal inte skulle ha medfort straffansvar hér, inte ska lamnas ut till
myndigheter i Sverige.

Uppgifter om garningar som inte motsvarar brott enligt svensk lag,
t.ex. olaglig abort och rymning fran anstalt — brott som férekommer i
vissa medlemsstater — bor enligt regeringen inte belasta en person och
den framtida beddémningen av honom eller henne hér i landet. Mot
bakgrund av att endast den som har fyllt 15 ar kan domas for brott i
Sverige, bor inte heller uppgifter om gédrningar som nagon begatt innan
han eller hon fyllt 15 &r belasta en person i Sverige. | likhet med vad som
uttalas i promemorian anser darfor regeringen att sadana uppgifter inte
ska lamnas ut till svenska myndigheter, trots att Sverige ar skyldig att
registrera dem. For att regleringen ska bli komplett och fa den effekt som
avses i promemorian bor sadana uppgifter enligt regeringens bedémning
inte heller 1amnas till enskilda som enligt lagen och férordningen om
belastningsregister har ratt att fa ut uppgifter ur registret om en annan
enskild.

De atkomstbegransningar som foreslas i promemorian avser, férutom
uppgifter om géarningar som inte motsvarar brott enligt svensk lag, aven
uppgifter som av andra skal inte skulle ha medfort straffansvar har i
landet. En pa detta satt utformad bestimmelse kan komma att traffa bl.a.
handlingar déar garningsmannen enligt svensk lagstiftning skulle vara fri
frdn ansvar enligt reglerna om nodvérn. Vidare skulle en gérningsman,
som i domsstaten har démits till straff for viss garning, i svensk domstol
kunna gd fri frdn ansvar for att Sverige tillampar en annan
uppsatshedomning &n domsstaten. Sadana jamforelser kan vara mycket
svara att gora och promemorians forslag kan darfor medfora oklarheter
om uppgiften ska lamnas ut eller inte. Atkomstbegransningen bér dérfor
endast gélla uppgifter om gérningar som inte motsvarar brott enligt
svensk lag eller garningar som nagon begatt innan han eller hon fyllt
15 ar.

Eftersom bade lagen och férordningen om belastningsregister
innehaller bestammelser om vilka myndigheter och enskilda som har ratt
att f& uppgifter ur belastningsregistret, och i vilken utstrackning, behéver
bestammelser om &tkomstbegransningar inféras bade i lagen och i
forordningen. Som  Rikspolisstyrelsen noterat innebdr den av
promemorian foreslagna atkomstbegransningen att tillsynsmyndigheterna
inte kommer att fa tillgang till registrerade uppgifter om géarningar som
inte ar brottsliga enligt svensk ratt samt uppgifter om géarningar som
nagon har begatt innan han eller hon fyllt 15 &r. Enligt regeringen &r det
angeldget att tillsynsmyndigheternas granskning dven kan omfatta dessa
uppgifter. Det bor darfor goras ett undantag fran den foreslagna
atkomstbegrasningen  for tillsynsmyndigheterna, dvs. Riksdagens
ombudsman, Justitiekanslern och Datainspektionen, savitt galler deras
tillsynsansvar.
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Som redovisats i avsnitt 7.4 ska dven uppgift om den domde personens
fordldrars namn registreras i belastningsregistret. Av integritets-
skyddsskal ska inte heller en sadan uppgift lamnas till myndigheter och
enskilda i Sverige. Det kan regleras i férordning.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 mars 2012.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt yttrat sig
Over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 13 framgar att
medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att folja
bestdmmelserna i rambeslutet senast den 27 april 2012. Lagéandringarna
bor darfor trada i kraft s& snart som majligt. Nagra 6vergangsbestammel-
ser beddms inte nddvandiga.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De 0©kade kostnader som det nya
informationsutbytet kommer att medféra for Rikspolisstyrelsen kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians beddémning innebér att de Okade kostnader som
forslaget kommer att medfora bor hanteras pa sedvanligt satt inom ramen
for den ordinarie budgetprocessen. Bedémningen av kostnadernas storlek
Overensstammer dock i allt vésentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig 6ver de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Forvaltningsratten i Jonkoping
anser att Gvervigandena om de ekonomiska konsekvenserna framstar
som mycket osdkra och att en djupare analys skulle behéva goras for att
underséka om inte kostnaderna kommer att bli betydligt storre &n vad
som antagits.

Skalen for regeringens bedomning: Rambeslutet omfattar atgarder
som medlemsstaterna redan i dag bistar varandra med. Med rambeslutet
Oppnas dock nya véagar och mojligheter for utbyte av information om
kriminalregisteruppgifter. Effektiviteten i det rattsliga samarbetet
kommer darfor att 6ka, vilket bidrar till en forbattrad brottshekdmpning.
Rambeslutet innebdr dock &ven utdkade arbetsuppgifter for framst
Rikspolisstyrelsen, bade som ansvarig for belastningsregistret och i
funktionen som centralmyndighet enligt rambeslutet. Fragan &r hur de
vidgade arbetsuppgifterna kommer att finansiellt paverka styrelsen.
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Rikspolisstyrelsens kostnader till foljd av rambeslutet omfattar i
huvudsak tva delar. Den ena delen galler kostnaderna for att ta fram det
tekniska system inom vilket uppgiftsutbytet ska ske. Ett projekt for att ta
fram ett sddant system startades under véaren 2009 och ar planerat att
paga till maj 2012. Kostnaden for projektet har beraknats till sammanlagt
10 miljoner kronor. EU finansierar hélften och resten belastar Rikspolis-
styrelsens anslag. Av de kostnader som belastar styrelsen har beddmts att
huvuddelen kan finansieras inom befintliga anslagsramar. Nagra
sarskilda tillskott for att ta fram det tekniska systemet har inte varit
aktuella. Eventuella tillkommande kostnader for att fardigstélla systemet
for tiden efter maj 2012 torde vara relativt begrdnsade och kan enligt
regeringen finansieras inom ramen for nuvarande anslag.

Den andra delen av Rikspolisstyrelsens kostnader galler de
forvaltningskostnader som utbytet kommer att medféra. Har ar det fraga
om en anslagsbelastning 6ver tiden som ar svarare att uppskatta. Oavsett
vilka informationsmangder som Rikspolisstyrelsen kommer att hantera
med anledning av rambeslutet, &r det tydligt att det kommer att handla
om en okad arbetsvolym och darmed en 6kad arlig kostnad.

Den okade arbetsbelastningen vid Rikspolisstyrelsen till foéljd av
samarbetet enligt rambeslutet avser dels den fortldpande éverféringen av
belastningsregisteruppgifter till andra medlemsstater och lagringen hér av
uppgifter om svenska medborgare som dverforts hit, dels hanteringen av
ansokningar om kriminalregisteruppgifter i enskilda fall. H&r &r det
framfor allt frdgan om en okad arbetshelastning vid styrelsens
registerenhet i Kiruna. Till detta kommer kostnader for att administrera
och upprétthélla det tekniska systemet for informationsutbytet. Enligt
promemorian kan de sammanlagda kostnaderna till foljd av forslaget
uppskattas till fem till sex miljoner kronor per ar — en beddmning som
styrelsen stallt sig bakom.

I likhet med vad som uttalas i promemorian kan konstateras att nigra
sékra berdkningar av de kostnadsmassiga konsekvenserna av forslagen
knappast later sig gora.

Stora delar av det informationsutbyte som rambeslutet tar sikte pa
hanteras redan i dag av Rikspolisstyrelsen enligt bestammelser i 1959 ars
konvention. | denna del innebdr rambeslutet framfor allt att
informationsutbytet kommer att ske mer rutinmassigt och standardiserat.
Négra i grunden nya arbetsuppgifter ar det darfor inte fragan. Mot denna
bakgrund &r det rimligt att anta att kostnaderna for de nya formerna for
informationsutbytet kommer att vara relativt begrédnsade. Enligt
regeringen kan dock promemorians uppskattning av de sammanlagda
kostnaderna vara nagot i underkant. Ett rimligt antagande bor i stallet
vara att kostnaderna visserligen kan komma att stanna pa de i
promemorian redovisade beloppen men att en érlig kostnad pa upp till tio
miljoner kronor, i vart fall inledningsvis, inte bor uteslutas. Regeringen
beddmer dock att kostnaden inte &r storre &n att den kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

4a8

Uppgifter om den som avses med en dom eller ett beslut som har meddelats i en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen ska féras in i registret om
uppgifterna har overforts till Sverige enligt artikel 4.2 i radets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Paragrafen, som &r ny, &r en sérreglering for samarbetet enligt ram-
beslutet och ska tillampas i stéllet for den generella bestammelsen i 4 §
om domar och beslut som har meddelats i utlandet. Frégan behandlas i
avsnitt 7.4.

| paragrafen anges att uppgifter om den som avses med en dom eller ett
beslut som har meddelats i en annan medlemsstat, och som &verforts till
Sverige med stdd av rambeslutet, ska foras in i belastningsregistret.
Bestammelsen innebdr att dven t.ex. uppgifter om den som har begétt en
garning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om nagon har
begatt en garning innan han eller hon har fyllt 15 ar ska foras in i
registret. Av en ny bestdmmelse i 6 § tredje stycket foljer dock att
uppgifter om sadana garningar inte ska lamnas ut till svenska
myndigheter i andra fall ah vad som behdvs for tillsynen &ver
personuppgiftsbehandlingen enligt lagen. Vilka ndrmare uppgifter som
ska foras in i registret framgar av forordningen (1999:1134) om
belastningsregister (se 5 §).

58
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska
innehalla om den som ska registreras enligt 3-4 a §8.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela nar-
mare foreskrifter om vad registret ska innehalla.

Andringen innebir att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
dven nar det géller uppgifter som ska registreras enligt 4 a §. Fragan
behandlas i avsnitt 7.4.

68
Personuppgifter ur belastningsregistret ska ldmnas ut om det begérs av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for deras
tillsynsverksamhet,

2. polismyndighet, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
dklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i dvrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av drenden
foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket far ha
direktatkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i registret enligt 4 a § och som avser en gérning
som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en garning som négon har begatt
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innan han eller hon har fyllt femton &r, far dock endast lamnas ut till de
myndigheter som avses i forsta stycket 1 om uppgifterna behdvs hos
myndigheterna for tillsynen 6ver Rikspolisstyrelsens personuppgiftsbehandling
enligt denna lag.

Paragrafen innehller bestimmelser om vilka myndigheter som har ratt
att fa uppgifter fran belastningsregistret. Fragan behandlas i avsnitt 7.10.

Av ett nytt tredje stycke foljer att uppgifter som har registrerats enligt
4 a § och som avser en garning som inte motsvarar brott enligt svensk lag
eller en garning som nagon har begatt innan han eller hon har fyllt 15 ar,
endast far lamnas ut till myndighet som avses i forsta stycket 1 om det
behdvs for myndigheternas tillsyn over Rikspolisstyrelsens person-
uppgiftsbehandling enligt lagen. | praktiken ar det framfor allt fraga om
Datainspektionens tillsyn. 1 den man Riksdagens ombudsman eller
Justitiekanslern inom ramen for sin generella tillsynsverksamhet utovar
tillsyn over Rikspolisstyrelsens personuppgiftsbehandling enligt lagen far
uppgifter dven lamnas till dessa myndigheter. Ovriga myndigheter som
anges i paragrafen har inte ratt att f ut uppgifter om garningar som inte
motsvarar brott enligt svensk lag eller en garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar.

Av 9 § forsta stycket foljer att en enskild alltid har ratt att fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret, dvs. dven sadana uppgifter som avses i
tredje stycket.

12a8§

Uppgifter ur registret far pd begaran enligt radets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret och uppgifternas innehall lamnas ut till en myndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen for ndgot annat &ndamal an att
anvandas i ett brottmalsférfarande om motsvarande ratt att fa del av uppgifterna
finns for en svensk myndighet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar mojligheten att I&mna ut uppgifter ur
belastningsregistret till en myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen for andra &ndamal &n att anvandas i ett
brottmalsforfarande. Fragan behandlas i avsnitt 7.7.1.

Paragrafen &r tillamplig ndr en annan medlemsstat med stod av
rambeslutet begér uppgifter ur registret och ska endast tillampas nér
uppgifterna ska anvdndas for nagot annat andamal &n i ett
brottmélsforfarande. Med brottsmalsforfarande avses, i enlighet med vad
som anges i artikel 2 b) i rambeslutet, forundersokningsskedet, sjélva
rattegdngen och verkstilligheten av domen. Om en medlemsstat begar
uppgifter for att anvandas i ett brottmalsforfarande ska i stallet 11 § samt
kompletterande bestdammelser i forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister tillampas.

Uppgifter ur registret far enligt paragrafen lamnas ut endast om
motsvarande ratt att fa del av uppgifterna finns for en svensk myndighet,
dvs. om forutsattningar for utldmnande till en svensk myndighet for
motsvarande andamal féljer av bestimmelserna i lagen eller férordningen
om belastningsregister.

Bestdammelsen ar fakultativ och ger Rikspolisstyrelsen rétt att i varje
enskilt fall avgdéra om uppgifter ur registret ska [&mnas ut.
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17a8§
Utdver vad som foljer av 16 och 17 §8§ ska en uppgift som har forts in i registret
enligt 4a 8§ gallras sa snart Rikspolisstyrelsen har underrattats av behdrig
myndighet i den stat som har dverfort uppgiften om att uppgiften har gallrats i
den staten.

En uppgift som har forts in i registret enligt 4 a § ska alltid gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det beslut som féranledde att uppgiften fordes in i
registret.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om gallring efter viss tid
av uppgifter som forts in i registret enligt 4 a §. Fragan behandlas i
avsnitt 7.5.

| forsta stycket foreskrivs att utéver vad som foljer av 16 och 17 88 ska
alla slags uppgifter som har forts in i registret enligt 4 a § alltid gallras s&
snart Rikspolisstyrelsen har underréttats av behdrig myndighet i den stat
som Overfort uppgiften om att uppgiften har gallrats i den andra staten.
Det géller dven om den tid som avses i 17 § inte har I6pt ut.
Bestdmmelsen innebér att den kortaste gallringsfristen alltid ska gélla for
uppgifter som dverforts hit enligt rambeslutet.

| andra stycket finns en bestdmmelse om yttersta tidsfrist for gallring
av uppgifter som forts in i registret enligt 4 a §. En sadan uppgift ska
alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut som foranledde
att uppgiften fordes in i registret.

218§

Om en svensk myndighet efter begaran har fatt uppgifter fran en annan
medlemsstat i Europeiska unionen enligt bestammelserna i radets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall, far
uppgifterna anvandas endast for det &ndamal som de begardes for.

Om den medlemsstat som &verfort uppgifterna med stéd av rambeslutet har
foreskrivit villkor som begrénsar rétten att anvinda uppgifterna, ska myndig-
heten félja &ven dessa villkor.

Forsta och andra styckena ska gélla oavsett vad som annars ar foreskrivet i
lag eller annan forfattning. Uppgifter som har Gverforts enligt rambeslutet far
dock alltid anvandas for att avvarja ett 6verhdngande och allvarligt hot mot den
allmanna sakerheten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar svenska myndigheters anvandning av
uppgifter som efter begéran éverlamnas frn en annan medlemsstat enligt
rambeslutet. Fragan behandlas i avsnitt 7.8.

Paragrafen innefattar en begrénsning av myndigheternas principiella
skyldighet enligt svensk ratt att se till att frigor som uppkommer inom
myndighetsomradet blir sd utredda som deras beskaffenhet kraver.
Paragrafen innefattar alltsi en begransning av denna utrednings-
skyldighet, nér det galler de uppgifter som omfattas av rambeslutet.

| forsta stycket foreskrivs att myndigheter i Sverige endast far anvanda
mottagna uppgifter for det andamal for vilket uppgifterna begardes. Det
innebér att uppgifter som har begarts inom ramen for ett brottmals-
forfarande endast far anvandas inom ramen for det forfarandet. Det
innebér vidare att uppgifter som har begéarts for ndgot annat &ndamal an
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att anvandas i ett brottmalsforfarande endast far anvandas inom ramen
for det arende for vilka de begérdes.

| andra stycket anges vidare att om den 6versdndande medlemsstaten
foreskrivit anvandningsbegransande villkor med stéd av rambeslutet, ska
svenska myndigheter folja dessa villkor.

Av tredje stycket foljer att anvéndningsbegransningarna ska galla
oavsett vad som annars ar foreskrivit i lag eller annan forfattning.
Villkoren géller inte bara fér den myndighet som tar emot uppgifterna,
utan aven for alla andra svenska myndigheter som senare far tillgang till
dessa, se propositionen om vissa fragor om internationellt samarbete i
brottmal m.m. (prop. 1990/91:131 s. 23). Uppgifter som overforts far
dock alltid anvéndas for att avvérja ett 6verhdngande och allvarligt hot
mot den allménna sékerheten. Sa kan t.ex. vara fallet om uppgifterna
behdvs for att avvarja ett dverhangande terroristhot eller annan allvarlig
brottslighet som kan hota den allménna sakerheten.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

1 kap.

88§

Denna lag galler inte ndr kriminalregisteruppgifter utbyts med stéd av radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall. For sddant utbyte galler i stallet lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter och foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forhallandet till bestimmelser i lagen
(1998:620) och forordningen (1999:1134) om belastningsregister nar det
galler utbyte av kriminalregisteruppgifter enligt rambeslutet. Fragan
behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen innebar att lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal
inte ska tillampas nar kriminalregisteruppgifter utbyts med stéd av
rambeslutet. | stallet géller bestimmelser i lagen och forordningen om
belastningsregister. Det innebdr att om Sverige skickar eller begér
kriminalregisteruppgifter med stdd av rambeslutet ska de bestammelser
som finns i lagen och forordningen om belastningsregister tillampas.
Skulle daremot Sverige eller en annan medlemsstat utbyta information
med stdd av den europeiska konventionen om émsesidig réttslig hjalp i
brottmél av den 20 april 1959 eller 2000 ars konvention om 6msesidig
rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater av
den 29 maj 2000 ska i stallet lagen om internationell rattslig hjalp i
brottmal tillampas.

Om centralmyndigheten i en annan medlemsstat med stéd av
rambeslutet begdr en kopia av en dom eller andra uppgifter som inte
aterfinns i belastningsregistret kan dock lagen vara tillamplig. En
begaran far i sadana fall lamnas enligt bestimmelserna i den lagen.
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10.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.
28
Bestammelser som begrénsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handréackning i skattearenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, och

8. lagen (1998:620) om belastningsregister.

Paragrafen innehaller hanvisningar till vissa lagar om internationellt
samarbete pa olika omraden, vilka innehaller bestimmelser om
begransningar i majligheten att anvanda information som har erhallits
enligt internationella avtal eller EU-réttsakter inom det aktuella omradet.
Fragan behandlas i avsnitt 7.8.

Punkt 8 ar ny och innehéller en hanvisning till lagen (1998:620) om
belastningsregister. Andringen innebér att det tydliggdrs att bestam-
melser som begrénsar mojligheten att anvanda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan medlemsstat
finns dven i lagen om belastningsregister.

10.4 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

4 kap.

12a8

Utover vad som anges i 12 § far i fingeravtrycks- eller signalementsregister
uppgifter behandlas om en person som har domts for brott i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen och vars fingeravtrycks- eller signalements-
uppgifter har overforts hit med stod av artikel 4.2 i radets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall. S&dana
uppgifter far dock endast behandlas om det for motsvarande gérning i Sverige ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver och den som uppgifterna avser vid
tidpunkten for garningen hade fyllt femton ar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nar fingeravtrycks- och signalements-
uppgifter om en person som Gverforts med stod av rambeslutet far
behandlas i fingeravtrycks- eller signalementsregistret. Fragan behandlas
i avsnitt 7.4.

Paragrafen innebdr att fingeravtrycks- och signalementsuppgifter om
en person som domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen och som 6verforts hit med stod av rambeslutet, far behandlas i
fingeravtrycks- eller signalementsregistret. Uppgifterna far dock endast
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behandlas om det for motsvarande garning i Sverige ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller darGver. Detta innebar ett krav pa att atminstone det
i straffskalan upptagna maxstraffet ska nd den angivna nivan. Vid
gradindelade brott galler den aktuella brottsgradens straffskala. For
forsok, forberedelse, stampling och medverkan till brott finns sérskilda
strafflatituder i 23 kap. brottsbalken som ska beaktas. Av begransningen
till att det for “motsvarande gdrning i Sverige ska vara foreskrivet
fangelse i ett ar eller daréver” foljer vidare att om den gdrning som den
démde domts for inte motsvarar brott enligt svensk lag, far uppgifter om
fingeravtryck, alias och pseudonym som o&verforts hit med stod av
rambeslutet inte behandlas i registren. Vidare krévs det for behandling av
uppgifterna att den person som uppgifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar.
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RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/315/RIF
av den 26 februari 2009

om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehill

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag och Konungariket
Belgiens initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

Europeiska unionen har satt upp som sitt mal att ge
medborgarna en hog sidkerhetsniva inom omréddet frihet,
sikerhet och rittvisa. En forutsittning for att uppnd detta
mél dr att uppgifter ur kriminalregistret utbyts mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Den 29 november 2000 antog radet, i enlighet med
slutsatserna frn Europeiska rddets mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, ett dtgirdsprogram for
genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande
av domar i brottmal (3. Detta rambeslut bidrar till att
uppnd malen enligt dtgard 3 i programmet, dir det fore-
slds att ett enhetligt utformat formulir skapas for ansok-
ningar om utdrag ur kriminalregister, 6versatt till unio-
nens alla officiella sprik, motsvarande den modell som
utarbetats inom Schengeninstitutionerna.

[ slutrapporten om den forsta utvirderingen av den 6m-
sesidiga rittsliga hjilpen i brottmal (}) uppmanas med-
lemsstaterna att forenkla forfarandena for 6verforing av
handlingar mellan medlemsstaterna genom att, i fore-
kommande fall, anvinda standardformulir for att under-
latta Omsesidig réttslig hjdlp.

(") Yttrandet avgivet den 17 juni 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
() EUT C 216, 1.8.2001, s. 14.

)

Behovet av att forbittra kvaliteten pd utbytet av uppgifter
om domar prioriterades vid Europeiska rddets mote den
25 och 26 mars 2004 i dess uttalande om bekimpande
av terrorism, och detta upprepas i Haagprogrammet (¥),
som antogs vid Europeiska rddets mote den 4 och 5 no-
vember 2004, i vilket Europeiska rddet efterlyser okat
utbyte av uppgifter om domar och diskvalifikation i na-
tionella register. Dessa mal dterges i den atgardsplan om
genomférande av Haagprogrammet som antogs gemen-
samt av rddet och kommissionen den 2 och 3 juni 2005.

[ syfte att forbittra utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter ur kriminalregistret vilkomnas de projekt som
utarbetats for att forverkliga detta madl, inbegripet det
befintliga projektet fér sammanlinkning av nationella
kriminalregister. Erfarenheterna fran dessa aktiviteter har
uppmuntrat medlemsstaterna att intensifiera sina insatser
och visat hur viktigt det dr att fortsitta rationaliseringen
av informationsutbytet om domar mellan medlemssta-
terna.

Detta rambeslut ar ett svar pd de forviantningar som radet
gav uttryck for den 14 april 2005, efter offentliggorandet
av vitboken om utbyte av uppgifter om domar och verk-
ningarna av sddana domar i Europeiska unionen och den
policydebatt som foljde dirpa. Det syftar sarskilt till att
forbittra utbytet av uppgifter om domar och, dar sidana
forekommer och infors i den domande medlemsstatens
kriminalregister, om diskvalifikation av medborgare i uni-
onen till foljd av en dom i brottmal.

Tillimpningen av de mekanismer som faststills genom
detta rambeslut endast pa utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregister rorande fysiska personer bor inte paverka det
eventuella kommande vidgandet av tillimpningsomréidet
for sddan mekanismer till att gilla utbyte av uppgifter
rorande juridiska personer.

(4 EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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®)

(10)

(11)

(12)

Bestimmelserna om uppgifter om domar som meddelats
i andra medlemsstater aterfinns for ndrvarande i artik-
larna 13 och 22 i den europeiska konventionen av den
20 april 1959 om Omsesidig rattslig hjilp i brottmal.
Dessa bestimmelser dr emellertid inte tillrackliga for att
uppfylla de krav som det rattsliga samarbetet for narva-
rande stiller i ett omrdde som Europeiska unionen.

[ forbindelserna mellan medlemsstaterna bor detta ram-
beslut ersitta reglerna i artikel 22 i den europeiska kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjalp i brottmdl. Utover
den domande medlemsstatens skyldighet att forse den
medlemsstat dir den domda personen 4r medborgare
med sddana uppgifter om domar som avkunnats mot
dess medborgare, vilka inforlivas i och ytterligare defini-
eras i rambeslutet, inférs dven en skyldighet for den
medlemsstat dir den domda personen 4r medborgare
att lagra uppgifter som overforts for att garantera att
den till fullo kan svara pd ansokningar om uppgifter
som andra medlemsstater riktar till den.

Detta rambeslut bor inte paverka mojligheten for rattsliga
myndigheter att direkt begira och Gverfora uppgifter frin
kriminalregistret enligt artikel 13 jimférd med arti-
kel 15.3 i den europeiska konventionen om Omsesidig
réttslig hjdlp i brottmdl, och inte péverka artikel 6.1 i
konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater, som infordes
genom rddets akt av den 29 maj 2000 (%).

Att forbittra spridningen av uppgifter om domar har
begrinsad nytta, om medlemsstaterna inte kan beakta
de o6verforda uppgifterna. Den 24 juli 2008 antog rddet
rambeslut 2008/675/RIF om beaktande av fillande do-
mar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid
ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (?).

Huvudsyftet med Konungariket Belgiens initiativ uppnds
genom detta rambeslut i och med att centralmyndigheten
i varje medlemsstat bor begira och ta med alla (tillhan-
dahallna) uppgifter ur kriminalregistret i den medlemsstat
ddr personen dr medborgare i sitt utdrag ur kriminalre-
gistret ndr den besvarar en ansokan frin den berdrda
personen. Kunskap om domar och, dar sddana forekom-
mer och inférs i kriminalregistret, en ddrav foljande dis-
kvalifikation, dr en forutsittning for att de ska fa verkan
enligt nationell ritt i den medlemsstat dir personen avser
att utova yrkesverksamhet med anknytning till tillsyn
over barn. Syftet med den mekanism som faststills i
detta rambeslut dr bla. att se att till en person som

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.
() EUT L 220, 15.8.2008, s. 32.

(13)

(14)

domts for sexualbrott mot barn, om en sidan dom
mot denna person och, dir sddana férekommer och in-
fors i kriminalregistret, en ddrav foljande diskvalifikation
har inforts i kriminalregistret i den démande medlems-
staten, inte lingre bor kunna doélja denna dom eller dis-
kvalifikation i syfte att utéva yrkesverksamhet med an-
knytning till tillsyn 6ver barn i en annan medlemsstat.

Genom detta rambeslut faststalls regler for skydd av per-
sonuppgifter som 6verfors mellan medlemsstaterna som
ett resultat av dess tillimpning. De befintliga allminna
reglerna for skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete kompletteras genom de regler som faststills i detta
rambeslut. Vidare dr Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter tillimplig pd person-
uppgifter som behandlas pa grundval av detta rambeslut.
Foreliggande rambeslut inforlivar dessutom reglerna i rd-
dets beslut 2005/876/RIF av den 21 november 2005 om
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret (?), som begransar
mojligheten for den ansokande medlemsstaten att an-
vianda uppgifter som mottagits efter en ansékan fran
dess sida. Genom det hir rambeslutet kompletteras dessa
regler med specifika regler som géller nir den medlems-
stat ddr personen dr medborgare vidarebefordrar uppgif-
ter om domar, som overforts till den av den domande
medlemsstaten.

Detta rambeslut dndrar inte de skyldigheter och forfar-
anden som faststillts med avseende pé tredjestater enligt
den europeiska konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp
i brottmdl, i den médn det instrumentet forblir tillimpligt.

Enligt Europarddets rekommendation nr R(84)10 om kri-
minalregister och dteranpassning av personer som domts
for brott, dr huvudsyftet med upprittandet av kriminal-
register att informera myndigheter med ansvar for det
straffrittsliga systemet om bakgrunden for en person
som stdr infor ritta sd att det beslut som ska fattas
kan anpassas till den enskilda situationen. Eftersom all
annan anvindning av kriminalregistret som kan paverka
den domdes mojligheter till dteranpassning i samhillet
mdste vara sd begrinsad som mojligt, kan anvindning
av uppgifter som 6verforts enligt detta rambeslut i andra
syften dn brottmalsforfaranden begrinsas i enlighet med
den nationella lagstiftningen i den anmodade medlems-
staten och i den ansokande medlemsstaten.

() EUT L 322, 9.12.2005, s. 33.
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(16)  Syftet med de bestimmelser i detta rambeslut som ror
overforing av uppgifter till den medlemsstat dar personen
ar medborgare, for lagring och vidarebefordran ar inte att
harmonisera medlemsstaternas nationella system for kri-
minalregister. Detta rambeslut medfor ingen skyldighet
for den domande medlemsstaten att dndra sitt interna
kriminalregistersystem nar det giller anvindning av upp-
gifter for inhemska dndamal.

(17)  Att forbittra spridningen av uppgifter om domar ir av
begransat virde om dessa uppgifter inte kan forstds av
den mottagande medlemsstaten. En 6kad omsesidig for-
stdelse kan uppnds genom inrdttandet av ett "europeiskt
standardformat” som mojliggor utbyte av uppgifter pa ett
enhetligt och elektroniskt sitt och som latt kan maskin-
oversittas. Uppgifter om domar som overforts av den
domande medlemsstaten bor 6versindas pd det officiella
spraket eller ndgot av de officiella spraken i den domande
medlemsstaten. Atgirder bor vidtas av rddet for att in-
ritta det system for utbyte av uppgifter som infors ge-
nom detta rambeslut.

(18)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkinns genom artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och som aterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

(19) Detta rambeslut respekterar subsidiaritetsprincipen som
det hanvisas till i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen och som faststills i artikel 5 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, eftersom for-
battringen av systemen for overforing av uppgifter om
domar mellan medlemsstaterna inte i tillracklig utstrack-
ning kan genomféras av medlemsstaterna var for sig och
det krivs samordnade dtgirder i Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen gir
detta rambeslut inte utover vad som dr nodvandigt for att
uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta rambeslut ar att

a) definiera péd vilket sitt en medlemsstat, i vilken en dom
avkunnats mot en medborgare i en annan medlemsstat
(den domande medlemsstaten), ska oOverfora uppgifter om en

sadan dom till den medlemsstat dir den domda personen
ar medborgare (den medlemsstat dar personen dr medborgare),

=

definiera vilka skyldigheter som aligger den medlemsstat dir
personen 4r medborgare angdende lagring av uppgifter och
att ange vilka metoder som ska anvindas for att besvara en
ansokan om uppgifter ur kriminalregistret, och

¢) inrdtta en ram for att ett datoriserat system for utbyte av
uppgifter om domar mellan medlemsstaterna ska kunna byg-
gas upp och utvecklas pa grundval av detta rambeslut och
det péfoljande beslut som avses i artikel 11.4.

Artikel 2
Definitioner

I detta rambeslut avses med

a) dom: ett lagakraftvunnet avgorande av en brottmalsdomstol
mot en fysisk person med avseende péd en brottslig girning
om detta avgorande infors i den démande medlemsstatens
kriminalregister.

b) brottmdlsforfarande: forundersokningsskedet, sjilva  ritte-
gangen och verkstilligheten av domen.

) kriminalregister: ett eller flera nationella register for domar
som avkunnats enligt nationell lagstiftning.

Artikel 3
Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat ska, for det dndamdl som avses i detta
rambeslut, utse en centralmyndighet. Medlemsstaterna fir emel-
lertid utse en eller flera centralmyndigheter for overforing av
uppgifter enligt artikel 4 och for svar enligt artikel 7 pd ansok-
ningar enligt artikel 6.

2. Varje medlemsstat ska underritta rddets generalsekretariat
och kommissionen om vilken eller vilka centralmyndigheter
som utsetts enligt punkt 1. Radets generalsekretariat ska med-
dela medlemsstaterna och Eurojust dessa uppgifter.

Artikel 4
Den domande medlemsstatens skyldigheter

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgirder for att
alla domar som meddelats pa dess territorium, nir de tillhanda-
halls dess nationella kriminalregister, ska innehalla uppgifter om
den domdes medborgarskap, om det ror sig om en medborgare
i en annan medlemsstat.
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2. Centralmyndigheten i den domande medlemsstaten ska
snarast underritta centralmyndigheterna i de andra medlemssta-
terna om alla domar som meddelats inom dess territorium mot
medborgare i en sddan annan medlemsstat och som upptagits i
kriminalregistret.

Om det ar kant att den déomda personen dr medborgare i flera
medlemsstater, ska uppgifterna 6verforas till var och en av dessa
medlemsstater, dven om den domda personen ir medborgare i
den medlemsstat pd vars territorium domen meddelats.

3. Uppgifter om péfoljande dndring eller strykning av upp-
gifter 1 kriminalregistret ska omgédende overforas av centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten till centralmyndigheten
i den medlemsstat dir personen dr medborgare.

4. En medlemsstat som har tillhandahéllit uppgifter enligt
punkterna 2 och 3 ska forse centralmyndigheten i den med-
lemsstat dar personen dr medborgare som i enskilda fall ansoker
om detta, med en kopia av domarna och péfoljande atgarderna
samt alla andra relevanta upplysningar for att den ska kunna
avgora om det krdvs ndgon dtgird pa nationell niva.

Artikel 5

Skyldigheter som dligger den medlemsstat dir personen ir
medborgare

1. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen ir
medborgare ska lagra alla uppgifter i enlighet med artikel 11.1
och 11.2 som overforts enligt artikel 4.2 och 4.3 for att kunna
vidarebefordra dem enligt artikel 7.

2. Vid varje dndring eller strykning av en uppgift som over-
forts i enlighet med artikel 4.3 krdvs en motsvarande dndring
eller strykning av uppgifter som lagrats i den medlemsstat dar
personen dr medborgare i enlighet med punkt 1 i den hir
artikeln, for att kunna vidarebefordras i enlighet med artikel 7.

3. Den medlemsstat dir personen dr medborgare fir endast
anvinda sddana uppgifter som uppdaterats i enlighet med punkt
2 i denna artikel for vidarebefordran enligt artikel 7.

Artikel 6
Ansékan om uppgifter om domar

1. Nir, for ett brottmalsforfarande mot en person eller av
andra skil dn ett brottmadlsforfarande, en ansokan inkommer

om uppgifter som finns i en medlemsstats kriminalregister, far
centralmyndigheten i den medlemsstaten i enlighet med dess
nationella lagstiftning rikta en ansokan om uppgifter ur krimi-
nalregistret till en annan medlemsstats centralmyndighet.

2. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjilv i krimi-
nalregistret, far centralmyndigheten i den medlemsstat till vilken
denna ansokan riktas i enlighet med dess nationella lagstiftning
rikta en ans6kan om ett utdrag ur kriminalregistret och upp-
gifter ddrom till en annan medlemsstats centralmyndighet, un-
der forutsittning att den berdrda personen ir eller har varit
bosatt eller medborgare i den ansokande medlemsstaten eller i
den anmodade medlemsstaten.

3. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjdlv i krimi-
nalregistret hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat 4n
den medlemsstat dar personen dr medborgare, efter det att den
tidsfrist som anges i artikel 11.7 har 16pt ut, ska centralmyndig-
heten i den medlemsstat till vilken denna ansokan riktas ansoka
om uppgifter ur kriminalregistret hos centralmyndigheten i den
medlemsstat dir personen dr medborgare, for att kunna infora
dessa uppgifter i det utdrag som ska tillhandahéllas den berorda
personen.

4. Varje ansokan frdn en medlemsstats centralmyndighet om
uppgifter ur kriminalregistret ska limnas in pd formuliret i
bilagan.

Artikel 7
Svar pi en ansékan om uppgifter om domar

1. Nir en ans6kan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dir
personen 4r medborgare for att anvindas vid ett brottmaélsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten till den ans6kande medlems-
statens centralmyndighet Gverfora uppgifter om foljande:

a) Domar som meddelats i den medlemsstat dir personen ar
medborgare och som inforts i kriminalregistret.

b) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som 6ver-
forts till den efter den 27 april 2012 med tillimpning av
artikel 4, och lagrats enligt artikel 5.1 och 5.2.

¢) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som over-
forts fore den 27 april 2012 samt inférts i kriminalregistret.
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d) Domar som meddelats av tredjelinder och som darefter
overforts och inforts i kriminalregistret.

2. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen dr medborgare av andra skil dn ett brottmaélsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten nir det giller domar som
meddelats i den medlemsstat dar personen dr medborgare och
domar som meddelats av tredjelinder och som direfter Gver-
forts till denna och inforts i dess kriminalregister, svara enligt
sin nationella lagstiftning.

Nar det giller uppgifter om sddana domar som meddelats i en
annan medlemsstat och som har overforts till den medlemsstat
dir personen dr medborgare, ska centralmyndigheten i den se-
nare medlemsstaten, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
till den ansokande medlemsstaten Gverfora uppgifter som lag-
rats i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 och de uppgifter som har
overforts till den centralmyndigheten fére den 27 april 2012
och som har inforts i dess kriminalregister.

Nar uppgifter overfors i enlighet med artikel 4, far centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten informera centralmyn-
digheten i den medlemsstat dir personen dr medborgare om att
uppgifter om de domar som avkunnats av den forra medlems-
staten och overforts till den senare centralmyndigheten inte far
vidarebefordras for ndgot annat dndamal dn for brottmaélsforfa-
randen. I detta fall ska centralmyndigheten i den medlemsstat
dir personen dr medborgare, nir det giller sidana domar, in-
formera den ansokande medlemsstaten om vilken annan med-
lemsstat som hade overfort sddana uppgifter, sd att den anso-
kande medlemsstaten kan rikta en ansokan direkt till den do-
mande medlemsstaten for att erhdlla uppgifter om dessa domar.

3. Nar ett tredjeland riktar en ansokan om uppgifter ur kri-
minalregistret till centralmyndigheten i den medlemsstat dir
personen dr medborgare, fir den medlemsstat dir personen ir
medborgare svara ndr det giller uppgifter om domar som 6ver-
forts av en annan medlemsstat endast med de begrinsningar
som dr tillimpliga pd Gverforing av uppgifter till andra med-
lemsstater i enlighet med punkterna 1 och 2.

4. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregister enligt arti-
kel 6 riktas till centralmyndigheten i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat ddr personen dr medborgare, ska den anmo-
dade medlemsstaten overfora uppgifter om domar som medde-
lats i den anmodade medlemsstaten och domar mot tredjelands-
medborgare och mot statslosa personer som finns i dess krimi-

nalregister i samma utstrdckning som anges i artikel 13 i den
europeiska konventionen om inbordes rattshjilp i brottmal.

5. Svaret ska ges med hjilp av formuldret i bilagan. Formu-
laret ska forses med en forteckning 6ver domar i enlighet med
den nationella lagstiftningen.

Artikel 8
Svarsfrister

1. Svar péd en ansokan enligt artikel 6.1 ska av centralmyn-
digheten i den anmodade medlemsstaten omgdende och med
anvandande av formuldret i bilagan 6verforas till centralmyndig-
heten i den ansokande medlemsstaten, och under alla omstin-
digheter inom haogst tio arbetsdagar fran den dag dd ansokan, i
enlighet med nationell lagstiftning, regler eller praxis, inkommit.

Om den anmodade medlemsstaten behover ytterligare uppgifter
for att identifiera den berorda personen, ska den omgdende
vanda sig till den ansokande medlemsstaten for att kunna limna
ett svar inom tio arbetsdagar frin den dag dd de kompletterande
uppgifterna inkommer.

2. Svar pd en ansokan som avses i artikel 6.2 ska Gverforas
inom tjugo arbetsdagar frin dagen for mottagandet av ansokan.

Artikel 9
Villkor for anvindning av personuppgifter

1. Personuppgifter som tillhandahallits enligt artikel 7.1 och
7.4 inom ramen for ett brottmadlsférfarande fir av den anso-
kande medlemsstaten endast anvindas inom ramen for det
brottmalsforfarande for vilket de begirts, i enlighet med formu-
laret i bilagan.

2. Personuppgifter som tillhandahdllits enligt artikel 7.2 och
7.4 for ndgot annat dndamal dn ett brottmalsforfarande far
anviandas av den ansokande medlemsstaten i enlighet med
dess nationella lagstiftning endast for de dndamadl for vilka de
begirts och med beaktande av de begrinsningar som den an-
modade medlemsstaten angett i formuldret i bilagan till detta
rambeslut.

3. Oberoende av punkterna 1 och 2 far personuppgifter som
tillhandahallits enligt artikel 7.1, 7.2 och 7.4 anvindas av den
ansokande medlemsstaten for att avvirja ett overhdngande och
allvarligt hot mot den allménna sikerheten.
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4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nédvindiga
for att sdkerstilla att personuppgifter som erhéllits frin en an-
nan medlemsstat enligt artikel 4 om de 6verfors till ett tredje-
land enligt artikel 7.3, blir foremal for samma anvindningsbe-
gransningar som géller i en ans6kande medlemsstat enligt punkt
2 i den hir artikeln. Medlemsstaterna ska ange att personupp-
gifter, om de overfors till ett tredjeland for att anvindas vid ett
brottmalsforfarande, fir vidareanvindas av det tredjelandet en-
dast inom ramen for ett brottmalsf6rfarande.

5. Den hir artikeln ska inte gilla personuppgifter som en
medlemsstat erhallit enligt detta rambeslut och som ursprung-
ligen kommer frén den medlemsstaten.

Artikel 10
Sprak

Nir en ansokan limnas in enligt artikel 6.1 ska den ansokande
medlemsstaten till den anmodade medlemsstaten Gverfora for-
muldret i bilagan pé det officiella spréket eller ett av de officiella
spraken i den sistnamnda medlemsstaten.

Den anmodade medlemsstaten ska svara pd ett av de officiella
spriken, eller pd ett sprak som godtas av de bdda medlemssta-
terna.

Varje medlemsstat far i samband med antagandet av detta ram-
beslut, eller senare i ett uttalande till rddets generalsekretariat,
ange vilka officiella sprak inom Europeiska unionen som godtas.
Rédets generalsekretariat ska vidarebefordra dessa uppgifter till
medlemsstaterna.

Artikel 11

Format och andra sitt att organisera och underlitta utbytet
av uppgifter om domar

1. Vid overforingen av uppgifter enligt artikel 4.2 och 4.3
ska centralmyndigheten i den domande medlemsstaten overfora
foljande uppgifter:

a) Uppgifter som alltid ska overforas, utom nir centralmyndig-
heten i det enskilda fallet inte kdnner till dessa uppgifter
(obligatoriska uppgifter):

i) Uppgifter om den domda personen (fullstindigt namn,
fodelsedatum, fodelseort (ort och stat), kon, medborgar-
skap och, i férekommande fall, tidigare namn).

ii) Uppgifter om domens beskaffenhet (datum for domen,
domstolens namn och det datum nir domen vann laga

kraft).

iif) Uppgifter om det brott som domen giller (datum for det
brott som foéranlett domen, brottets beteckning eller
brottsrubricering samt hénvisning till tillimpliga réttsliga
bestimmelser).

iv) Uppgifter om domens innehdll (sdrskilt (primdr) pafoljd
samt eventuella kompletterande péfoljder, sikerhetsdtgar-
der, och péfoljande beslut som dndrar verkstilligheten av

pafoljden).

b) Uppgifter som ska overforas om dessa har forts in i krimi-
nalregistret (fakultativa uppgifter):

i) Namnen pd den domda personens forildrar.

ii) Domens drendenummer.

iii) Platsen for brottet.

iv) Diskvalifikationer till foljd av domen.

¢) Uppgifter som ska overforas om dessa ir tillgingliga for
centralmyndigheten (ytterligare information):

i) Den domda personens ID-nummer eller typen av och
numret pd den domda personens ID-handling.

i) Fingeravtryck som tagits pd den personen.

iii) I forekommande fall, pseudonym och/eller alias.

Dessutom fir centralmyndigheten overfora eventuella andra
uppgifter om domar om de har forts in i kriminalregistret.

2. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen ar
medborgare ska lagra alla uppgifter av de typer som anges i
punkterna 1 a och 1 b som den har tagit emot i enlighet med
artikel 5.1, for vidarebefordran i enlighet med artikel 7. I samma
syfte far den lagra information av den typ som fortecknas i led ¢
i forsta stycket och i andra stycket i punkt 1.

3. Intill dess att tidsfristen i punkt 7 loper ut, ska central-
myndigheter i medlemsstaterna som inte har fullfljt den an-
milan som avses i punkt 6, overfora alla uppgifter i enlighet
med artikel 4, ansokningar i enlighet med artikel 6, svar i
enlighet med artikel 7 och andra relevanta uppgifter, pa ett
sitt som gor det mojligt att fd en skriftlig uppteckning och
pa villkor som mojliggor for centralmyndigheten i den motta-
gande medlemsstaten att faststdlla uppgifternas dkthet.
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Nir den tidsfrist som anges i punkt 7 i denna artikel 16per ut,
ska medlemsstaternas centralmyndigheter pa elektronisk vig
overfora sddana uppgifter i ett standardiserat format.

4. Det format som avses i punkt 3 och andra sitt att orga-
nisera och underldtta utbytet av uppgifter om domar mellan
medlemsstaternas centralmyndigheter, ska faststallas av radet i
enlighet med de tillimpliga forfarandena i fordraget om Euro-
peiska unionen senast den 27 april 2012.

I sidana andra satt ingar

a) att definiera alla sitt som kan underlitta forstielsen av de
overforda uppgifterna och automatisk Gversittning av dessa,

b) att definiera pd vilket sdtt uppgifterna kan utbytas elektro-
niskt, sarskilt i friga om vilka tekniska specifikationer som
ska tillimpas och, i forekommande fall, tillimpliga utbytes-
forfaranden, samt

¢) eventuella dndringar i formuliret i bilagan.

5. Om overforingsmetoden i punkterna 3 och 4 inte ar till-
ginglig, ska forsta stycket i punkt 3 vara tillimpligt sd linge
detta forhdllande rader.

6.  Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga tekniska atgarder
for att kunna anvinda sig av det standardiserade formatet och
elektroniskt overfora uppgifter till ovriga medlemsstater. Den
ska till rddet anmila det datum frdn vilket den kan borja ge-
nomfora overforingarna.

7. Medlemsstaterna ska genomféra de tekniska dtgdrder som
avses i punkt 6 inom tre dr fran och med antagandet av det
standardiserade formatet och de olika sitt som krivs for att
mojliggora ett elektroniskt utbyte av uppgifter om domar.

Artikel 12
Forhallande till andra rittsliga instrument

1. I forbindelserna mellan medlemsstaterna innebir detta
rambeslut en komplettering av bestimmelserna i artikel 13 i
den europeiska konventionen om omsesidig rittslig hjdlp i
brottmal, dess tilliggsprotokoll av den 17 mars 1978 och den
8 november 2001, konventionen om 6msesidig rittslig hjalp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och dess
protokoll av den 16 oktober 2001 (!).

2. For tillimpningen av detta rambeslut ska medlemsstaterna
avstd frdn att sinsemellan gora reservationer med hanvisning till

() EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.

artikel 13 i den europeiska konventionen om omsesidig rattslig
hjilp i brottmal.

3. Utan att det paverkar deras tillimpning i forbindelserna
mellan medlemsstaterna och tredjeldnder ska detta rambeslut, i
forbindelserna mellan de medlemsstater som har vidtagit de
nodvindiga atgirderna for att folja detta rambeslut och senast
med verkan frin och med den 27 april 2012, ersitta bestim-
melserna i artikel 22 i den europeiska konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjalp i brottmdl, kompletterad genom artikel 4 i
tilliggsprotokollet av den 17 mars 1978 till konventionen i
forbindelserna mellan medlemsstaterna.

4. Hirmed upphivs beslut 2005/876/RIF.

5. Detta rambeslut paverkar inte tillimpningen av mer for-
ménliga bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
medlemsstaterna.

Artikel 13
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 27 april
2012.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och
kommissionen overlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

3. Pa grundval av denna information ska kommissionen se-
nast den 27 april 2015 6verlimna en rapport till Europaparla-
mentet och radet om tillimpningen av detta rambeslut tillsam-
mans med lagstiftningsforlag, om sd dr nodvindigt.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 26 februari 2009.

Pa rddets vagnar
I. LANGER
Ordforande
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BILAGA

Formuldr som avses i artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10 i ridets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall

Ansokan om uppgifter ur kriminalregistret

Medlemsstaterna ska fylla i formuliret enligt anvisningarna

a)

Upplysningar om den ansokande medlemsstaten:
Medlemsstat:
Centralmyndighet/centralmyndigheter:
Kontaktperson:

Telefon (inklusive riktnummer):

Faxnummer (inklusive riktnummer):
E-postadress:

Postadress:

Arendets referensnummer, om det ar kint:

Uppgifter om den berorda personens identitet (*):
Fullstindigt namn (férnamn och alla efternamn):
Tidigare namn:

Pseudonym och/eller alias:

Kon: M [] K [

Medborgarskap:

Fodelsedatum (med siffror: dd/mm/aaad):
Fodelseort (ort och stat):

Faderns namn:

Moderns namn:

Bostadsadress eller kind adress:

Personens ID-nummer eller typ av och nummer pa ID-handling:
Fingeravtryck:

Andra identitetsuppgifter om sddana finns tillgdngliga:

(*) For att underldtta identifieringen av en person bor sa méanga uppgifter som mojligt fyllas i.
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Ansokans syfte:
Kryssa i lamplig ruta

1. [0 Ansokan i ett brottmalsforfarande (ange vid vilken myndighet som &rendet pagar och om mojligt
drendenummer)

2. [0 Ansokan utanfor ett brottmalsforfarande (ange vid vilken myndighet som drendet pagar och om mojligt
drendenummer samt kryssa for tillimplig ruta):

i) [0 Ansokan frén en rittslig myndighet

ii) [ Ansokan frin en behorig administrativ myndighet

iii) [] Ansokan fran den berorda personen sjilv om egna uppgifter i kriminalregistret .........coeeceerneceees

Andamdl for vilket uppgifterna begirs:
Ansokande myndighet:

[ Berord person samtycker inte till uppgifternas spridning (om den berérda personens samtycke begirts i
enlighet med den ansokande medlemsstatens lagstiftning).

Kontaktperson om kompletterande uppgifter kréivs:

Namn:

Telefonnummer:

E-postadress:

Ovriga upplysningar (exempelvis ansdkans angeldgenhetsgrad osv.):

Svar pd ansokan

Uppgifter om den berorda personen

Kryssa i lamplig ruta

Den undertecknande myndigheten bekriftar foljande:

O
O
O
O

Kriminalregistret innehéller inga uppgifter om domar mot den berorda personen.
Kriminalregistret innehaller uppgifter om domar mot den berorda personen. En forteckning over domar bifogas.
Kriminalregistret innehéller andra uppgifter om den berorda personen. Dessa uppgifter bifogas (frivilligt).

Kriminalregistret innehdller uppgifter om domar mot den berérda personen, men den domande medlemsstaten
meddelar att uppgifterna om dessa domar inte far vidarebefordras for andra dndamdl 4n for brottmalsforfaranden.
Ansokan om ytterligare uppgifter kan sindas direkt till ......cccoccvvververeecccs (ange den domande medlemsstaten):

I enlighet med lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten fir ansokningar for andra dndamal 4n brottmals-
forfaranden inte tas upp till behandling.
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Kontaktperson om kompletterande uppgifter krévs:
Namn:

Telefonnummer:

E-postadress:

Ovrig information (begrinsningar av anvindningen av uppgifter som rér framstillningar som ligger utanfér brott-
mélsfoérfaranden):

Antal sidor som fogats till svarsformuliret:

Utfardat i
den
Underskrift och officiell stimpel (om tillimpligt):

Namn och tjinstetitel/organisation:

Bifoga, i tillimpliga fall, en forteckning over domar och 6versand materialet till den ans6kande medlemsstaten. Formularet

och forteckningen over domar behéver inte Oversittas till den ans6kande medlemsstatens sprak.



7.4.2009

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2 Radsbeslut
L 93/33

RADETS BESLUT 2009/316/RIF
av den 6 april 2009

om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31 och 34.2 ¢,

med beaktande av rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas inne-
hall (1), sarskilt artikel 11.4,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och

av foljande skal:

1)

1

()
)
()
()

I artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen anges att
unionens mal ska vara att ge medborgarna en hog siker-
hetsniva inom ett omradde med frihet, sikerhet och rtt-
visa. Detta mél forutsitter att medlemsstaternas behoriga
myndigheter systematiskt utbyter uppgifter ur kriminal-
registren pd ett sitt som garanterar en gemensam syn pa
hur uppgifterna ska tolkas och effektivitet i utbytet.

Uppgifter om fillande domar som en domstol i en med-
lemsstat meddelat med avseende pd en annan medlems-
stats medborgare kan inte spridas effektivt med hjalp av
nuvarande bestimmelser i Europarddets konvention om
inbordes rattshjalp i brottmdl av den 20 april 1959. Det
finns saledes ett behov av mer effektiva och tillgingliga
forfaranden for utbyte av sddana uppgifter pd EU-niva.

Behovet av att forbattra utbytet av uppgifter om fallande
domar i brottmdl angavs som ett prioriterat mal i Euro-
peiska rddets uttalande av den 25-26 mars 2004 om
bekdmpande av terrorism; malet bekriftades i Haagpro-
grammet (*) och i handlingsplanen (%) f6r dess genomf6-
rande. Vidare forklarade Europeiska radet i sina slutsatser
av den 21-22 juni 2007 att en datoriserad samman-
koppling av kriminalregister pd EU-nivd 4r en politisk
prioritering.

Den datoriserade sammankopplingen av kriminalregister
ar en del av e-juridikprojektet, som Europeiska radet vid
flera tillfillen under 2007 angav som en prioritering.

Se sidan 23 i detta nummer av EUT.
Yttrandet avgivet den 9 oktober 2008 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.

)

Ett pilotprojekt haller for nirvarande pd att utarbetas i
syfte att koppla samman kriminalregister. Resultaten av
projektet kommer att vara ett virdefullt underlag for det
fortsatta arbetet med datoriserat utbyte av uppgifter pa
EU-niva.

Detta beslut syftar till att genomfora rambeslut
2009/315/RIF for att bygga upp och utveckla ett dato-
riserat system for utbyte av uppgifter om féllande domar
mellan medlemsstaterna. Ett sidant system bor kunna
overfora uppgifter om fdllande domar pa ett sitt som
gor att det ar latt att forstd uppgifterna. Darfor bor ett
standardiserat format inféras som gor det mojligt att
utbyta sddana uppgifter i en enhetlig och elektronisk
form som medger problemfri maskinoversittning, och
som &dven pd andra sitt kan bidra till att organisera
och underlitta ett elektroniskt utbyte av uppgifter om
fillande domar mellan medlemsstaternas centralmyndig-
heter.

Detta beslut bygger pa de principer som faststllts i ram-
beslut 2009/315/RIF och tillimpar och kompletterar
dessa principer fran en teknisk synpunkt.

I rambeslut 2009/315/RIF faststills vilka kategorier av
uppgifter som ska foras in i systemet, syftena med och
kriterierna for inférandet av dessa uppgifter, vilka myn-
digheter som ska ha tillgdng till uppgifterna samt vissa
sdrskilda bestimmelser om skydd av personuppgifter.

Varken detta beslut eller rambeslut 2009/315/RIF fast-
stiller ndgon skyldighet att utbyta information om annan
dom 4n brottmalsdom.

Eftersom syftet med detta beslut inte 4r att harmonisera
nationella system for kriminalregister finns det ingen
skyldighet for en medlemsstat dar en fillande dom har
meddelats att dndra sitt interna system for kriminalregis-
ter i friga om uppgifter som ska anvindas for inhemska
dndamal.
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(11)  Det europeiska informationssystemet for utbyte av upp- med forfarandet for antagandet av genomforandedtgirder

(12)

(13)

gifter ur kriminalregister (Ecris) ar ett decentraliserat in-
formationstekniskt system. Uppgifterna i kriminalregist-
ren bor endast lagras i databaser som drivs av medlems-
staterna, och det bor inte finnas ndgon direkt online-
atkomst till andra medlemsstaters datoriserade kriminal-
register. Medlemsstaterna bor ansvara for driften av na-
tionella datoriserade kriminalregister och for ett effektivt
genomforande av informationsutbyten som de sjilva del-
tar 1. Inledningsvis bor kommunikationsndtet for sikra
transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter (s-
Testa) fungera som gemensam kommunikationsinfra-
struktur for Ecris. Alla kostnader for denna gemensamma
kommunikationsinfrastruktur bor tickas med medel ur
Europeiska unionens allminna budget.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgdrdskategorier i detta beslut bor underlitta automatisk
oversittning och mojliggora omsesidig forstdelse av den
oversinda informationen med hjdlp av ett kodsystem.
Innehéllet i tabellerna 4r resultatet av en analys av alla
de 27 medlemsstaternas behov. Vid analysen togs hinsyn
till den kategorisering som tillimpats i pilotprojektet och
resultatet av arbetet med att forsoka samla olika natio-
nella brott och péfoljder och dtgdrder i grupper. Nir det
giller tabellen &ver brott har man ocksa tagit hiansyn till
de harmoniserade gemensamma definitioner som redan
faststillts pa europeisk nivd och internationellt, samt till
de datamodeller som utformats for Eurojust och Europol.

For att sdkerstilla omsesidig forstaelse och Oppenhet i
friga om den gemensamma kategoriseringen bor varje
medlemsstat tillhandahalla en forteckning Gver de natio-
nella brott och paféljder och dtgirder som faller inom de
olika kategorierna i respektive tabell. Medlemsstaterna far
beskriva brotten och paféljderna och atgirderna, och bér,
med tanke pd hur anvindbart detta kan vara, uppmunt-
ras att gora sd. Sddan information bor goras tillganglig
for medlemsstaterna.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgardskategorier i detta beslut dr inte dmnade att fast-
stilla rittslig overensstimmelse mellan brott och péafolj-
der och atgirder péa nationell niva. De ir ett redskap for
att hjilpa mottagaren att bittre forstd det eller de for-
hallanden och den eller de paf6lids- och atgdrdstyper
som forekommer i den overforda informationen. De
ndmnda kodernas riktighet kan inte helt garanteras av
den medlemsstat som limnar uppgiften och bor inte
utesluta att behoriga myndigheter i den mottagande med-
lemsstaten tolkar informationen.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgardskategorier bor ses over och uppdateras i enlighet

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

for beslut enligt fordraget om Europeiska unionen.

Medlemsstaterna och kommissionen bor samrdda med
varandra inom rddet i enlighet med villkoren i fordraget
om Europeiska unionen, for att utarbeta en icke bin-
dande handbok for tillimpare som bor behandla de for-
faranden som styr informationsutbytet, sirskilt meto-
derna for identifiering av gdrningsman, den gemensamma
synen pa brottskategorierna och paféljds- och atgirdska-
tegorierna samt forklara problematiska nationella brott
och péfoljder och dtgarder samt sakerstilla nodvindig
samordning for utvecklingen och handhavandet av Ecris.

For att pdskynda utvecklingen av Ecris bor kommissionen
vidta en rad tekniska atgdrder for att bistd medlemssta-
terna vid forberedandet av den tekniska infrastruktur som
kravs for att koppla samman deras datoriserade kriminal-
register. Kommissionen kan tillhandahélla medlemssta-
terna en genomférandehdnvisningsprogramvara, dvs. en
lamplig programvara for denna sammankoppling; med-
lemsstaterna kan vilja att anvinda denna i stillet for sin
egen anslutningsprogramvara for att genomfora en ge-
mensam uppsattning protokoll som méjliggor utbyte av
uppgifter mellan nationella datoriserade kriminalregister.

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete (") bor tillimpas vid det datoriserade utbytet av upp-
gifter ur medlemsstaternas kriminalregister, vilket skulle
ge en tillricklig uppgiftsskyddsnivd vid utbyte av infor-
mation mellan medlemsstaterna och gora det mojligt f6r
medlemsstaterna att krava hogre standarder pé skydd av
nationell databehandling.

Eftersom mélet for detta beslut, nimligen att utveckla ett
system for datoriserat utbyte av uppgifter om fillande
domar mellan medlemsstaterna, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pa
grund av behovet av en samordnad insats pa EU-nivd,
battre kan uppnds pd unionsnivé, kan radet vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, till
vilken det hdnvisas i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen gar detta beslut inte utover vad som dr nodvin-
digt for att uppnd detta mal.

Detta beslut stir i dverensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och ter-
speglas i Europeiska unionens stadga om de grundlg-
gande rattigheterna.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut inrittas det europeiska informationssyste-
met for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

Genom detta beslut faststills ocksd komponenterna i ett stan-
dardiserat format for elektroniskt utbyte mellan medlemssta-
terna av uppgifter ur kriminalregister, sirskilt uppgifter om
det brott som foranlett en fillande dom och upplysningar om
domens innehdll, samt andra allmédnna och tekniska aspekter pa
genomforandet som hor samman med arbetet med att organi-
sera och underldtta informationsutbytet.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut ska definitionerna i rambeslut 2009/315/RIF gilla.

Artikel 3

Det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris)

1. Ecris dr ett decentraliserat informationstekniskt system
som bygger pd datoriserade kriminalregister i varje medlemsstat.
Det bestar av foljande delar:

a) En anslutningsprogramvara som utformats i enlighet med en
gemensam uppsittning protokoll som medger utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaternas datoriserade kriminalre-
gister.

b) En gemensam kommunikationsinfrastruktur med ett krypte-
rat ndt.

2. Detta beslut syftar inte till att inrdtta nigot centraliserat
datoriserat kriminalregister. Uppgifter i kriminalregister fr en-
dast lagras i databaser som drivs av medlemsstaterna.

3. Medlemsstaternas centralmyndigheter enligt artikel 3 i
rambeslut 2009/315/RIF ska inte ha direkt elektronisk tillgang
till andra medlemsstaters datoriserade kriminalregister. Med-
lemsstaterna ska gemensamt och med stod av kommissionen
faststdlla basta tillgiangliga teknik for att garantera konfidentiali-
tet och integritet for de uppgifter i kriminalregister som 6ver-
sinds till andra medlemsstater.

4. Den berorda medlemsstaten ska ansvara for anslutnings-
programvaran och de databaser som lagrar, sinder och tar emot
uppgifter ur kriminalregister.

5. Den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen ska
vara kommunikationsnitet s-Testa. Alla vidareutvecklingar av
detta och alla andra sikra ndt ska garantera att den gemen-
samma kommunikationsinfrastrukturen uppfyller de villkor
som faststills i punkt 6.

6.  Kommissionen ska ansvara for den gemensamma kommu-
nikationsinfrastrukturen som ska uppfylla sikerhetskraven och
fullt ut motsvara det som kravs av Ecris.

7. For att garantera att Ecris fungerar pd ett effektivt sitt ska
kommissionen ge allmint stéd och tekniskt bistind, inbegripet
den insamling och sammanstillning av statistik som avses i
artikel 6.2 b i och i genomférandehdnvisningsprogramvaran.

8.  Trots mojligheten att anvinda Europeiska unionens finan-
sieringsprogram i enlighet med tillimpliga bestimmelser, ska
varje medlemsstat bira sina egna kostnader for genomforande,
forvaltning, anvdndning och underhdll av sitt datoriserade kri-
minalregister och den anslutningsprogramvara som avses i
punkt 1.

Kommissionen ska bira kostnaderna for genomforande, forvalt-
ning, anviandning, underhdll och framtida utveckling av den
gemensamma kommunikationsinfrastrukturen for Ecris samt ge-
nomférande och framtida utveckling av genomférandehinvis-
ningsprogramvaran.

Artikel 4
Format for overforingen av uppgifter

1. Nir medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 och 4.3
och artikel 7 i rambeslut 2009/315/RIF &versinder uppgifter
om ett brotts beteckning eller rattsliga klassificering och om
tillimplig lagbestimmelse, ska de hinvisa till motsvarande kod
for varje brott om vilket uppgifter ska Gverforas i enlighet med
tabellen over brott i bilaga A. I undantagsfall, om ett visst brott
inte motsvarar ndgon specifik underkategori, ska koden "oppen
kategori” i den relevanta eller mest ndrliggande brottskategorin
anvindas, eller, om det inte finns ndgon nirliggande kategori,
ska koden ”andra brott” anvindas.

Medlemsstaterna kan ocksd ge information om graden av full-
bordande av och deltagande i brottet och, i tillimpliga fall,
forekomsten av fullstindig eller partiell befrielse frdn straffan-
svar eller av aterfall i brottslighet.
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2. Nir medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 och 4.3
och artikel 7 i rambeslut 2009/315/RIF Gversinder uppgifter
om domens innehdll, sirskilt domslutet och eventuella komplet-
terande pafoljder, sikerhetsatgdrder och efterfoljande beslut som
paverkar verkstalligheten av domen, ska de hinvisa till motsva-
rande kod for varje pafoljd och dtgird om vilken uppgifter ska
overforas i enlighet med tabellen 6ver pafoljder och atgirder i
bilaga B. I undantagsfall, om en viss péfoljd eller atgird inte
motsvarar ndgon specifik underkategori, ska koden "6ppen ka-
tegori” i den relevanta eller mest nirliggande péfoljds- eller at-
girdskategorin anvindas, eller, och om det inte finns ndgon
nirliggande kategori, ska koden "andra paféljder och atgirder”
anvandas.

Medlemsstaterna ska i tillimpliga fall dven tillhandahélla till-
gingliga uppgifter om typen av och/eller villkoren for verkstil-
lighet av den pafoljd eller dtgird som utdomts i enlighet med
parametrarna i bilaga B. Parametern "annan dom &n brottmals-
dom” ska anges endast i sddana fall dir uppgifter om en sddan
dom tillhandahdlls frivilligt av den medlemsstat i vilken den
berorda personen 4r medborgare, som svar pd en mottagen
framstillan om uppgifter om en fillande dom.

Artikel 5
Uppgifter om nationella brott och pifoljder och dtgirder

1. Medlemsstaterna ska limna foljande uppgifter till rddets
generalsekretariat infor utarbetandet av en sddan icke bindande
handbok for tillimpare som avses i artikel 6.2 a:

a) En forteckning over nationella brott inom var och en av de
kategorier som anges i tabellen &ver brott i bilaga A. Denna
forteckning ska inkludera brottets beteckning eller rattsliga
klassificering samt en hénvisning till tillimplig lagbestim-
melse. Den fir dven omfatta en kort beskrivning av brotts-
rekvisiten.

b) En forteckning over typer av domar, eventuella komplette-
rande péfoljder, sikerhetsdtgirder och efterfoljande beslut
som dndrar verkstilligheten av domen enligt nationell lag-
stiftning, for var och en av de kategorier som det hinvisas
till i tabellen Gver pafoljder och atgirder i bilaga B. Den kan
aven innehalla en kort beskrivning av den specifika péafoljden
eller atgarden.

2. De forteckningar och beskrivningar som avses i punkt 1
ska uppdateras regelbundet av medlemsstaterna. De uppdaterade
uppgifterna ska 6versindas till rddets generalsekretariat.

3. Radets generalsekretariat ska underritta medlemsstaterna
och kommissionen om de uppgifter som tagits emot enligt
denna artikel.

Artikel 6
Genomforandedtgirder

1. Radet ska efter att ha hort Europaparlamentet vid behov
anta nodvindiga dndringar av bilagorna A och B med kvalifi-
cerad majoritet.

2. Foretradarna for de behoriga enheterna inom medlemssta-
ternas forvaltningar och kommissionen ska informera och sam-
rdda med varandra inom rddet i syfte att

a) utarbeta en icke bindande handbok for tillimpare som be-
skriver forfarandet for utbyte av uppgifter via Ecris och som
sarskilt behandlar metoderna for identifiering av gdrnings-
mén och redogor for den gemensamma synen pa brottska-
tegorierna och péfoljds- och dtgirdskategorierna i bilagorna
A och B,

b) samordna sina dtgdrder for utvecklingen och driften av Ecris,
sarskilt avseende

i) faststillande av system och forfaranden for loggning som
ger mojlighet att 6vervaka hur Ecris och faststillandet av
icke personrelaterad statistik 6ver utbytet av uppgifter ur
kriminalregister via Ecris fungerar,

ii) antagande av tekniska specifikationer for utbytet, inklu-
sive sidkerhetskrav, sirskilt den gemensamma uppsitt-
ningen protokoll,

faststdllande av forfaranden for att bekrifta att den na-
tionella programvaran Gverensstimmer med de tekniska
specifikationerna.

iii

=

Artikel 7
Rapport

Kommissionens avdelningar ska regelbundet offentliggora en
rapport om utbytet via Ecris av uppgifter ur kriminalregister,
vilken sirskilt baseras pd sddan statistik som avses i artikel 6.2 b
i. Denna rapport ska offentliggoras for forsta gangen ett ar efter
overlimnandet av den rapport som avses i artikel 13.3 i ram-
beslut 2009/315/RIF.

Artikel 8
Genomforande och tidsfrister

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
folja detta rambeslut senast den 7 april 2012.

2. Medlemsstaterna ska anvinda sig av det format som anges
i artikel 4 och respektera de metoder for att organisera och
underldtta utbytet av uppgifter som faststdlls i detta beslut
fran det datum som ska underrittas i enlighet med artikel 11.6
i rambeslut 2009/315/RIF.
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Artikel 9
Verkan

Detta beslut fir verkan samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdad i Luxemburg den 6 april 2009.

Pa rddets vignar
J. POSPISIL
Ordforande
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BILAGA A

Gemensam tabell 6ver brottskategorier som det hinvisas till i artikel 4

Parametrar

Grad av fullbordan: Fullbordat brott C
Forsok eller forberedelse A
Ingen uppgift limnad 9]

Grad av medverkan: Garningsman M

Medhjilpare eller anstiftare/organi- | H
sator, konspirator

Ingen uppgift limnad (9]
Befrielse frin straffrittsligt ansvar: Mental sjukdom eller nedsatt S
tillrdknelighet
Aterfall i brott R

Kod

Kategorier och underkategorier av pafoljder

0100 00
oppen kategori

Brott som omfattas av den internationella brottmilsdomstolens behérighet

0101 00 Folkmord

0102 00 Brott mot ménskligheten

0103 00 Krigsforbrytelser

0200 00 Deltagande i en kriminell organisation

oppen kategori

0201 00 Ledning av en kriminell organisation

0202 00 Medvetet deltagande i en kriminell organisations brottsliga verksamhet
0203 00 Medvetet deltagande i en kriminell organisations icke-brottsliga verksamhet
0300 00 Terrorism

oppen kategori

0301 00 Ledning av en terroristgrupp

0302 00 Medvetet deltagande i en terroristgrupps verksamhet
0303 00 Finansiering av terrorism

0304 00 Offentlig uppmaning till terroristbrott

0305 00 Rekrytering eller utbildning for terroristsyften

0400 00 Minniskohandel

oppen kategori
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Kod Kategorier och underkategorier av pafolder

0401 00 Manniskohandel i syfte att utnyttja arbetskraft eller tjanster

0402 00 Minniskohandel for prostitutionsindamal eller andra former av sexuellt
utnyttjande

0403 00 Manniskohandel i syfte att avldgsna organ eller mansklig vivnad

0404 00 Minniskohandel for slaveri, slaveriliknande syften eller trildom

0405 00 Minniskohandel i syfte att utnyttja minderérigas arbetskraft eller tjanster

0406 00 Ménniskohandel i syfte att utnyttja minderdriga for prostitution eller utsitta dem
for andra former av sexuellt utnyttjande

0407 00 Mainniskohandel i syfte att avldgsna organ eller mansklig vavnad pd minderdriga

0408 00 Ménniskohandel i syfte att utnyttja minderdriga for slaveri, slaveriliknande syften
eller trildom

0500 00 Olaglig vapenhandel (') och andra brott avseende vapen, eldvapen, delar och

oppen kategori

komponenter till sidana samt ammunition och springmedel

0501 00 Olaglig tillverkning av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sddana, am-
munition och springmedel

0502 00 Olaglig tillverkning av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sidana, am-
munition och springmedel pa nationell niva (%)

0503 00 Olaglig export eller import av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sidana,
ammunition och springmedel

0504 00 Otilldtet innehav eller otilliten anvindning av vapen, eldvapen, delar och kom-
ponenter till sddana, ammunition och springmedel

0600 00 Miljébrott

oppen kategori

0601 00 Gérningar varigenom skyddade djur och vixter dodas eller skadas

0602 00 Olagliga utslipp av fororenande dmnen eller joniserande stralning i luft, mark eller
vatten

0603 00 Brott med anknytning till avfall, inklusive farligt avfall

0604 00 Brott med anknytning till olaglig handel () med skyddade djur och vixter, eller
delar av sddana djur eller vixter

0605 00 Oavsiktliga overtradelser av miljolagstiftningen

0700 00 Brott med anknytning till narkotika eller prekursorer, samt annan folkhil-

oppen kategori

sorelaterad brottslighet

0701 00 Brott med anknytning till olaglig handel (}) med narkotika, psykotropa dmnen och
prekursorer som inte enbart dr avsedda for eget bruk
0702 00 Olagligt bruk av narkotika samt forvirv, innehav eller framstallning av narkotika

enbart for eget bruk
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Kod Kategorier och underkategorier av péfoljder
0703 00 Medhjilp eller anstiftan till olaglig anvdndning av narkotika eller psykotropa
amnen
0704 00 Framstillning eller tillverkning av narkotika som inte enbart dr avsedd for eget
bruk
0800 00 Brott mot person

oppen kategori

0801 00 Mord/drap

0802 00 Mord/drdp med forsvirande inslag (*)

0803 00 Villande till annans dod

0804 00 Uppsatligt dédande av nyfodd, forévat av barnets moder

0805 00 Olaglig abort

0806 00 Olaglig dodshjalp

0807 00 Brott med anknytning till sjdlvmord

0808 00 Misshandel med dodlig utgang

0809 00 Uppsitligt véllande till allvarlig kroppsskada, vanstdlldhet eller bestiende in-
validitet

0810 00 Oavsiktligt véllande till allvarlig kroppsskada, vanstilldhet eller bestiende in-
validitet

0811 00 Uppsitligt véllande till mindre kroppsskada

0812 00 Oavsiktligt véllande till mindre kroppsskada

0813 00 Utsittande av annan for livsfara eller allvarlig kroppsskada

0814 00 Tortyr

0815 00 Underlatenhet att hjilpa eller bistd

0816 00 Brott med anknytning till avligsnande av organ eller vivnad utan tillstand eller
samtycke

0817 00 Brott med anknytning till olaglig handel (}) med minskliga organ eller mansklig
vivnad

0818 00 Vald eller hot inom familjen

0900 00 Brott mot personlig frihet, virdighet och andra skyddade intressen (exem-

oppen kategori

pelvis rasism och frimlingsfientlighet)

0901 00 Minniskorov, médnniskorov med krav pa 16sen, olaga frihetsberovande
0902 00 Myndigheters olagliga gripande eller frihetsberdvande

0903 00 Tagande av gisslan

0904 00 Olagligt beslagtagande av ett flygplan eller ett fartyg

0905 00 Forolimpning, fortal, missaktning
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Kod Kategorier och underkategorier av paféljder
0906 00 Olaga hot
0907 00 Olaga tving, patryckning, stalkning, ofredande eller angrepp av psykologisk eller

kinslomassig natur

0908 00 Utpressning

0909 00 Grov utpressning

0910 00 Olaga intrdng i privat egendom

0911 00 Krinkande av privatlivet, utover olaga intréng i privat egendom

0912 00 Brott mot bestimmelser om skydd av personuppgifter

0913 00 Dataintrdng eller olaglig avlyssning

0914 00 Diskriminering pd grund av kon, ras, sexuell liggning, religion eller etnisk
tillhorighet

0915 00 Offentlig uppmaning till rasdiskriminering

0916 00 Offentlig uppmaning till rashat

0917 00 Utpressning

1000 00 Sexualbrott

oppen kategori

1001 00 Véldtake

1002 00 Grov véldtdkt (°), utover valdtikt pd minderérig

1003 00 Sexuellt tving

1004 00 Koppleri

1005 00 Blottande

1006 00 Sexuellt ofredande

1007 00 Erbjudande av sexuella tjanster mot betalning

1008 00 Sexuellt utnyttjande av barn

1009 00 Brott med anknytning till barnpornografi eller skildring av minderariga i porno-

grafiska bilder

1010 00 Véldtdkt pd minderdrig
1011 00 Sexuellt ofredande av minderarig
1100 00 Brott mot familjelagstiftningen

oppen kategori

1101 00 Otillitna sexuella forbindelser mellan néra familjemedlemmar

1102 00 Ménggifte
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Kod Kategorier och underkategorier av péfoljder
1103 00 Underldtenhet att uppfylla underhéllsskyldighet
1104 00 Forsummande eller 6vergivande av en minderdrig eller en funktionshindrad person
1105 00 Underlatenhet att folja ett foreliggande om att overlimna en minderarig eller
undanhéllande av en minderrig
1200 00 Brott som riktar sig mot staten, den allminna ordningen, rittssystemet eller

oppen kategori

offentliga tjinstemin

1201 00 Spioneri

1202 00 Hogforraderi

1203 00 Brott med anknytning till val och folkomrostningar

1204 00 Attentat mot statsoverhuvudets liv eller hilsa

1205 00 Forolimpningar mot staten, nationen eller statssymboler

1206 00 Foroldimpning av eller motstdnd mot tjansteman

1207 00 Utpressning av eller olaga tving eller patryckning mot tjinsteman

1208 00 Vald eller hot mot tjansteman

1209 00 Brott mot allmin ordning och frid

1210 00 Vald under sportevenemang

1211 00 Stold av offentliga eller administrativa dokument

1212 00 Forhindrande eller storande av rittvisans ging, falsk tillvitelse i samband med
straffrittsligt eller rattsligt forfarande, mened

1213 00 Foregivande av allmin stillning

1214 00 Rymning fran laga frihetsberovande

1300 00 Brott mot allmin egendom eller allminna intressen

oppen kategori

1301 00 Bedrageri i syfte att tillskansa sig offentliga bidrag, socialférsakring eller familje-
formaner

1302 00 Bedrdgeri i syfte att tillskansa sig EU-bidrag

1303 00 Brott med anknytning till olaglig spelverksamhet

1304 00 Obstruktion av offentliga upphandlingsforfaranden

1305 00 Mutbrott och bestickning avseende offentlig tjansteman, person som innehar
offentligt ambete eller offentliga myndigheter

1306 00 Forskingring eller annat undanhallande av egendom av offentlig tjansteman

1307 00 Missbruk av offentlig tjanstemans tjanstestillning
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Kod

Kategorier och underkategorier av paféljder

1400 00

oppen kategori

Skatte- och tullbrott

1401 00 Skattebrott
1402 00 Tullbrott
1500 00 Brott med anknytning till ekonomi och handel

oppen kategori

1501 00 Konkurs eller oberdttigad insolvens

1502 00 Brott mot bokforingsbestimmelser, forskingring, undanhallande av tillgingar eller
olaglig okning av ett bolags skulder

1503 00 Konkurrensbrott

1504 00 Tvitt av vinning av brott

1505 00 Mutbrott och bestickning i den privata sektorn

1506 00 Avslojande av hemligheter eller brott mot sekretessplikten

1507 00 “Insider-handel”

1600 00 Egendomsbrott eller villande av materiell skada

oppen kategori

1601 00 Sjalvtakt

1602 00 Stold eller avledande av energi

1603 00 Bedrigeri, inklusive svindleri

1604 00 Haleri

1605 00 Olaglig handel (°) med kulturféremdl, inklusive antikviteter och konstverk
1606 00 Uppsatligt skadande eller forstorelse av egendom

1607 00 Ouppsitligt skadande eller forstorelse av egendom

1608 00 Sabotage

1609 00 Brott mot industriell eller immateriell dganderitt

1610 00 Mordbrand

1611 00 Mordbrand som leder till persons dod eller till personskador
1612 00 Uppsatligt anldggande av skogsbrand

1700 00 Stoldbrott

oppen kategori
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Kod Kategorier och underkategorier av pafoljder
1701 00 Stold
1702 00 Stold efter olaga intrdng i egendom
1703 00 Stold med véld eller vapen eller med hot om véld eller vapen mot person
1704 00 Former av grov stold utan vald eller vapen eller utan hot om véld eller vapen,
riktade mot personer
1800 00 Brott mot informationssystem och andra datorrelaterade brott

oppen kategori

1801 00 Olagligt intrdng i informationssystem

1802 00 Olaglig systemstorning

1803 00 Olaglig datastorning

1804 00 Tillverkning, innehav eller spridning av eller handel med datorutrustning eller data
som gor det mojligt att begd datorrelaterade brott

1900 00 Forfalskning av betalningsmedel

oppen kategori

1901 00 Forfalskning av valuta, inklusive euron

1902 00 Forfalskning av andra betalningsmedel 4n pengar

1903 00 Forfalskning av offentliga virdebevis

1904 00 Sittande i omlopp/anvindning av forfalskad valuta, andra betalningsmedel dn
pengar eller offentliga virdebevis

1905 00 Innehav av en anordning for forfalskning av valuta eller offentliga virdebevis

2000 00 Forfalskning av dokument

oppen kategori

2001 00 Forfalskning av ett offentligt eller administrativt dokument av en privatperson

2002 00 Forfalskning av ett dokument av en offentlig tjansteman eller en myndighet

2003 00 Tillhandahallande eller forvirvande av ett forfalskat offentligt eller administrativt
dokument; tillhandahallande eller forvirvande av ett dokument av en offentlig
tjansteman eller en myndighet

2004 00 Anvindning av forfalskade offentliga eller administrativa dokument

2005 00 Innehav av en anordning for forfalskning av offentliga eller administrativa
dokument

2006 00 Forfalskning av privata dokument av en privatperson

2100 00 Trafikbrott

oppen kategori

2101 00

Vardsloshet i trafik

2102 00

Korning under pdverkan av alkohol eller narkotika
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Kod Kategorier och underkategorier av pafolder
2103 00 Olovlig korning
2104 00 Smitning
2105 00 Undvikande av vigkontroll
2106 00 Brott med anknytning till vigtransport
2200 00 Brott mot arbetslagstiftningen

oppen kategori

2201 00 Olaglig anstillning

2202 00 Brott med anknytning till loneutbetalningar, inklusive socialférsikringsbidrag
2203 00 Brott med anknytning till arbetsvillkor samt hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
2204 00 Brott rorande tillgdngen till eller utovandet av en forvirvsverksamhet

2205 00 Brott rérande arbets- och vilotid

2300 00 Brott mot invandringslagstiftningen

oppen kategori

2301 00

Olaglig inresa eller vistelse

2302 00

Underlittande av olaglig inresa eller vistelse

2400 00
oppen kategori

Asidosittande av militira skyldigheter

2500 00

oppen kategori

Brott med anknytning till hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser

2501 00 Olaglig import, export eller leverans av hormonpreparat och andra
tillvixtsubstanser
2600 00 Brott med anknytning till olaglig handel med nukleira eller andra farliga

oppen kategori

radioaktiva &mnen

2601 00 Olaglig import, export eller leverans eller olagligt forvarv av nukledra eller radio-
aktiva dmnen
2700 00 Andra brott

oppen kategori

2701 00

Andra avsiktliga brott

2702 00

Andra oaktsamhetsbrott

1) Med handel avses import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller 6verféring, om inte annat anges i denna kategori.
%) I begreppet handel ingér i denna underkategori forvirv, forsaljning, leverans, forflyttning eller 6verforing.

4 Till exempel sdrskilt svira omstindigheter.

%) Till exempel véldtakt med inslag av sarskild grymhet
)

°) 1 begreppet handel ingdr import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller overforing.

(
(
() 1 begreppet handel ingar i denna underkategori import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller 6verforing.
(
(
(
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BILAGA B

Gemensam tabell 6ver pafoljds- och atgirdskategorier som det hinvisas till i artikel 4

Kod Kategorier och underkategorier av pafolider och dtgirder
1000 Frihetsberévande

oppen kategori

1001 Fingelse

1002 Livstids fingelse

2000 Inskrinkningar i den personliga friheten

oppen kategori

2001 Forbud mot att besoka vissa platser

2002 Forbud mot att resa utomlands

2003 Forbud mot att vistas pd vissa platser

2004 Forbud mot att delta i massevenemang

2005 Forbud mot att ta nadgon som helst kontakt med vissa personer

2006 Elektronisk overvakning (')

2007 Skyldighet att vid bestimda tidpunkter instilla sig hos en angiven myndighet

2008 Skyldighet att stanna/bostta sig pa en viss plats

2009 Skyldighet att befinna sig pd bosattningsorten vid en viss tidpunkt

2010 Skyldighet att rdtta sig efter de provotidsitgirder som domstolen faststillt, inbegripet
skyldigheten att forbli under tillsyn

3000 Forlust av en viss rittighet eller stillning

oppen kategori

3001 Forlust av rdtten att utova en viss funktion

3002 Forlust/tillfalligt upphdvande av ritten att inneha eller bli utsedd till ett offentligt ambete

3003 Forlust/tillfilligt upphdvande av rostritten eller ritten att kandidera i val

3004 Uteslutning fran deltagande i offentliga upphandlingar

3005 Forlust av ritten till offentliga bidrag

3006 Permanent aterkallelse av korkort (2)

3007 Aterkallelse av korkort

3008 Forbud mot att framfora vissa fordon

3009 Forlust/upphivande av forildraansvar

3010 Forlust/upphivande av rdtten att vara sakkunnig i rdttegdngar/vittna under ed/fungera
som jurymedlem

3011 Forlust/upphivande av vardnadsritten (%)

3012 Forlust/upphivande av ritten till dekoration eller titel

3013 Forbud mot att ut6va yrkesverksamhet, niringsverksamhet eller social verksamhet

3014 Forbud mot att arbeta med eller utéva annan verksamhet som involverar minderariga

3015 Skyldighet att stinga en affirsverksamhet

3016 Forbud mot att inneha eller bara vapen

3017 Aterkallande av en jakt-[fiskelicens
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Kod

Kategorier och underkategorier av paféljder och atgarder

3018

Forbud mot att anvinda checkar eller betal-/kreditkort

3019

Forbud mot att hélla djur

3020

Forbud mot att dga eller anvinda vissa foremal, utdver vapen

3021

Forbud mot att spela vissa spel/utova vissa sporter

4000
oppen kategori

Inreseforbud eller utvisning

4001

Forbud mot att resa in pa landets territorium

4002

Utvisning fran landets territorium

5000
oppen kategori

Personliga forpliktelser

5001 Skyldighet att genomgé ldkarbehandling eller annan terapiform
5002 Skyldighet att delta i ett socialpedagogiskt program

5003 Skyldighet att underkasta sig familjens vard/kontroll

5004 Utbildningsatgérder

5005 Villkorlig dom med social och rittslig uppfoljning

5006 Utbildnings-/arbetsplikt

5007 Skyldighet att forse rittsliga myndigheter med viss information
5008 Skyldighet att offentliggéra domen

5009 Skyldighet att ersitta den skada som vallats genom brottet
6000 Piféljder som beror personlig egendom

oppen kategori

6001 Beslagtagande

6002 Rivning

6003 Restaurering

7000 Inskrivning vid institution

oppen kategori

7001 Inskrivning vid en psykiatrisk institution

7002 Inskrivning vid behandlingshem for missbrukare

7003 Inskrivning vid utbildningsinstitution

8000 Ekonomiska pafoljder

oppen kategori

8001 Boter

8002 Dagsboter (*)

8003 Boter till forman for en sirskild mottagare (°)

9000 Arbete som pifoljd

oppen kategori

9001 Samhillstjanst eller samhallsarbete

9002 Samhillstjanst eller samhallsarbete &tfoljt av restriktiva dtgarder
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Kod Kategorier och underkategorier av pafoljder och atgarder
10000 Militira pafoljder
oppen kategori
10001 Degradering (%)
10002 Avsked
10003 Militarfingelse
11000 Befrielse frin paféljdjuppskjutande av paféljd/varning

oppen kategori

12000 Andra paféljder och dtgirder
oppen kategori

(") Fast eller rorlig.

(?) Ett nytt ansokningsforfarande krdvs for att den berorda personen ska kunna erhalla ett nytt korkort.
(*) Vérdnadshavare for en person som idr omyndigforklarad eller for en minderérig.

(%) Boter uttryckt i dagsenheter.

(°) Exempelvis till f6rmén f6r en institution, en forening, en stiftelse eller ett brottsoffer.

(°) Forlust av militdr tjanstegrad.

Parametrar (specificeras i férekommande fall)

2 Pafoljd

m Atgiird

a Uppskjuten péfoljd eller atgird

b Delvis uppskjuten pafoljd eller atgard

c Uppskjuten péfoljd eller atgird i samband med villkorlig frigivning eller skyddstillsyn

d Delvis uppskjuten pafoljd eller dtgird i samband med villkorlig frigivning eller skyddstillsyn

e Omvandling av péfoljd eller tgird

f Alternativ pafoljd eller dtgard som utdémts som huvudpéfoljd

g Alternativ pafoljd eller dtgird for det fall att huvudpéfoljden inte fullgors

h Aterkallande av uppskjuten pafoljd eller tgird

i Senare faststillande av en samlad péfoljd

j Avbrott i verkstilligheten eller uppskjutande av paféljden eller atgérden (1)

k Péfoljdseftergift

1 Eftergift av en uppskjuten péfoljd

n Formell bekriftelse pa att pafoljden har fullgjorts

o Nad

P Amnesti

q Villkorlig frigivning (frigivning pé faststillda villkor av en person som dnnu inte har avtjinat hela sitt
straff)

r Rehabilitering (med eller utan avligsnande av uppgifter om dom i kriminalregister)

s Sarskild pafoljd eller dtgdrd for minderdriga

t Annan dom in brottmélsdom (?)

(") Leder inte till upphavd pafoljd.
(%) Denna parameter fir anges endast om denna uppgift limnas som svar pd en framstillan frin den medlemsstat i vilken den berérda
personen r medborgare.




Sammanfattning av departementspromemorian Utbyte Bilaga3

av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s
medlemsstater (Ds 2011:15)

Europeiska radet antog den 26 februari 2009 ett rambeslut 2009/315/RIF
om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall. Riksdagen hade hésten 2008
godként ett utkast till rambeslut. | denna promemoria lamnas forslag till
de forfattningsandringar pa lag- och férordningsnivda som bedéms
nddvandiga for att genomfora rambeslutet.

Andaméalet med rambeslutet ar bla. att skapa mojligheter att
kriminalregisteruppgifter som ar tillgéngliga for en stats brotts-utredande
resp. démande organ under samma forutsattningar ska vara tillgangliga
for motsvarande organ i andra medlemsstater. Andamélet &r ocksa att
kriminalregisteruppgifter ska kunna vara tillgangliga for andra syften an
brottmalsforfaranden, tex. vid frdga om anstillning for arbete med
omsorg av barn; den som &r domd for sexualbrott mot barn ska inte
kunna délja det vid ansokan om anstéllning i ett annat land &n
domslandet. Till rambeslutet ar knutet ett radsbeslut 2009/316/RIF av
den 6 april 2009. | det finns bestdimmelser som ror inrattande av det
europeiska informationssystemet for elektroniskt utbyte av uppgifter ur
kriminalregister, bendmnt Ecris.

Rambeslutet omfattar flera atgarder som medlemsstaterna redan idag
bistar varandra med. Men rambeslutet 6ppnar nya, standardiserade vagar
och mojligheter for ett rutinméssigt upp-giftsutbyte, framst vad galler
brottsmalsforfaranden. Rambeslutet innebar inte att det ska skapas ndgon
EU-gemensam databas dar uppgifter lagras centralt, och medlemsstaterna
kommer inte att ha direktatkomst till andra staters kriminalregister.

Rambeslutet innehaller en komplex materia. Att den svenska
lagstiftningen pd omradet inte i alla delar ar sa lattillganglig har inte gjort
saken battre. Implementeringen av rambeslutets bestammelser har darfor
kommit att handla om béde att definiera kraven pa forfattningsreglering
och att finna dndamalsenliga lagtekniska I6sningar, inklusive lampligt
hemvist for resp. for-fattningsandring. | stort sett grundas forslagen i
promemorian pa de analyser som har redovisats i den proposition om
godkéannande av rambeslutet som riksdagen behandlat.

En ledstjarna i arbetet har varit att soka efter Iésningar som ligger var
nationella lagstiftning och var registerstruktur nara. Riktméarket har
darfor varit att bygga pa befintligt regelverk och darvid géra minsta
mojliga ingrepp i detta, samtidigt som regleringen sa Iangt det sig gora
later ska vara Gverskadlig, tydlig och inte sd kranglig att tillimpa. |
huvudsak aterfinns forslagen som andringar och tilligg till lagen
(1998:620) om belastningsregister och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Aven den nya polisdatalagen (2010:361) och
forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. ar foremal for
andringar.

Rambeslutets huvudsakliga innehall kan kort beskrivas pa detta satt:

- varje medlemsstat som meddelar en fallande dom i brottmal mot en
annan medlemsstats medborgare ska rutinméssigt och fortlépande
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informera medborgarlandet om domen och en del andra anknytande
uppgifter

- det mottagande medborgarlandet ska lagra (registrera) informationen
for att efter ansokan darom (EU-registerutdrag) kunna vidarebefordra
den till den ans6kande medlemsstaten

- hur en ansékan om EU-registerutdrag ska gdras och hur svaret ska se
ut framgar ocksa av rambeslutet.

En konsekvens av rambeslutet ar att en del fragor maste tas om hand som
inte direkt kan hanforas till rambeslutet. Det galler framfor allt fragor om
gallring av uppgifter, anvandningsbegransningar for till och fran Sverige
overforda uppgifter, liksom atkomstbegransningar for uppgifter for bade
svenska myndig-heter och EU-organ.

Innan en ndrmare redovisning goérs av de mer grundldggande
sporsmalen, ska namnas att det nyss namnda radsbeslutet i sig inte
pakallar ndgon regelandring pa lag- eller férordningsniva.

Forslagen i promemorian innebdr forst och framst en forfattnings-
reglering av de mer formellt och juridiskt tekniskt betonade mot
rambeslutet korresponderande andringar som behdvs, sa-som att Sverige
fortlopande ska dverfora kriminalregisterupp-gifter, att det ska ske forst
nar en dom har vunnit laga kraft och att motsvarande mottagna uppgifter
ska lagras/registreras for att kunna vidarebefordra i ett EU-registerutdrag.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centralmyndigheter for att
hantera det samarbete som rambeslutet alagger medlemsstaterna.
Rikspolisstyrelsen foreslas fa uppgiften att vara centralmyndighet.

De mer principiellt viktiga fragornas reglering innefattar féljande:

- De kriminalregisteruppgifter, inklusive fingeravtrycksuppgifter, som
Sverige fortlépande ska overfora till ett medborgarland ska inte fa
vidarebefordras for ndgot annat dndamal an brott-malsforfarande.
Uppgifterna ska saledes inte med automatik kunna komma till
anvandning utanfor brottmalsforfaranden. Om uppgifterna efterfragas
for ett annat andamal, far central-myndigheten i det ansokande landet
vénda sig direkt till Riks-polisstyrelsen.

- Lagringen/registreringen av till Sverige fortlopande d&verforda
uppgifter ska ske i belastningsregistret och i frdga om vissa for detta
register frimmande uppgifter, t.ex. namnen péa den démde personens
foraldrar, i en kompletterande uppgiftssamling for Ecrisuppgifter.
Overforda fingeravtryck ska i princip tas in i fingeravtrycksregistret.

De uppgifter som ska lagras ska omfatta samma uppgifter som ska
overforas.

- | belastningsregistret ska i forekommande fall foras in ocksé uppgifter
som avser garningar som inte ar brottsliga enligt svensk rétt eller som
av andra skal inte skulle ha medfort straffansvar har i landet. Sadana
uppgifter ska inte vara atkom-liga for svenska myndigheter och inte
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heller 1dmnas ut till EU-myndigheter for anvédndning for annat Bilaga 3
andamal &n brott-malsforfarande.

- | frdga om gallring av kriminalregisteruppgifter ska den grund-satsen
galla att en brottmalsdom avseende ett visst bestamt brott ska i den
svenska rattsordningen belasta en svensk medborgare lika lang tid,
oavsett om domen har meddelats av svensk domstol eller av annan
medlemsstats domstol.

- Domslandets gallringsregler ska gélla for hit dverforda upp-gifter nér
det ar fraga om att vidarebefordra uppgifterna i ett EU-registerutdrag,
och det oavsett de svenska gallringsreglerna. Om uppgifterna &r
gallrade enligt svenska regler, ska uppgifterna likval kvarstd i
belastningsregistret, men de far da inte fa lamnas till en svensk
myndighet.

- Har uppgifterna gallrats enligt domslandets regler men inte enligt
svenska, ska uppgifterna likval kvarstd i registret, men da bara vara
tillgangliga for svenska myndigheter.

- Svenska myndigheter ska i brottmalsforfaranden vara skyldiga att i
forekommande fall inhdmta EU-registerutdrag.

- Nar det géller utlamnande efter ansékan om EU-registerutdrag av
nationella/inhemska  kriminalregisteruppgifter  till en annan
medlemsstat for annat dndamal &n brottmélforfarande, ska i princip
galla den ordningen att uppgifter far lamnas ut, om en svensk
myndighet i motsvarande fall 4r berattigad att fa ta del av uppgifterna.
Vid sédant utlamnande ska de villkor om anvandningsbegransningar
stdllas upp som kravs med hansyn till den enskildes ratt eller fran
allmén synpunkt. Finger-avtrycksuppgifter ska inte lamnas ut med ett
EU-register-utdrag ~ for ~ nagot annat  &andamal &n et
brottmalsforfarande.

De bestammelser som rambeslutet foranleder foreslas trada i kraft den 1
mars 2012.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:620) om belast-

ningsregister

dels att 5, 6 och 18 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a, 7 a, 11 a och

17 a 88, av foljande lydelse.

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den
som skall registreras enligt 3 och
4 88,

4a8§

Uppgifter som med stéd av
Europeiska  radets  rambeslut
2009/315/RIF  om utbyte av

uppgifter i kriminalregister fort-
I6pande 6verfors till Sverige fran
en stat som ingdr i den Euro-
peiska unionen ska foras in i
registret.

Vad som anges i forsta stycket
galler aven i fraga om &verforda
uppgifter som avser en géarning
som inte &r brottslig enligt svensk
rétt eller som av andra skél inte
skulle ha medfért straffansvar har
i landet.

Har den stat fran vilket upp-
giften  overforts forklarat att
uppgiften vid vidarebefordran till
en annan stat endast far an-
vandas i ett brottmalsforfarande,

ska &ven detta antecknas i
registret.
58

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehdlla om den
som skall registreras enligt 3, 4
och 4 a 88.
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68§

Personuppgifter ur belastnings- Personuppgifter ur belastnings-
registret ska lamnas ut om det registret ska, med undantag for
begars av uppgifter som avses i 4 a § andra

stycket, lamnas ut om det begéars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polismyndighet, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

3. férvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i dvrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

7a8

Har med stod av Europiska
radets rambeslut 2009/315/RIF
om utbyte av uppgifter i krimi-
nalregister uppgifter inhamtats
frdn en stat som ingar i den
Europeiska unionen (europeiskt
kriminalregisterutdrag) och har
det skett for ndgot annat dnda-mal
an anvandning i ett brott-
malsforfarande, far uppgifterna
inte anvandas for nagot annat
andamdl &n det for vilket de
inhamtats. Har den stat fran vilken
uppgifterna  inhdmtats  angett
ytterligare villkor som begransar
ratten att anvidnda dem, ska
svenska myndigheter folja villkoret
oavsett vad som annars ar
foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

Vad som ségs i forsta stycket
galler inte, om uppgiften behover
anvandas for att avvérja ett
overhangande och allvarligt hot
mot den allménna sékerheten.

11a8§

Inhemska uppgifter ur be-
lastningsregistret far med stod av
Europeiska  radets  rambeslut
2009/315/RIF om utbyte av upp-
gifter i kriminalregister 1amnas till
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en stat som ingdr i den Europeiska
unionen for nagot annat d&ndamal
an anvandning i ett
brottmalsforfarande, om en svensk
myndighet i motsvarande fall
enligt lag eller annan for-fattning
ar berattigad att fa ta del av
uppgifterna. Vid sadant
utlamnande ska de villkor om
anvéndningsbegransning upp-
stéllas som kravs med hansyn till
den enskildes ratt eller fran
allmén synpunkt.

Vad som ségs i forsta stycket
galler aven i frdga om uppgift om
en dom som meddelats i en stat
utanfor den Europeiska unionen
och som har forts in i
belastningsregistret.

17a8§

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betraffande samma person, skall
ingen av uppgifterna gallras sé
lange ndgon av dem skall finnas
kvar i registret. Detta skall dock
inte galla om den nya
anteckningen avser penningboter.

En uppgift skall gallras senast

Har meddelande inkommit som
innebar att en uppgift som avses i
4 a § har gallrats enligt reglerna i
den stat dar domen meddelats, ska
uppgiften  likval  kvarstd i
belastningsregistret, om inte
forutsattningarna  fér  gallring
enligt 17 § &r uppfyllda. En sadan
uppgift far endast lamnas ut till en
svensk myndighet.

Foreligger forutsattningar enligt
16 eller 17 § for att gallra en hit
overford  uppgift och  har
meddelande om gallring inte
inkommit fran den stat dar domen
meddelats, ska uppgiften kvarst i
registret. En sadan uppgift far inte
lamnas ut till en svensk myndighet.

188§

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3, 4 § eller
4 a 88 betraffande samma person,
ska ingen av uppgifterna gallras sa
lange ndgon av dem skall finnas
kvar i registret. Detta ska dock inte
gélla om den nya anteckningen
avser penningbaoter.

En uppgift ska gallras senast
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tjugo ar efter den dom eller det
beslut som  foranledde  att
uppgiften fordes in i registret. |
frdga om uppgift som avses i 17 §
1 eller 7 galler detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt
ut.

Skall en uppgift som avses i 3
eller 4 § gallras enligt denna
paragraf, skall 4dven sadana
uppgifter som har antecknats i
anslutning till uppgiften gallras,
om inte regeringen foreskriver
annat.

tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att upp-
giften fordes in i registret. Det
galler dock inte i frdga om upp-
gift som kvarstar i registret enligt
17 a § tredje stycket. | frdga om
uppgift som avses i 17 § 1 eller 7
géaller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt
ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4
eller 4 a 88 gallras enligt denna
paragraf, ska &dven sddana
uppgifter som har antecknats i
anslutning till uppgiften gallras,
om inte regeringen foreskriver
annat.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § polisdatalagen (2010:361) ska ha

féljande lydelse.

4 kap.

I fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister far uppgifter be-
handlas om en person som

1. &r misstankt eller démd for
brott och som har varit féremal for
atgard enligt 28 kap. 14 8§
rattegangsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck
enligt 19 § lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll.

12§

I fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister far uppgifter be-
handlas om en person som

1. &r misstankt eller démd for
brott och som har varit foremal for
atgard enligt 28 kap. 14 §
rattegangsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck
enligt 19 § lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll, eller

3. har démts for brott i en stat
som ingadr i den Europeiska
unionen och vars fingeravtryck
overforts hit med stdd Europeiska
radets rambeslut 2009/315/RIF
om uthyte av uppgifter i kriminal-
register, dock endast om
fingeravtryck av den domde i
motsvarande fall skulle ha tagits
med stod 28 kap. 14 8§
rattegangsbalken.

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hanfdras till en identifierbar
person far behandlas om uppgiften kommit fram i en utredning om brott.

Uppgifter om fingeravtryck far
aven behandlas om det behdvs for
att fullgora internationella &tagan-
den.

Uppgifter om fingeravtryck far
aven behandlas om det behdvs for
att fullgéra andra internationella
ataganden &n de som avses i forsta
stycket 3.

| fingeravtrycks- eller signalementsregister far inte uppgifter behandlas
som har lamnats av en person under femton ar enligt 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sdrskilda bestdimmelser om unga lagévertradare.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet lamnats av Riksdagens
ombudsman, Svea hovritt, Goteborgs tingsratt, Luled tingsratt, Kammar-
ratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Jonkoping, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden, Kriminalvarden, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Datainspektionen, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen, Lénsstyrelsen i
Kalmar lan, Léansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Migrationsverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges advokat-
samfund.

Sveriges domarforbund, Internationella juristkommissionen, svenska
avdelningen, och Civil rights defenders har inte yttrat sig.
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