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Fdrord

Utbildningsfrigor av olika slag ir stindigt aktuella i den allminna
debatten. Nistan alla kan ocks3 kinna sig berérda av och hemma i
dessa frdgor. Nirmare var tredje svensk mellan 6 och 64 &r deltar
varje dr 1 utbildningen 1 grundskolan, pd gymnasiet eller vid univer-
sitet och hégskolor. Till detta kommer alla de som inte sjilva ut-
bildas men som har barn eller andra anhériga 1 skolan.

Tva vitt skilda frigestillningar dominerar debatten. A ena sidan
ror det sig om alla problemen inom det svenska utbildningsvdsendet.
Det handlar om daliga skolor och de kommunala skolornas even-
tuella utarmning till f6ljd av méjligheten att vilja skola samt det
okande antalet friskolor. Bristen pd behoriga lirare och behovet av
okade resurser for utbildningen dr andra problem. Mycket har ock-
sd under senare tid skrivits om det faktum att allt fler gir ut gym-
nasiet utan allmin behorighet for fortsatta studier pa universitet.

A andra sidan finns en helt annan diskussion. Dir lyfts stindigt
skolans samt den hogre utbildningens och forskningens avgirande
betydelse for ett lands tillvixt och vélfird. Stora satsningar har gjorts
och gors dirfor pa att bygga ut universitet och hogskolor i Sverige.
Malet ir att hilften av alla 1 en drskull skall g vidare till hogre stu-
dier. Ett hogt satt mil, men redan i dag gir inte mindre dn 62 pro-
cent av en drskull 1 Finland och 67 procent av en 1 Nederlinderna
vidare till hégre studier.

I en tidigare ESO-rapport' dir Sverige jimforts med sju andra
linder inom tolv olika samhillssektorer konstaterades att Sverige ,
ligger uppseendevickande bra till. Undantaget ir utbildningssek-
torn, dir Sverige tillsammans med Danmark tivlar om en botten-
position, framfér allt i friga om den hégre utbildningen. Samtidigt
ir det just Danmark och Sverige som satsar mest resurser pd
utbild-ning, i varje fall inom vissa delar.

! Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell benchmarking av Sverie, DS
2000:23



Man kan kanske stilla frigan varfér ESO nu kommer med ytter-
ligare en rapport om utbildningsvisendet, nir frigorna redan har
satts pd agendan. Men fokus 1 debatten och i olika rapporter ligger
vanligen pd ett problem och pd en specifik del i utbildningskedjan
frdn forskola till forskning. I den hir rapporten, som forfattats av
nationalekonomerna Elin Landell, Ola Gustafsson och Dan Gran-
nas vid NUTEK, gors en analys av problem tvirs genom utbild-
ningskedjan. Syftet dr bl.a. att uppskatta vilka kostnader som upp-
stdr f6r samhillet respektive individen av att kedjan inte fullt ut
verkar hinga ithop samt att peka ut var 1 kedjan som problemen
egentligen uppstar.

Ett faktum, som pdpekas i rapporten, ir att vi i Sverige tar
mycket lingre tid pd oss pd vigen frin skolan, via hogskolan innan
vi kommer ut pd arbetsmarknaden. Dessa forseningar motsvarar
dr-ligen ett minskat arbetsutbud pd nirmare 130 000 persondr, dvs.
mer idn forildraledigheterna eller motsvarande en sinkning av pen-
sionsdldern till 60 ar.

Det dr nu min férhoppning att vi med denna rapport skall kunna
limna ett visentligt bidrag till den fortsatta debatten, som dven bor
ta upp den kontroversiella frigan om avvigningen (mixen) mellan
samhillets satsningar pd ungdomsutbildning och vuxenutbildning.
En av dem som i den nationalekonomiska litteraturen skrivit om
denna avvigning ir James Heckman, den ene av drets bida nobel-
pristagare 1 ekonomi. Han har konstaterat att early learning begets
later learning och early success breeds later success just as early
failure breeds later failure”. Om Heckman har ritt ir det mycket
viktigt att satsa pd ungdomsutbildningen fér att dven det numera
allt viktigare fortsatta livsldnga lirandet i olika former av vuxenut-
bildning skall ha goda méjligheter att vara framgdngsrikt.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna f6r innehéllet
1 rapporten.

Stockholm 1 oktober 2000-10-18

Anna Hedborg
Ordférande for ESO

% se vidare s. 24f i rapporten
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1  Sammanfattning

1.1 Det svenska utbildningssystemet

Ett omfattande system

Utbildningssystemet angir oss alla mer eller mindre direkt.
Nirmare var tredje svensk i ldern 6-64 &r kommer varje ir i kon-
takt med systemet genom att sjilv delta i utbildning pd grund-,
gymnasie- eller hogskolenivd. Och deltar vi inte sjilva 1 utbildning
har vi kanske barn eller andra nirstdende som gor det.

Utbildning ir viktig f6r den enskildes méjligheter till arbete och
vilfird. Den bidrar till att utveckla ett kritiskt och nyanserat for-
hillningssitt och ir dirmed viktig dven f6r demokratin. Utbildning
stirker ocksd landets framtida forutsittningar for tillvixt, och kan
dirfor betraktas som en lingsiktig samhillelig investering. Dirut-
over kan utbildning vara ett medel foér att uppnd en nigorlunda
jamn inkomstférdelning.

Ar 1998 satsades drygt 120 miljarder kronor p3 grund- och gym-
nasieskolan samt hogskolans grundutbildning. Det motsvarar ver
sex procent av landets samlade resurser, bruttonationalprodukten
(BNP). Sverige hor till de OECD-linder som ligger storst andel
av BNP p4 grund- och gymnasieutbildning. Aven kostnaderna per
elev respektive hégskolestuderande dr hoga 1 Sverige jimfort med i
manga andra linder.

Hog ambitionsniva

Utbildningens stora betydelse avspeglas 1 de hogt stillda mal som
regering och riksdag har lagt fast f6r utbildningssystemets olika
delar. Nir utbildningens resultat skall bedémas ir det mot de
uppstillda mélen jimforelser bor goras. I vissa fall kan det ocksd
vara intressant att se om de svenska resultaten ir bittre eller simre
in omvirldens. Men det dr for att nd de uppsatta milen som syste-
mets olika delar tilldelas skattemedel.

Skolan skall ge alla ungdomar en bas for det livslinga lirandet
och ligga grunden for en kvalificerad utbildning pd hogre nivier.



For grundskolan har vissa mil faststillts vilka alla elever skall ha
uppndtt nir de limnar drskurs 9. Alla ungdomar férvintas ocksd gi
igenom gymnasiet. Dessa mail korresponderar i stort med arbets-
marknadens grundliggande krav. De kunskaper och firdigheter
som krivs for att {4 fotfiste pd dagens arbetsmarknad utgér ocksd i
stor utstrickning foérutsittningar for att individen skall klara
vardagen och kunna delta i samhillslivet som en fullvirdig medlem.
Viktiga delar i denna kompetensbas ir:

* Goda kunskaper 1 svenska, matematik och engelska;

*  Goda kunskaper 1 teknik och naturvetenskap;

*  Samarbetsférméga, social kompetens, problemldsnings-
férmdga och kreativitet.

P4 arbetsmarknaden efterfrgas ocksd allt fler med eftergymna-
sial utbildning. I politiska avsiktstérklaringar har mélet for hogsko-
lan satts till att hilften av en rskull skall ha paborjat en eftergym-
nasial utbildning innan de fyllt 25 &r. Under praktiskt taget hela
1990-talet har efterfrigan pd framfor allt hogre tekniskt utbildade
varit storre in tillgingen. Expansionen av hogskoleutbildningen
har varit snabb det senaste decenniet, och fler utbildningsplatser
inom teknik och naturvetenskap har prioriterats.

1.2  Studiens utgangspunkter och syfte

Hojda kompetenskrav och livslangt lirande

De senaste decenniernas forindringar 1 samhille och arbetsliv for-
stirker behovet av en fortsatt stor utbildningsinsats. Samtidigt vi-
sar studier att ocksd avkastningen pd utbildningsinvesteringar ir
avtagande. Det finns sdledes en grins, om dn svirbestimd, utdver
vilken ytterligare satsningar inte betalar sig ekonomiskt.
Kompetenskraven har emellertid hojts inom 1 stort sett alla delar
av arbetsmarknaden. De fortgiende férindringarna forutsitter att
individerna kan férnya och uppgradera sina kunskaper och firdig-
heter. For att kunna f6lja med 1 denna utveckling och kunna delta 1
det livslinga lirandet, miste de unga fi en grundutbildning som
ger dem forutsittningar och férméga att lira nytt och lira om



genom hela livet. Ar basen bricklig ir det svrt att bygga vidare p3
toppen.

Kvalitet och effektivitet i utbildningssystemet

Ju fler minniskor som berdrs av ett offentligt system desto vikti-
gare ir det att kvaliteten och effektiviteten i systemet ir god. De
fortgdende foérindringarna av kompetenskraven skirper kraven pa
kvalitet 1 den grundliggande utbildningen. Nir fler skall utbildas
och kvaliteten 1 utbildningen skall héllas hog stills samtidigt stora
krav pd effektiv anvindning av resurserna. Annars kan utbildnings-
systemet komma att svilja allt stdrre resurser utan att de unga fir
den grund de behéver, och utan att samhillet fir ut det som sats-
ningarna avsig.

Med god effektiviter menar vi att kostnaderna, bide de direkta
utbildningskostnaderna och de indirekta i form av tidsdtging, blir
s& 18ga som mojligt givet den utbildning som kommer till stind.
Med begreppet kvalitet avser vi i vilken utstrickning utbildningen
nir upp till mdlen — hoég utbildningsfrekvens, utveckling av
kunskaper och firdigheter, gott samspel med arbetsmarknaden
m.m.

Studiens syfte, avgrinsningar och metod

Det ekonomiska virdet av utbildning dr storre ju tidigare 1 livet
den genomférs. For att uppnd hog kvalitet och god effektivitet i
utbildningen madste systemets olika delar hinga samman, s& att
ungdomarna kan skaffa sig den utbildning de behdver s snabbt
som mojligt. Om ndgon link i "utbildningskedjan" ir svag ger detta
dterverkningar pd hela utbildningssystemets resultat. I denna
rapport forsoker vi dirfér belysa kvalitet och effektivitet i
utbildningssystemet som helhet, frdn grundskolan till och med
grundutbildning pd hégskolenivd. Forskola och forskarutbildning
tas diremot inte upp.

Utbildningssystemets effektivitet stdr i fokus. Syftet dr att iden-
tifiera och uppskatta de kostnader som uppstdr fér samhillet och
den enskilde av att "utbildningskedjan" inte fullt ut hinger ihop. Vi
vill ocksd identifiera kedjans svaga linkar, dvs. omriden dir for-
indringar i utbildningssystemet och angrinsande system kan bidra
till forbittrad effektivitet och kvalitet.



Med hjilp av statistik frén bl.a. OECD, Skolverket, Hogskole-
verket och Verket for hogskoleservice (VHS), samt SCB:s olika
uppféljningar av elever och studenter foljer vi individernas vigar
genom utbildningssystemet. Beskrivningen ir till stora delar en
probleminventering. Dir det ir mojligt gor vi ocksd rikneexempel
for vad de olika problemen innebir 1 merkostnader f6r samhillet i
form av bide extra utbildningstid och direkta utbildningskostnader
for dubblerade utbildningsinsatser.

Vi gor ocksd skattningar av effekterna fér den enskilde av att ut-
bildningen av olika skil blir férsenad. Bide foérsenade gymnasie-
och hogskolestudier behandlas och effekterna beriknas for indivi-
dernas arbetsloshetsrisker respektive drsinkomster. Dessutom gors
rikneexempel av effekterna ur ett livsinkomstperspektiv.

1.3  Viagar genom utbildningssystemet

Sambhillets avkastning blir hdgre om omvigarna blir firre

Det finns manga vigar att ta sig fram till en 6nskad utbildning, vi-
gar som kan vara mer eller mindre krokiga. Ju krokigare vigen blir
desto lingre tid tar det att ta sig igenom. Ling utbildningstid inne-
bir att kostnaden f6r utbildningen blir hogre, och att tiden d3 ut-
bildningen kan ge avkastning blir kortare.

Ibland kan en person behova lingre utbildningstid dirfér att han
eller hon har svagare foérutsittningar eller bristande forkunskaper.
Ju tidigare extra insatser gors for elever med behov av sirskilt stod
desto storre ir chansen att satsningen ger resultat. I detta fall kan
sdledes kvalitetsbrister pd ligre nivder i utbildningssystemet bidra
till omvigar och férseningar.

For andra ungdomar kan det vara yttre faktorer som forsenar
som t.ex. begrinsat antal utbildningsplatser och kébildning till
onskade utbildningar. Hir handlar det frimst om effektiviteten i
systemet som helhet. Bdde f6r dessa personer och fér dem med
bristande férkunskaper kan omvigarna resultera i ett ineffektivt
resursutnyttjande och merkostnader f6r samhillet.

For ytterligare andra personer kan det vara annat dn utbildning
som kinns viktigast for tillfillet, och lusten och viljan att séka sin
vig genom systemet kommer forst senare. Aven i detta fall kan
kostnaderna f6r utbildningssystemet bli hgre. Men dessa kostna-
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der kan huvudsakligen inte hinféras till utbildningssystemets kva-
litet och effektivitet, dven om bra vigledning under skoltiden i viss
mén kan gora vigvalets betydelse tydligare f6r ungdomarna.

En krokig vig kan ocksi ha sitt eget virde. Till exempel kan
ungdomarna anvinda vintetider mellan olika utbildningar till att
utveckla sig pd andra plan, skaffa sig yrkeserfarenhet eller
erfarenheter frdn andra linder som kan vara en tillgdng i senare stu-
dier och i det kommande yrkeslivet. Omvigar och férseningar har
bidde en plussida och en minussida. Ur ett samhilleligt effektivi-
tetsperspektiv mdste den eventuella nytta som individen upplever
av att forsenas 1 sina studier 6verstiga de extra kostnader som for-
seningen medfor.

Rapportens resultat visar att det finns stora mojligheter att min-
ska omvigarna, och dirmed samhillets kostnader, och 6ka effekti-
viteten i utbildningssystemet. Vinster finns att himta om vi fir
bukt med kvalitetsbristerna 1 grund- och gymnasieskolan, om vi
kan minska omfattningen av kompletterings- och reparationsstu-
dierna, om vi kan f3 till stdnd en snabbare start av hogskolestu-
dierna och kan korta studietiderna, och om vi kan 6ka examina-
tionsfrekvensen 1 hégskoleutbildningen.

Kvaliteten brister i grund- och gymnasieskolan

Ungdomsskolans resultat motsvarar inte de uppsatta mdlen. Oaccep-
tabelt minga, minst 15 procent av eleverna, limnar grundskolan
utan den grundliggande baskompetensen som krivs for sivil
arbetslivet som for att klara gymnasiestudierna. De storsta bris-
terna giller matematikkunskaperna. Dessa kvalitetsbrister lever i
stor utstrickning vidare i gymnasiet. Ungefir 30 procent av gym-
nasieeleverna fullféljer inte sina studier inom fyra r.

Allt farre limnar gymnasieskolan med behorighet for vidare
studier. En av tre elever 1 drskurs 3 lisiret 1998/99 limnade
gymnasieskolan utan behéorighet for hogskolestudier. Delvis kan
den minskande andelen ses som ett uttryck for ineffektiviteter, dir
elever viljer att inte ta ut betyg for att vara sikra pd att 8 mojlighet
att férbittra sina betyg inom komvux. Delvis kan det stora antalet
utan behorighet vara ett uttryck fér den bristande kvaliteten i
gymnasieutbildningen.

Rekryteringsunderlaget fran gymnasiet ricker endast till drygt hilf-
ten av antalet hogskoleplatser. Det ir firre 1 dag dn for tio dr sedan
som gir igenom ett traditionellt studieférberedande program pi
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gymnasiet och uppfyller kraven f6r behorighet till hogskolan. Lis-
dret 1997/98 paborjade 65 000 nya studenter hogskolestudier. For
endast 2 600 av dessa utbildningsplatser rickte det med grund-
liggande behorighet, for évriga krivdes nigon form av sirskild
behérighet. Samma &r limnade drygt 30 000 elever natur- och sam-
hillsvetenskapsprogrammen med behorighet f6r hogskolestudier.
P3 6vriga gymnasieprogram uppskattas att maximalt 8 000 — 9 000
elever uppndr en behorighet utéver den grundliggande.

Fd ungdomar har den grund som behovs for att kunna gi vidare till
kvalificerade higskoleutbildningar inom teknik och naturvetenskap.
Drygt hilften av ungdomarna som fullféljer det naturveten-
skapliga programmet soker sig till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar p& hogskolan, resten viljer andra inriktningar pd sina
hogskolestudier. De potentiella NT-studenterna ricker 1 dag bara
till att fylla en tredjedel av hogskoleplatserna till ingenjérs- och
naturvetarutbildningar. Och di 4r varken utbildningar inom
medicin eller lirarutbildningar med inriktning mot matematik,
naturvetenskap och teknik medriknade.

Gymnasiets yrkesinriktade program brister bide vad giller basko-
petensen och kunskaper och firdigheter i karaktirsimnena. Bland
ungdomar som gitt gymnasieprogram med yrkesimnen var det
bara varannan som yrkesarbetade eller studerade ett och ett halvt &r
efter gymnasiet.

Konkurrenskompletteringar och reparationsutbildningar

Det har blivit allt vanligare att forlinga sin gymnasiala utbildnings-
tid genom att komplettera eller hoja sina gymnasiebetyg pd komvux.
Antalet unga komvux-elever har 6kat kraftigt under 1990-talet,
antalet personer under 25 dr som studerar pi gymnasienivi vid
komvux har nistan férdubblats sedan 1993/94 och uppgick till
75 000 personer lisdret 1998/99. Bland dessa hade 62 procent minst
en tredrig gymnasieutbildning bakom sig. Ligger vi ocksd till de
ungdomar som deltog i hogskolans tekniska-naturvetenskapliga
basdr sd var det nira 50 000 personer under 25 3r som komplette-
rade sina gymnasiebetyg. I minga fall gors detta for att forbittra
mojligheterna att komma in pd onskad hégskoleutbildning. Vid
héstintagningen r 2000 hade nirmare 30 procent av de antagna
som sokte pd betyg frdn den nya gymnasieskolan kompletterat sina
gymnasiebetyg inom komvux. Fér andra komvux-elever ir det fri-
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ga om en reparation av kvalitetsbrister frin den reguljira gymnasie-
utbildningen.

Manga ungdomar dterfinns i utbildningssatsningar for arbetslisa.
Nirmare 20 000 personer under 25 dr deltog 1 arbetsmarknadsut-
bildningar 1999, dessutom pabérjade drygt 17 000 ungdomar ett
kommunalt ungdomsprogram och nira 15 000 personer mellan 20
och 24 &r deltog i aktiveringsprogram inom ramen for utvecklings-
garantin for ungdomar. Ungefir 70 procent av dessa ungdomar
hade genomgdtt en tredrig gymnasieutbildning. Ibland gir ungdo-
mar pd utbildningar inom samma omrdde dir de nyligen slutfort en
gymnasieutbildning, i andra fall har ungdomarna gitt program pi
gymnasiet som varken leder till arbete eller vidare utbildning.

Sen start av hogskolestudier

Expansionen av hégskolan har gynnat de dldre. Det samhillseko-
nomiska virdet 6kar ju tidigare i livet en utbildning genomfors.
Redovisningen av studenternas vig genom hogskolan pekar dock
ut en rad problem som férdrojer genomférandet av hogskoleut-
bildningen. Den uppdimda efterfrigan pd hogskolestudier bland
ildre har lett till en 6kad konkurrens om hégskoleplatserna trots
fler platser. Allt fler registrerade p& grundutbildningen tillhor de
ildre 3lderskategorierna. Detta idr en tydlig signal om att det blir
mindre vanligt att utbilda sig 1 ett tidigt skede av livet. Mer dn half-
ten av alla studenter 1 grundutbildningen 1997/98 var 6ver 25 &r,
och mer in var fjirde var ildre in 30 ir.

Direktovergingen frin gymnasiet har minskat de senaste dren.
Overgangsfrekvensen under forsta iret efter gymnasiet ir nere i 16
procent, vilket ir densamma som gillde 1990/91. Resultatet blir en
forlingd vintetid och en kvarstdende konkurrens om hégskoleplat-
serna.

Sverige har en internationellt sett ldg andel i hégskoleutbildning
bland de yngsta dldersgrupperna. 1 jimférelse med andra OECD-
linder dr andelen hogskolestuderande 1 stillet hogre i de ildre
dldersgrupperna. I Sverige ir ocksd andelen 19-24 ringar som del-
tar 1 utbildning pd gymnasial nivd ovanligt stor. Trots 6kat antal
utbildningsplatser inom naturvetenskap och teknik har vi lingt
kvar till OECD-toppen. Dessa utbildningar har ocksé ofta svért att
locka till sig studenter.
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Forlingda studietider och sjunkande examinationsfrekvenser

Studiebyten och studienppebdll dr vanliga foreteelser i higskolan. En
tredjedel av alla hégskolenybérjare 1995/96 hade nigon ging under
sin studietid varit borta frin studierna under minst en termin och
nistan var femte hade bytt utbildningsinriktning. Detta bidrar till
forlingda studietider och férsvirar dimensioneringen av hégskole-
platserna.

Okningen av antalet examinerade ir mérkligt svag. Antalet regi-
strerade hogskolestudenter har 6kat med 60 procent sedan 1990-
talets boérjan. Men antalet som examineras har bara 6kat med 20
procent, vilket ir uppseendevickande iven om man tar hinsyn tll
att vissa utbildningar har forlingts under 1990-talet. Fler ildre
hégskolestuderanden kan vara en bidragande forklaring, eftersom
firre av de ildre tar ut en examen. De ildre har ocks3 ofta en lingre
studietid f6r samma utbildning.

Betydande merkostnader for samhillet

Effektiviteten 1 resursanvindningen borde kunna foérbittras, och
det finns ett uppenbart utrymme att férbittra kvaliteten. De sam-
mantagna kostnaderna foér reparation av bristande baskunskaper
och forlingda studietider till foljd av ett ineffektivt system blir be-
tydande bide i termer av extra direkta utbildningskostnader och
riknat som extra tidsitging.

Tidsforluster orsakas av extra ling tid 1 gymnasiestudier, onddig
vintetid pd hogskolestart och att en stor andel byter utbildnings-
inriktning eller goér studieuppehill. Forlorad tid innebir osynliga
kostnader for bdde individen och sambhillet. Till detta skall liggas
de extra direkta utbildningskostnader som uppkommer till f6ljd av
dubblerade studier pd gymnasienivd, ineffektivt utnyttjande av
hogskoleplatser, samt de uppenbara kvalitetsbrister som syns bade
1 grund- och gymnasieskolan och i form av liga examinationsfre-
kvenser 1 hégskolan.

Om vi ligger samman de tidsforluster som uppstdr 1 utbild-
ningskedjans olika linkar s§ summerar den totala osynliga kostna-
den till ett drligt minskat arbetsutbud pd nirmare 130 000 persondr.
Detta ir ett storre bortfall av sysselsittning dn vad som under ett ar
orsakas av forildraledigheter. En sinkning av pensionsdldern till 60
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ar skulle innebira ett ungefir lika stort bortfall av arbetskraft som
nu genereras av kvalitets- och effektivitetsbrister 1 utbildnings-
systemet.

Den extra tidsférbrukningen innebir en betydande samhills-
ekonomisk kostnad i form av mindre arbetskraft och dirmed ligre
sysselsittning och produktion. Oversitter vi tidsforlusten till
pengar och antar en genomsnittlig &rsinkomst pa 150 000 kronor si
uppgdr "ineffektivitetskostnaderna” till 20 miljarder kronor, vilket
motsvarar hilften av vad hégskolan kostar i dag. Till detta kommer
ocks3 f6r samhillets del extra direkta utbildningskostnader 1 de fall
dd individerna gir igenom samma utbildning flera ginger, t.ex. ge-
nom kompletteringar inom komvux, p minst tre miljarder kronor.

1.4 Effekterna for individen

Hogre risk for arbetsloshet

Ur samhillets synvinkel dr det mest férmédnligt om individerna ge-
nomfor sin utbildning tidigt i livet, och att man gir "raka vigen"
genom utbildningssystemet. Avspeglas den samhillsekonomiska
effektiviteten 1 att det dven ir fé6rmdanligare f6r den enskilda indivi-
den att g& den "raka vigen"?

Nir det giller arbetsloshetsrisker ir resultaten frin vdra berik-
ningar tydliga. Individer som férsenats med sina gymnasiestudier
drabbas 1 ndgot hogre grad av arbetslshet. De personer som hade
skaffat sig en gymnasieexamen pd komvux hade minst nio 4r senare
12 procent hégre arbetslgshetsrisk dn de som examinerats frin den
reguljira gymnasieutbildningen.

Den hogre arbetsldshetsrisken for de dldre blir avsevirt tydligare
vid forsening av den hégre utbildningen. Arbetsloshetsriskerna for
de dldre som examinerats frin de olika hégskoleutbildningar vi stu-
derat var som ligst dubbelt s hog och som mest 22 ginger hogre
in for de yngre som utexaminerats samma 4r och frdn samma ut-
bildning. Speciellt hog var risken for arbetsloshet bland de ildre
inom utbildningsgrupper som till stor del dr sysselsatta 1 privat
verksambhet.
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Motstridiga resultat for effekterna pa inkomsterna

Vira skattningar visar inte pd nigon inkomsteffekt for personer
som senarelagt sin gymnasieutbildning. Diremot finns det
inkomstskillnader vid férsening av eftergymnasiala utbildningar.
For utbildningsgrupper som till stor del arbetar inom den
offentliga sektorn finns en inkomstskillnad till f6rdel f6r dldre stu-
denter. Inkomsterna for de ildre var nio &r efter examen mellan 20
och 50 procent hégre in for de yngre. Bland 6vriga utbildnings-
grupper ir det svirare att se ndgra skillnader, men for civileko-
nomer och jurister syns en svag inkomstskillnad till nackdel fér de

4ldre.

Senarelagd utbildning kan 16na sig f6r den enskilde

Rikneexemplen pd livsinkomster visar att det ur ett livscykelper-
spektiv med stor sannolikhet ir 16nsamt att g8 den “raka vigen” ge-
nom utbildningssystemet om individerna virderar framtida kon-
sumtion lika med konsumtion i dag. I de fall d§ en diskonterings-
rinta beaktas ir det emellertid mer tveksamt om det ir lénsammare
att studera direkt efter gymnasiet dn att vinta nigra ar. I en del be-
rikningsutfall ir det med stor sannolikhet l6nsamt att vinta med
utbildningen. Det dr dirmed svirt att entydigt visa att en rak vig
genom utbildningssystemet dven 16nar sig for individerna.
Berikningarna av livsinkomster tyder pd att personer som gir
over direkt frin gymnasiet till hogskolan dr vinnare om ingen dis-
konteringsrinta beaktas. Nir diskonteringsrintor tas med i berik-
ningarna blir utfallet mer gynnsamt fo6r dem som vintat med att ut-
bilda sig. For sjukskoterskor innebir redan en diskonteringsrinta
pd tre procent att de ildre studenternas livsinkomster hamnar pd
samma nivd som de yngres, trots att vi inte tar hinsyn till eventuel-
la inkomster under tiden fére den avklarade hégskoleutbildningen.
For de 6vriga utbildningsgrupperna (gymnasielirare, civilingen-
jorer, forskole- och fritidspedagoger) ir det svirare att vid tre pro-
cents diskonteringsrinta avgora om de ildre studenternas livsin-
komster kommer att overstiga de yngre studiekamraternas. Detta
beror 1 hog grad pd vad de idldre studenterna faktiskt har gjort un-
der vintetiden. Livsinkomsterna f6r de ildre verstiger troligen de
yngres om de ildre har arbetat under tiden mellan utbildningarna.
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Om & andra sidan den hégre examinationsdldern ir en f6ljd av t.ex.
kompletteringsstudier pd komvux, perioder av arbetsléshet under
vintetiden och ldngsammare studietakt pd hégskolan kan det f6r de
ildre i flera fall vara svirt att nd upp till en livsinkomst som
motsvarar de yngres.

1.5 Missledande signaler

Svaga incitament att gd den raka vigen

For samhillet dr det uppenbart mer 16nsamt om de unga tar sig den
raka vigen genom utbildningssystemet. For de enskilda individerna
ir det diremot inte lika sjilvklart. Arbetsloshetsriskerna var betyd-
ligt hogre f6r dem som hade blivit klara med sin utbildning vid
hogre dlder. Men for de personer som senarelagt sina studier och
inte drabbats av arbetsloshet ser vi att inkomsten ir hogre 1 minga
utbildningsgrupper. Trots lika ling yrkeserfarenhet och samma ut-
bildning och examinationsir har ildre personer frin hogskoleut-
bildningar f6r yrken inom den offentliga sektorn en hégre inkomst
in de yngre som har gitt en betydligt rakare vig. Aven rikne-
exemplen av livsinkomster visar att det minga ginger kan 16na sig
for individen att skjuta pd sin utbildning.

Liga utbildningspremier

Om utbildningens lénepremie ir 1ag blir skillnaden liten mellan att
g8 den raka vigen genom utbildningssystemet och att bli férsenad
med sin utbildning. Detta giller sirskilt om individerna virderar
konsumtion i dag hégre in konsumtion i framtiden. En l8g utbild-
ningspremie leder till svagare incitament att alls utbilda sig, men
ocksg att individerna 1 mindre utstrickning utbildar sig vid unga &r.
Utbildningens l6nepremie var 1991 markant ligre f6r hogskoleut-
bildade som arbetade inom den offentliga sektorn.

Inkomstbeskattningen

Individens avkastning grundar sig pd lonen efter skatt, vilket inne-
bir att ocksd konstruktionen av skattesystemet paverkar individer-
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nas incitament till utbildning. Om inkomstskatten vore proportio-
nell skulle inte avkastningen paverkas. Skatten skulle 1 ett sddant
fall reducera investeringskostnaden i samma grad som den framtida
okningen av inkomsterna. Ett system med inslag av stark progres-
sivitet 1 inkomstbeskattningen innebdr dock att individernas
utbildningspremie efter skatt blir 1g. Till f6ljd av detta minskar
ocksd vinsterna med att utbilda sig direkt jimfért med att vinta
med utbildningen, vilket kan bidra till att individerna 1 mindre grad
viljer att gd den “raka vigen” genom utbildningssystemet.

Stelheter i 16nesittningen

Att de idldre nio &r efter examinationen har hdgre inkomst dn de
yngre, trots samma examinationsdr och lika l8ng yrkeserfarenhet
efter utbildningen, skulle kunna forklaras med att de har skaffat sig
erfarenheter under vintetiden som faktiskt gor dem bittre 1 sitt yr-
ke in de yngre som saknar motsvarande erfarenhet. Men den hogre
inkomsten for idldre sg vi enbart for utbildningsgrupper som
frimst arbetar i den offentliga sektorn. Ocksd f6r dessa grupper var
dessutom arbetsloshetsrisken hogre for de ildre, vilket motsiger
att erfarenheter under vintetiden (i genomsnitt) skulle vara pro-
duktivitetshojande.

Inkomstskillnaderna mellan yngre och ildre studenter kan
dirfor tolkas som resultat av kvarvarande stelbeter i lonesdtinings-
systemen, framfor allt f6r utbildningsgrupper som till stor del ir
verksamma inom den offentliga sektorn. Aldre personer premieras
16nemissigt 1 jimforelse med yngre personer med samma erfaren-
het och utbildning. Sidana inslag i l6nesittningen kan minska
individernas incitament att vilja den “raka vigen” genom utbild-
ningssystemet och kan bidra till att firre genomfor sin utbildning
vid unga ar.

Rationella ungdomar vintar med sin utbildning

Resultaten tyder pd att individerna ir rationella och foljer signaler-
na. Problemet ir att signalerna siger att det lonar sig bittre att vin-
ta med sin utbildning. Inom den offentliga sektorn verkar rester av
ett stelt 16nesystem leva kvar, vilket gor det olénsamt for den en-
skilda individen att utbilda sig tidigt for yrken som framfor allt
finns i den offentliga sektorn. Och studenterna pd dessa utbild-
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ningar ir ocksd genomsnittligt dldre. Signalerna gir hem. Men sam-
hillet forlorar.

1.6 Utbildningskedjans svaga lankar

Den laga kvaliteten i grund- och gymnasieskolan

Barn ir olika och har olika férutsittningar att nd de uppsatta
mélen. Men skolans uppgift ir ind3 att ge alla ungdomar de
baskunskaper som krivs foér att kunna hitta en plats 1 dagens
arbetsliv och kunna delta 1 ett livslingt lirande. Amerikanska
experiment visar emellertid att sirskilda insatser bor goras si tidigt
som mojligt for att ge effekt och f6r att kostnaderna, bide for den
enskilde och f6r samhillet, inte skall bli alldeles f6r hoga.

Skolverksamheten méste dirfor fortldpande f6ljas upp och resul-
taten miste utvirderas mot de uppsatta médlen. Ett forsta steg vore
att gora alla nationella prov obligatoriska och att redovisa resulta-
ten pd skolnivd. Tydliga kontrollstationer behdver byggas in i syste-
met, och dessa bor ligga redan tidigt f6r att insatserna skall {8 bista
mojliga effekt. I dag ligger kontrollstationen 1 realiteten férst vid
overgdngen mellan grund- och gymnasieskolan. Det ir bide ett
svek mot ungdomarna och ett ineffektivt utnyttjande av resurserna
att vinta s8 linge.

Lirarnas kompetens ir avgdérande for utbildningens kvalitet. Lo-
nestrukturen bland lirarna ir troligen en nyckelfaktor for att
kunna locka duktiga personer till liraryrket och fér att 3 de bra
lirarna att vilja fortsitta vara bra lirare. Det handlar siledes bide
om att liraryrkets status mdste hojas och att engagerade och
kunniga lirare skall kunna f8 en lika god loneutveckling som
kompetenta personer i andra yrkesgrupper.

Dirutéver behover ocksd samverkan mellan utbildningsanordna-
re och arbetslivet férbittras. En vil fungerande samverkan mellan
skolan och arbetslivet ir en forutsittning f6r att utbildningen skall
ge ungdomarna den kompetens som efterfrigas pd dagens arbets-
marknad. Med en vil fungerande samverkan kan ocks8 arbetsmark-
nadens krav och behov bli tydligare f6r ungdomarna och pa det vi-
set gora att deras val av inriktningar och program bittre stimmer
overens med behoven.
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Ett ineffektivt antagningssystem till hogskolan

Om vi skall kunna 6ka samhillets nytta av utbildningssatsningarna
och uppnd det politiskt satta mélet att hilften av alla ungdomar
skall ha piborjat en eftergymnasial utbildning fére 25 &rs alder,
mdste antagningssystemet gora det mojligt att snabbt komma in pd
den 6nskade utbildningen. S3 linge antalet s6kande dr stérre dn an-
talet utbildningsplatser kommer det att uppstd koer till hogskolan.
En l6sning dr dirfor att expandera antalet hogskoleplatser dnnu
snabbare. Men iven utbildningssatsningar ir férknippade med
avtagande avkastning, och med ett starkt subventionerat utbild-
ningssystem finns ocks risk f6r 6verinvesteringar.

Alternativet ir att foérindra urvalsprinciperna till hogskolan sd
att de grundas pd de sokandes kunskaper och férutsittningar for
att klara den sokta utbildningen. Gymnasiebetygen 1 vissa imnen
kan d& vara relevanta, likasd kan vissa delar av hégskoleprovet visa
pd forutsittningarna for den aktuella utbildningen. Dirutdver kan
sirskilda limplighetsprov och intervjuer med de sokande ge ytter-
ligare underlag for urvalsprocessen.

Regionalpolitiska mil som styr lokaliseringen

Utbudet av hogskoleplatser styrs delvis ocksd av andra faktorer in
efterfrigan frin studenterna och arbetslivet. De politiska ambitio-
nerna om ett regionalt spritt hogskoleutbud har 1 vissa fall resulte-
rat 1 en utbyggnad av hogskoleutbildningar som inte efterfrigas.
Ett belysande exempel dr svirigheterna att i studenter att soka till
hégskoleingenjorsutbildningarna runt om 1 landet.

Regeringen har beslutat om ytterligare utbyggnad av den grund-
liggande hégskoleutbildningen, och att utbyggnaden till stor del
skall forliggas till relativt nyetablerade hogskolor och universitet.
Risken finns att utbyggnaden inte fir 6nskat resultat. Problem kan
uppkomma béde vad giller studenttillstrémning och studieresul-
tat, samt medverka till 6kad social snedrekrytering och olika kon-
kurrensforutsittningar pd arbetsmarknaden beroende av var ut-
bildningen har dgt rum.
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1.7 Ett lackande system

Omvigarna 1 utbildningssystemet leder till att samhillets utbyte av
utbildningssatsningarna blir mindre 4n vad som vore mojligt. For-
senad utbildning medfér osynliga kostnader 1 form av utebliven
produktion och sysselsittning. Forseningarna och omvigarna kan
till stora delar forklaras av kvalitetsbrister och ineffektiviteter i ut-
bildningssystemet.

Dessa kostnader har dock ocksd en god sida — det finns stora
vinster fér samhillet att himta hem om ineffektiviteterna kan min-
ska. Om den extra tidsférbrukningen 1 utbildningssystemet kunde
halveras frdn den nuvarande nivin skulle arbetskraften och dirmed
sysselsittningen pd lingre sikt kunna ©6kas med nirmare 60—
70 000 personer. Och detta tillskott skulle bestd av unga, nyutbil-
dade personer. I ljuset av de stora pensionsavgingarna under de
kommande 10 — 15 dren ir detta en mojlighet som inte bor for-
sittas. I dag ir signalerna till den enskilde otydliga, eller till och
med felaktiga ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Lonepremien
for utbildning ir ofta liten och inkomstbeskattningen minskar den
enskildes avkastning pd utbildning. Bida forhdllandena gor att det
blir mindre kostsamt for den enskilde att skjuta upp sina hogskole-
studier. Dessutom verkar det finnas stelheter 1 16nesittningssyste-
men som leder till att dlder premieras foére produktivitet. Ocksd
studiefinansieringssystemets utformning med inkomstrelaterad
dterbetalningstakt och avskrivning av terstdende studieskulder vid
pensionsildern minskar individernas incitament till att utbilda sig 1
unga &r. Detta medverkar troligen till att utbildningar genomfors
vid senare lder dn vad som ir optimalt ur samhillsekonomisk syn-
vinkel.

Nir de privatekonomiska incitamenten ir svaga blir kraven pﬁ
utb1ldn1ngssystemets inre effektivitet desto storre. Det méste &t-
minstone vara mdjligt fér de ungdomar som vill g& den raka vigen
att ocksd gora detta. I dagsliget finns flera svaga omriden for sta-
ten och kommunerna att angripa. Férindringar behdver goras for
att minska lickaget i utbildningssystemet och fér att samhillets
stora satsningar av skattemedel pd utbildning skall vara motiverade.
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Forbittra kvaliteten i grund- och gymnasieskolan. Satsa
tidigt och f6lj upp kunskapsmaélen, virna lirarkompe-
tensen, samverka med arbetslivet.

Minska dubbelutbildningarna inom komvux. Férindra
antagningssystemet s att urvalsprinciperna grundas pd
de s6kandes kunskaper och férutsittningar for att klara
den sokta utbildningen.

Fortsdtt expansionen av hogskolan. Men virna kvaliteten
och 13t studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov styra dimensioneringen och lokaliseringen av
utbildningsplatserna.

Ga vidare i reformeringen av studiefinansieringssystemet.
En princip om att alla 1n skall betalas tillbaka skulle
frimja investeringar i utbildningar som ocksd efter-
frigas pd arbetsmarknaden.
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2 Studiens bakgrund, syfte och
upplaggning

2.1 Bakgrund

Utbildningssystemet angdr oss alla

Over tvi miljoner svenskar kommer varje &r i kontakt med utbild-
ningssystemet. Inom grundskolan och gymnasiet fanns under lis-
dret 1999/2000 nistan 1,5 miljoner elever. Mer dn 300 000 personer
deltog i utbildningar inom ramen fér komvux, och inom hégsko-
lans grundutbildning fanns éver 270 000 studenter. Detta innebir
att nirmare var tredje svensk 1 dldern 6 — 64 ir deltog 1 utbildning.
Sambhillets direkta kostnader fér grund-, gymnasie- och hégskole-
utbildning uppgick 1998 totalt till 120 miljarder kronor, vilket
motsvarade 6,3 procent av BND.

Utbildning spelar en central roll f6r den enskildes mojligheter
till arbete och vilfird. Dirutéver utvecklar utbildning ocksi den
enskildes férmdga till ett kritiskt och nyanserat f6rhallningssitt till
det omgivande samhillet. Utbildning stirker dirmed demokratin,
eftersom denna ir baserad pd ett aktivt engagemang frin den en-
skilde.

Men utbildning ir ocksi en lingsiktig sambhillelig investering
som paverkar den samlade produktionen, produktiviteten och vil-
stdndet. I dagens ekonomiska forskning kring tillvixtens drivkraf-
ter betonas betydelsen av arbetskraftens kunskaper och firdighe-
ter. Utbildning dr dirmed en viktig del av den samlade tllvixt-
politiken.

Hojda kompetenskrav och livslingt lirande

De senaste decenniernas férindringar i samhillet f6rstirker beho-
vet av en fortsatt stor utbildningsinsats. Snabb teknologisk utveck-
ling och tilltagande internationell konkurrens skirper kraven p3 ar-
betskraftens kompetens och flexibilitet. Kompetenskraven har
hojts inom praktiskt taget samtliga delar av arbetsmarknaden.
Efterfrigan pd okvalificerad arbetskraft har minskat i snabb takt
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medan den 6kat f6r hogutbildade. Under 1990-talets krisdr blev
detta monster sirskilt tydligt — arbetslosheten slog framfér allt mot
de l3gutbildade.

De hojda kompetenskraven har troligen bide en strukturell och
en konjunkturell forklaring. Kompetenskraven héjdes till f6ljd av
den tilltagande konkurrensen och den tekniska utvecklingen. Men
samtidigt bidrog den l8ga efterfrigan i ekonomin som helhet till att
det var relativt gott om hogutbildade, vilket i viss utstrickning kan
ha medfért att personer med simre utbildning tringdes undan. Det
finns indikationer pd att arbetsgivarnas kompetenskrav 1 vissa fall
ir for hogt stillda och inte fullt ut motsvarar arbetsuppgifternas
kvalifikationskrav.'

Under det forsta halviret 2000 krivdes enligt AMS sirskild ut-
bildning (mer in grundskola) f6r nio av tio av arbetsférmedlingar-
nas nyanmilda arbeten. Mer dn vart tredje nytt arbete forutsatte
hégskoleutbildning. Men samtidigt har var fjirde svensk i arbetsfér
ilder en bristande funktionell lisf6rmiga som goér det svirt att kla-
ra dagens arbets- och samhillsliv.> Och bland de arbetslésa dr kom-
petenssammansittningen en helt annan in vad som efterfrigas dir
de nya arbetstillfillena uppstar.

Forindringarna pd arbetsmarknaden kommer med all sikerhet
att fortsitta. Detta forutsitter en fortgiende fornyelse och uppda-
tering av kunskaper och firdigheter. Den enskildes grundliggande
utbildning ir av avgérande betydelse fo6r hans/hennes férméga att
delta 1 detta "livsldnga lirande”. Utbildningen av de unga méste
vara sd bra att alla fr forutsittningar och f6rmdga att lira nytt och
lira om genom hela livet. Férmar dagens utbildningssystem rusta
individerna for att méta framtidens arbetsmarknad?

Lirande 4r i stor utstrickning en kumulativ process. Ar basen
bricklig ir det svdrt att bygga vidare pd toppen. Den amerikanske
ekonomen James Heckman uttrycker detta med orden “Early
learning begets later learning and early success breeds later success just
as early failure breeds later failure”.’ Stimmer Heckmans hypotes
om komplementaritet vid inlirning blir det av stérsta vikt for ut-
bildningssatsningarnas effektivitet att uppnd hég kvalitet i ung-
domsutbildningen — att géra ritt frin bérjan. Det kan bli orimligt
dyrt f6r samhillet att genom vuxenutbildning férséka kompensera

! Aberg (1999).
2 OECD (1997).

> Heckman (1999), sid. 2.
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for att ungdomar redan frén bérjan kommit pa efterkilken. Kraven
skirps pa kvalitet i utbildningen.

Stora satsningar men mediokra resultat

Utbildning fér fler och en kvalitativt bittre utbildning fér alla stil-
ler stora krav pd effektiv anvindning av resurserna. Sverige hor till
de linder som ligger storst andel av BNP pd utbildning — vi ligger
hogst bland OECD-linderna vad giller satsningar pd grund- och
gymnasieskolan, men ocksd hogt pd hogskoleutbildningen. Sam-
mantaget uppgick de offentliga satsningarna till drygt sex procent
av bruttonationalprodukten 1997, vilket bara o6vertriffades av
USA. Ocksd de svenska kostnaderna per elev respektive hogskole-
studerande ligger hogt jimfért med de flesta vriga OECD-linder.

De svenska utbildningsresultaten aterfinns emellertid inte 1 den
internationella toppen. I flera studier dir svenska foérhdllanden
jamforts med forhdllanden i andra linder framtonar 1 stillet utbild-
ningsomridet som en av den svenska ekonomins resultatmissigt
svagare sektorer.* Ngra indikatorer som visar pi ett férhillande-
vis simre lige for Sverige ir fi undervisningstimmar per elev i
grundskolan, liten andel 25-34-8ringar med eftergymnasial
utbildning, f& som kommer in p4 universitet och hégskolor och 3
utexaminerade frdn lingre naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar.

Stora satsningar pd utbildningssektorn men svaga resultat utmir-
ker inte bara Sverige utan giller ocksd for t.ex. danska forhil-
landen. Den danska regeringen tog dirfér initiativ till en analys av
det danska utbildningssystemet 1 syfte att kartligga omriden dir
det kan vara nédvindigt att férindra systemet.” Analysen pekade
bland annat pd omfattande extraordinir tidsdtging for att ta sig
igenom det danska utbildningssystemet.

Ocksd 1 Sverige verkar vigen genom utbildningssystemet ta ling
tid. Den genomsnittliga 8ldern bland hégskoleexaminerade ir
internationellt sett hog 1 bdde Sverige och Danmark. Redan 1 bor-
jan pd 1960-talet pekade ekonomen Gary Becker pd det enkla
sambandet att avkastningen pd samma utbildning blir hogre for
bidde samhillet och individen ju tidigare utbildningen genomférs,
eftersom yngre personer har lingre tid pd sig att dra nytta av sin

+ESO (2000); Nutek (2000b)

* Finans- og undervisningsministerierna (1998)
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utbildning. P4 samma sitt som 1 Danmark bér vi 1 Sverige stilla
frdgan om hur effektiviteten 1 utbildningssystemet kan forbittras.
Kan en effektivare anvindning av resurserna skapa utrymme fér
mer, och kvalitativt bittre, utbildning?

2.2 Syfte

For att uppnd hog kvalitet och god effektivitet 1 utbildningen
miste systemets olika delar hinga samman. Om nigon link 1
"utbildningskedjan" ir svag ger detta 8terverkningar pd hela utbild-
ningssystemets resultat. Eventuella kvalitetsbrister 1 grund- och
gymnasieskolan kan t.ex. resultera i alltfér stor omfattning av
kompenserande tgirder inom bide komvux och arbetsmarknads-
utbildningen. Samtidigt som kostnaderna o6kar forlings ocksd
studietiden, och examinationsdldern stiger. Detta kan di resultera i
att bide individens och sambhillets utbyte av utbildningsinveste-
ringen blir mindre.

Studietidens lingd och tiden fér 6vergdng mellan systemets
olika delar pdverkas ocksi av utformningen av t.ex. antagnings-
systemet till hogskolan och studiefinansieringen. Problem pd dessa
omrdden kan leda till hoga kostnader bdde for samhillet och indi-
viden, flaskhalsproblem p4 arbetsmarknaden och 18g effektivitet 1
systemet som helhet. S&vil antagningssystemet som studiefinansie-
ringssystemet har nyligen beskrivits i andra rapporter frin ESO.

I denna rapport kommer vi att belysa kvalitet (utbildningsfre-
kvens, utveckling av kunskaper och firdigheter, gott samspel med
arbetsmarknaden m.m.) och effektivitet (Iiga kostnader for en
given kvalitet, korta genomstromningstider m.m.) 1 det svenska
utbildningssystemet frén grundskolan till och med grundutbild-
ning pd hogskolenivd. Syftet ir tvfaldigt. Dels vill vi forsoka upp-
skatta vilka kostnader som uppstdr f6r samhillet respektive den
enskilde av att ”utbildningskedjan” inte fullt ut verkar hinga ihop.
Dels vill vi i likhet med den ovan refererade danska rapporten
identifiera omrdden dir férindringar i utbildningssystemet och
angrinsande system kan bidra till forbittrad kvalitet och effekti-
vitet 1 utbildningen.

Forskolan respektive forskarutbildningen tas diremot inte upp.
Detsamma giller satsningar pd vidareutbildning foér redan yrkes-
verksamma.

¢ Kim och Brandell (2000) respektive Ericson och Hussenius (2000).
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2.3 Metod och disposition

Utbildningssystemets effektivitet och kvalitet analyseras utifrdn en
nationalekonomisk analysram. Inledningsvis gir vi 1 kapitel 3 ige-
nom rapportens utgdngspunkter. Kapitlet behandlar ekonomisk
teori och empiriska berikningar av virdet av utbildning fér indivi-
der och samhille, men ocksd milen med utbildningen bdde med ut-
gdngspunkt frin olika styrdokument och arbetsmarknadens behov.

De efterfoljande kapitlen 4 och 5 ir deskriptiva avsnitt dir vi be-
lyser elevens vig genom utbildningssystemet. ”Utbildningsked-
jans” kvalitet och effektivitet beskrivs med hjilp av studier och sta-
tistik frén bl.a. Skolverket och Hégskoleverket, samt SCB:s olika
elevuppfoljningar. Beskrivningen begrinsas 1 mdngt och mycket av
dels vad som ir mitbara effekter, dels tillgdngen pd uppgifter. 1
kapitel 4 beskrivs grund- och gymnasieskolans kvalitet och effekti-
vitet, och 1 kapitel 5 ir det hogskoleutbildningen som analyseras.
Probleminventeringen landar dir det ir mojligt 1 uppskattningar av
samhillets merkostnader till f6ljd av de identifierade problemen,
dir berikningar gérs av samhillets direkta utbildningskostnader
for dubblerade utbildningsinsatser respektive den extra tid som
individerna tillbringar 1 utbildning till f6ljd av ineffektiviteter
och/eller kvalitetsbrister i systemet. Vi vill betona att bida dessa
typer av skattningar skall ses som rikneexempel som presenteras i
avsikt att ge en uppfattning om problemens storleksordning.

Nir effekterna for de enskilda individerna av senarelagda studier
pd gymnasie- respektive hogskolenivd beriknas 1 kapitel 6 anvinder
vi oss av regressionsanalys for att isolera den studerade effekten
frdn mojlig pdverkan av andra faktorer. Datamaterialet som ligger
till grund foér berikningarna utgors av individuppgifter fér dren
1987 — 1996 och ir himtat frin Nutek:s utbildningsdatabas. Data-
basen utgdrs av en sammankoppling av SCB:s administrativa regi-
ster som ARSYS, FoB, Arskurs 9-registret, Universitets- och hég-
skoleregistret samt Forskarregistret. Férutom skattningar av effek-
terna pd den enskildes arbetsloshetsrisk, drsinkomst, samt vidare
studier (i fallet med senarelagda gymnasiestudier) gérs ocksd rik-
neexempel av effekterna ur ett livsinkomstperspektiv.

I det avslutande kapitel 7 f6rs en diskussion kring nigra viktiga
forklaringsfaktorer till varfor vigen ofta ir si krokig, samt hur
signalerna kan goras tydligare och hur den enskildes drivkrafter att
¢d den raka vigen kan forstirkas.
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3 Vardet av utbildning

3.1 Ekonomisk teori

Utbildning och ¢kad kompetens piverkar vilstdnd och vilfird
bide for samhillet 1 stort och fér den enskilda individen. Nir
arbetskraftens kompetens férbittras okar produktiviteten, dvs.
virdet av produktionen per arbetad timme, antingen genom att
mer kan produceras pd samma tid eller genom att kvaliteten pa va-
rorna och tjinsterna kan forbittras. Denna direkta effekt pd till-
vixten av 6kad kompetens forstirks ocksd av att investeringar 1 ny
produktionsteknik och i utbildning ir komplement till varandra.
Okad kompetens hojer avkastningen pi investeringar i ny produk-
tionsutrustning eftersom kompetenshdjningen goér att det mate-
riella kapitalet kan utnyttjas mer effektivt. Detta stimulerar 1 sin
tur kapitalbildningen och dirmed tillvixten.

Arbetskraftens kunnande och firdigheter, humankapitalet, kan
ses som en produktionsfaktor som tillsammans med materiellt ka-
pital (maskiner och byggnader etc.) och arbetade timmar (arbets-
utbudet) anvinds 1 produktionen av varor och tjinster. Men sats-
ningar pi utbildning och férstirkt humankapital kan ocksd bidra
till 6kad tillvixt via tre andra mekanismer; genom positiva sprid-
ningseffekter — det ir littare att prestera ett bra jobb om de man
arbetar tillsammans med ir duktiga; genom att forutsittningarna
for teknisk utveckling och innovationer férbittras; samt genom att
formdgan okar att ta till sig kunskaper som utvecklas pa annat hall.

Utbildning foérklarar skillnader i tillvixttakt

Linder med hogt vilstdnd har vanligen investerat mycket i utbild-
ning. Det finns ett starkt empiriskt stéd for att tillgingen pd hu-
mankapital ir en viktig tillvixtfaktor. Vanligen har studier av fér-
klaringar till skillnader 1 ekonomisk tillvixt mellan olika linder an-
vint sig av genomsnittligt antal utbildningsir fér att mita mingden
humankapital. Barro (1999) finner t.ex. att en ettdrig 6kning av ar-
betskraftens genomsnittliga utbildningstid leder till en 6kning av
tillvixttakten i BNP per capita med 0,72 procent per dr.” Hanushek

7 Samtidigt har linder med hog ekonomisk tillvixt stérre resurser att ligga pi t.ex.
utbildning. Orsakssambandet skulle dirmed ocks3 kunna vara det motsatta.
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och Kim (1995) visar att sambandet mellan humankapitalet och
tillvixten dr dnnu starkare om man 1 stillet miter humankapitalet
med kvalitetsvariabler av typen skolelevers resultat pd kunskaps-
tester. Sirskilt starkt dr sambandet mellan ett lands elevresultat pd
internationella prov 1 naturkunskap och matematik och landets till-
vixttakt.

P& makronivd har det varit svirt att beligga effekterna pd till-
vixttakten av en forlingning av utbildningstiden, utdver den
grundliggande nivin. Krueger och Lindahl (1999) har dock presen-
terat resultat som visar att forekomsten av mitfel i tidigare studier
har medfért att man underskattat utbildningsékningens effekter pd
tillvixttakten. Gors justering for dessa mitfel uppmiits tillvixtef-
fekter ocksd av f6rlingd utbildning.

Utbildning ger hogre 16n

Forskare inom den s.k. humankapitalskolan har fokuserat indivi-
dernas utbyte av utbildning.® Med mikroekonometriska metoder
har man studerat utbildningens effekter pd enskilda individers livs-
loneutveckling och funnit tydliga samband mellan lingre utbild-
ning och hogre 16n. Givet att arbetsmarknaden fungerar ndgorlun-
da effektivt pdvisar den hogre 16nen att utbildningen har gjort indi-
viden mer produktiv.

Utbildning efter den obligatoriska skolan betraktas utifrdn detta
synsitt som ett individuellt investeringsbeslut dir individen viljer
att utbilda sig i stillet for att ta ett arbete direkt. Investeringskost-
naden ir framfér allt den uteblivna l6nen (efter skatt) under
utbildningstiden. Individens intikter av denna investering ir hogre
16n, men ocksd andra virden som t.ex. mer utvecklande arbetsupp-
gifter och okad livskvalitet. Eftersom intikter lingt fram i tiden
normalt dr mindre virda idn intikter man fir direkt sd nuvirdesbe-
riknas sedan bide intikter och kostnader for att erhilla den en-
skildes avkastning av utbildningsinvesteringen.

I Sverige ir det staten och kommunerna som svarar fo6r merpar-
ten av kostnaderna f6r att bedriva utbildningen. Att staten subven-
tionerar utbildning bygger pd argumentet att enskilda inte har inci-
tament att utbilda sig tillrickligt mycket — utan subventioner skulle
mindre utbildning komma till stdnd 4n vad som ir samhillseko-
nomiskt lénsamt. I den samhillsekonomiska kalkylen skall dirfor
de direkta utbildningskostnaderna inkluderas vid sidan av virdet av

¥ Se t.ex. Becker (1975); Bjérklund och Kjellstrom (1994); Kjellstrom (1999).
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produktionsbortfallet under utbildningstiden (fére skatt). De icke-
monetira virdena av utbildningen skall beaktas ocksd 1 den sam-
hillsekonomiska kalkylen. Avkastningen pi samhillets investering
1 utbildning uppenbarar sig som en snabbare tillvixt och en 6kad
vilfird. Som fér alla investeringar maste dock dven samhillets
avkastning av utbildning relateras till den avkastning som skulle ha
erhllits om resurserna hade anvints till nigot annat indama3l.

Studier av den ekonomiska avkastningen av utbildning 1 olika
linder visar att avkastningen avtar vid utbildning utéver den
grundliggande nivdn.” Det beror pi att omkostnaderna stiger
samtidigt som det blir firre forvirvsaktiva ir di vinsten av
utbildningen kan dras in. Den avtagande avkastningen av utbild-
ning innebir att det finns en grins efter vilken utbildning inte
lingre 16nar sig ekonomiskt sett. Samhillsekonomiskt kan det sile-
des bara betala sig att utéka utbildningssatsningarna tills denna
grins ir nddd. Det dr emellertid mycket svirt att avgdra var denna
grins ligger. Dessutom ir det inte mojligt att faststilla virdet av de
icke-ekonomiska vinsterna som t.ex. 6kad vilfird och en stirkt
demokrati.

En grundliggande slutsats dr att utbildning l6nar sig bittre for
bidde individen och samhillet ju tidigare i livet den genomfors
eftersom intikterna av utbildningen di strémmar in under en
lingre tidsperiod. Heckman (1999) ligger till en ytterligare poing
med utbildningssatsningar som riktas till de yngre genom att lyfta
fram att humankapital har ett grundliggande drag av dynamisk
komplementaritet. Kunskaper och firdigheter man har tillgodo-
gjort sig tidigt gor att senare inlirning gdr enklare. Den som har
goda grundkunskaper har dirmed bittre forutsittningar att ta till
sig vidare utbildning 4n den som har simre grundkunskaper.
Under vissa omstindigheter kan det emellertid som Bjorklund
(1999) framhéller vara bdde samhillsekonomiskt och privatekono-
miskt [6nsamt med vuxenutbildning. Detta giller om lonepre-
mierna ir pdtagligt hogre for vuxenutbildning, eller om kostna-
derna 1 termer av utebliven inkomst ir pdtagligt ligre in for
ungdomsutbildning. Effekterna for individerna av att senareligga
sin utbildning analyseras nirmare 1 kapitel 6.

All utbildning kan emellertid inte betraktas som en investering
for arbetslivet. Man kan ocks3 vilja lira sig ngot for att {3 nytta av
det pd fritiden eller bara for att det ir roligt och stimulerande utan
att ha i tanke att ha “nytta” av det f6r ndgot direkt indamadl, t.ex.

? Psacharopoulos (1993).
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lira sig spela ett instrument eller ta ett dykarcertifikat. Utbildning
kan 1 dessa fall nirmast betraktas som konsumtion, avkoppling
eller underhillning, eller mojligen en investering for fritiden. Okad
tillvixt blir inte resultatet, men diremot kan det resultera 1 6kad
vilfird. Grinsen mellan konsumtionsutbildning och utbildning
som en investering kan ibland vara svir att dra. Till vilken kategori
hor t.ex. att en tandlikare deltar 1 en enstaka kurs 1 litteratur-
historia?

Utbildning som en sorteringsmekanism

I bérjan av 1970-talet lanserade ndgra ekonomer hypotesen att ut-
bildningens frimsta uppgift inte var att dverféra nyttig kunskap till
de studerande utan att ge dem etiketter och betyg som ger arbets-
givarna en signal om deras ursprungliga begdvning.' Utbildning ir
viktig for tillvixten dven med detta synsitt, eftersom den kan hjil-
pa till att sortera individerna till de uppgifter som de ir mest lim-
pade f6r. Men medan investeringshypotesen ovan forutsitter att
utbildning oftast ir bra for tillvixten eftersom den 6kar kunskaps-
kapitalet s3 innebir filterhypotesen att 6kade utbildningssatsningar
ocksd kan vara negativt om dessa forsvarar en effektiv sortering.

Under vissa omstindigheter kan signaleringsbeteendet ocks3 le-
da till 6verinvesteringar i utbildning." Sirskilt nir utbildningen ir
starkt subventionerad av staten kan den enskilde vilja att utbilda
sig for mycket om utbildning ir ett sitt att signalera till arbetsgi-
varna att man har en hégre produktivitet. I den utstrickning ut-
bildningen inte tillfér nigra ytterligare resurser (produktiva kun-
skaper och firdigheter) till samhillsekonomin utan enbart sorterar
arbetskraften till olika arbeten kan sambhillet troligen tjina pd att
anvinda andra, mindre kostsamma, sorteringsmekanismer in mer
utbildning.

Bida hypoteserna, utbildning som en investering respektive ut-
bildning som sorteringsmekanism, dr forenliga med att hogre ut-
bildning ger hogre 1on. Troligen fyller utbildningen bida funktio-
nerna. En slutsats man kan dra ir dock att det ir viktigt att forsoka
urskilja vilka kunskaper och firdigheter som ir viktiga ur ett inves-
teringsperspektiv. En annan ir att subventioner till utbildning mas-

1%Se t.ex. Arrow (1973) och Spence (1973).

" Se t.ex. Milgrom och Roberts (1992) fér en presentation av sidana studier.
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te granskas for att tillfrsikra att utformningen framfér allt stimu-
lerar produktiva investeringar i utbildning.

Inte bara 16nen som styr

I berikningar av avkastningen p& utbildning ir det inte bara utbild-
ningens lonepremie som skall beaktas som intikt av att utbilda sig.
Minniskor viljer den utbildning som ger stérst nytta, dir den mo-
netira avkastningen utgér en del av nyttan, men oftast inte hela.
Utbildning kan ocks3 leda till friare och mer ansvarsfyllda och in-
tressanta arbetsuppgifter. Att uppnd dessa virden kan vara en driv-
kraft i sig.

Ocksd virderingar och attityder pdverkar individernas upplevda
nytta av att utbilda sig. Virderingar i samhillet kan styra den for
stunden allminna synen pd hogre studier, men ocks8 instillningen
till att utbilda sig till sirskilda yrken. Dessa attityder formas bara
delvis av mojligheterna att f3 en bittre loneutveckling.

Forutom den upplevda nyttan av utbildningen kan ocksd andra
faktorer paverka om en person borjar studera eller inte. Alder, tidi-
gare betyg, social bakgrund, familjeférhillanden, ekonomiska for-
utsittningar och hilsa kan ha stor inverkan. Andra exempel ir per-
sonliga egenskaper 1 form av intressen, sjilvfértroende och de erfa-
renheter man samlat under studiernas ging, studieresultat, trivsel
m.m.

3.2 Mal for skola och hogskola

Vissa mal skall alla uppnd

Det dvergripande styrdokumentet {6r grund- och gymnasieskolan ir
skollagen (1985:1100). I 1 kap 2§ stdr att lisa att:

”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska for-
hillanden, ha lika wullging tll  utbildning

..Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fir-
dlgheter samt, i samverkan med hemmen, frimja de-
ras harmoniska utveckling till ansvarskinnande min-
niskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall
hinsyn tas till elever 1 behov av sirskilt stéd. Verk-
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samheten 1 skolan skall utformas i 6verensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar.”

Skolan skall siledes utveckla alla elevers kunskaper och firdigheter,
deras ansvarskinnande samt demokratiska virderingar. I liro-
planen f6r grund- respektive gymnasieskolan anges sedan ml och
riktlinjer fo6r skolans verksamhet. For vissa mél uttrycker liro-
planen att det ir mil som skolan skall striva efter. Exempel pd ett
sddant mal i liroplanen fér grundskolan (Lpo 94) ir att skolorna
skall striva efter att varje elev lir sig att arbeta bide sjilvstindigt
och tillsammans med andra. Andra mal ligger liroplanen fast att
skolorna har ansvaret for att varje elev efter avslutad grundskola
skall ha uppndtt. Varje elev skall t.ex. efter avslutad grundskola ha
uppndtt mélet att behirska svenska spriket och att kunna tala och
lyssna aktivt och uttrycka tankar och idéer i tal och skrift. Varje
elev skall ocksd behirska grundliggande matematiskt tinkande och
kunna tillimpa det 1 vardagslivet. Dirtill skall varje elev kunna
kommunicera i tal och skrift pi engelska. Mélen preciseras sedan
ytterligare i kursplaner fér varje imne."

Under 1994 inférdes en bestimmelse 1 skollagen om behorig-
hetskrav fér gymnasieskolan som innebir att godkinda betyg i
svenska, engelska och matematik ir ett krav for att f8 pdborja ett
nationellt program inom gymnasieskolan.

Samverkan for hog kvalitet

En ytterligare viktig uppgift fér skolan som uttrycks i liroplanen ir
att eleverna skall kunna orientera sig i en komplex verklighet med
stort informationsfléde och snabb férindringstakt. I liroplanen fér
gymnasieskolan (Lpf 94) star det bl.a:

“De frivilliga skolformerna skall nira samverka
med den obligatoriska skolan, med arbetslivet, med
universiteten och hégskolorna och med sambhillet i1
ovrigt. Detta krivs tgé')r att eleverna skall 3 en ut-
bildning av hog kvalitet och {3 underlag for val av
kurser pd den utbildning eleven gir, Vigare studier
eller yrkesverksamhet. Det ir sirskilt viktig att

12 Riksdagens revisorer (1998/99:RR8) har pipekat att mél att uppnd formuleras olika i styr-
dokumentens olika delar — fér den grundliggande kunskapsnivin anvinds i kursplanen
uttrycket "mil som alla elever skall ges méjlighet att minst uppnd". Detta r en svagare
formulering in vad som anges i liroplanen.
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skolan samarbetar med arbetslivet om den yrkes-
forberedande utbildningen.”

Varannan skall ha hogskoleutbildning

Grund- och gymnasieskolan har siledes ett omfattande uppdrag
som handlar om att utveckla barns och ungdomars kunskaper och
firdigheter 1 ett brett perspektiv. P4 liknande sitt har riksdagen un-
der 1990-talet framhallit flera olika m&l med hdgskolans grundut-
bildning. Men de mal som uttryckts f6r hogskolan ir innu mer
omfattande. Dels betonas utbildningens betydelse f6r landets eko-
nomiska tillvixt och internationella konkurrenskraft. Férvintning-
arna ir ocksd stora om att utbildningen skall bidra till att bekimpa
arbetslosheten, 6ka sysselsittningen och férhindra social utslag-
ning. Utbildningen har dirtill framhéllits som ett medel att skapa
en demokratisk och ekonomiskt effektiv kunskapsnation.

Miélen for hogskoleutbildningen har ocksid hojts betydligt i
kvantitativa termer. Enligt 1997 rs budgetproposition ir mélet “att
gora hogskoleutbildning tillginglig for alla som énskar studera och
som uppfyller kraven for behorighet”. 1 budgetpropositionen for &r
2000 kvantifierades mélet. P§ sikt skall 50 procent av en drskull ha
paborjat hogskoleutbildning vid 25 &rs 4lder.

3.3  Arbetsmarknadens behov

Mil ur ett arbetsmarknadsperspektiv

S&vil milen 1 liroplanerna f6r grund- och gymnasieskolan som
maélsittningarna fér hogskolans grundutbildning ir hogt satta. For
hoga hivdar vissa bedémare, och hinvisar bla. till att ménga
grund- och gymnasieskolelever inte ndr upp till médlen i dag (se
kap. 4). Men 1 relation till arbetsmarknadens krav verkar utbild-
ningsmélen vara ganska rimliga. De grundliggande kunskaper och
firdigheter som krivs for att {3 fotfiste pd dagens arbetsmarknad
utgdr ocksd 1 stor utstrickning férutsittningar for att individen
skall kunna delta 1 samhillslivet och klara vardagen.

I dag forutsitter mer dn vart tredje arbete som anmals till arbets-
formedlingen en eftergymnasial utbildning, och enbart vart tionde
arbete har inga specificerade utbildningskrav. Gymnasienivd pi

35



baskunskaperna ir praktiskt taget ett intrideskrav pd den svenska
arbetsmarknaden. I en intervjuundersékning med 500 industri- och
industrinira tjinsteforetag med minst tio anstillda lyfter foretagen
fram vikten av goda baskunskaper."” Att kunna lisa, skriva och tala
svenska, ha en grund i engelska och kunna genomféra fundamenta-
la berikningar dr nédvindigt f6r att kunna fungera i dagens arbets-
liv.

Den snabba tekniska utvecklingen fér med sig en 6kad efterfra-
gan pd fler ”spetsutbildade” inom teknik och naturvetenskap. I dag
ser vi en klar bristsituation — bland de omsittningsmissigt storsta
foretagen 1 Sverige uppger 70 procent att man har problem att re-
krytera kvalificerad arbetskraft. Inom den expansiva IT-sektorn
anger nio av tio foretag att brist pd personal ir den viktigaste
tillvixthimmande faktorn." Dirutdver krivs i dag ett brett tek-
niskt kunnande hos samtliga i arbetskraften. Férm&gan att anvinda
sig av teknik blir allt viktigare inom praktiskt taget alla yrken.

Samarbetsférmdga, social kompetens, problemlésningsférméga
och kreativitet ir firdigheter som blir allt mer betydelsefulla. Med
nya sitt att organisera verksamheter har ansvaret f6r en rad olika
funktioner tryckts lingre ned i organisationerna. Arbetsorganisa-
tionerna har genomgdende blivit plattare med mindre andel chefer.
P34 méinga hill har ansvaret for kvalitetskontroll, planering, kund-
kontakter m.m. 6vertagits av sjilvstyrande arbetslag."” Att kunna
arbeta 1 grupp, lyssna pd andra och ta eget ansvar och egna initiativ
har dirmed blivit allt viktigare.

I det foljande kommer vi att ta stéd mot dessa kunskaper och
firdigheter som arbetslivet av 1 dag forutsitter att ungdomarna har
med sig. Naturligtvis kan invindningen goras att utbildning fram-
for allt dr tll f6r ungdomarna och inte i férsta hand fér att mot-
svara arbetsmarknadens behov. Skolan och den eftergymnasiala ut-
bildningen skall ge ungdomarna férutsittningar att delta i sam-
hillslivet som fullvirdiga medlemmar. Men spegelbilden av arbets-
livets hojda och foérindrade krav ser vi ocksd 1 samhillet som hel-
het. Baskompetensen som ungdomarna behéver for att £3 fotfiste
pa arbetsmarknaden dterkommer ocksd 1 den allminna kompetens-
bas som behovs for att hantera vardagen och kunna delta i sam-
hillslivet som fullvirdiga medlemmar.

B Industriférbundet (1999).
* Nutek (2000c).

!> Nutek (2000d).
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De hojda och férindrade kompetensbehoven 1 arbetsliv och
samhille innebir en utmaning fér utbildningssystemet. Skolan
miéste lyckas att ge en god baskompetens till alla ungdomar och se
till att lusten och viljan att lira mer finns nir de limnar
ungdomsskolan. Samtidigt miste ocksd grunden liggas f6r en kva-
lificerad topputbildning i en omfattning som svarar mot samhillets

behov.

3.4 Utbildningens dimensionering

Stimmer hogskoleutbildningens inriktning och omfattning
med arbetslivet behov?

I dagsliget finns uppenbara obalanser mellan efterfrigan och till-
gdng pd ett flertal olika hogskoleutbildade. Utbildningens inrikt-
ning och omfattning verkar inte vara ritt dimensionerad fér att
mota arbetslivets behov. Inom typiska hégskoleyrken rider det 1
dag enligt AMS brist pd utbildad arbetskraft inom teknik och data,
hilso- och sjukvird, pedagogiska yrken samt vissa specialister inom
till exempel ekonomiomrddet. Stor brist uppges bland annat rida
pd databasutvecklare, civilingenjérer inom el och tele, likare,
grundskollirare, revisorer, sjukskéterskor och forskollirare.

I en nyligen genomférd studie frin Nutek har foretagens kom-
petensforsorjning analyserats bide med avseende pd rekrytering
och vidareutbildning.' Resultaten bekriftar bristbilden p4 arbets-
kraft. Ungefir hilften av féretagen som hade genomfért rekryte-
ringar under 1999 hade upplevt rekryteringssvirigheter med ndgon
tjinst. Foretag som hade haft svirigheter att rekrytera uppgav att
det till stor del handlade om tjinster som krivde eftergymnasial ut-
bildning. Stérst var bristen pd arbetskraft for arbeten som kriver
ndgon form av teknisk kompetens. I manga fall framhélls kravet pa
specialistkompetens. Nigra foretag uppgav till exempel att man
mirkt att hdgskoleingenjorernas kunnande 1 ménga fall inte rickte
till utan man var tvungen att leta efter civilingenjérer.

Men det ir inte brist pd samtliga hogskoleutbildade. Till exempel
ir det overskott pd samhillsvetare och utbildade inom konstnirliga

' Nutek (2000a) I studien ingick inte den offentliga sektorn som i dag brottas med rekryte-
ringsproblem b3de inom hilso- och sjukvirden och skola och barnomsorg.
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yrken. Detta indikerar att dimensioneringen av hégskoleutbild-
ningen inte lyckats anpassas efter arbetsmarknadens behov.

Kan behoven prognosticeras?

Det ir ingen litt uppgift att flera ar 1 f6rvig forutsiga hur utveck-
lingen pd arbetsmarknaden blir och anpassa utbildningsplatserna
direfter. Manga olika faktorer pdverkar. Ibland ir det till och med
svart att gora prognoser ett &r fram i tiden. Liget inom hilso- och
sjukvérden ir ett tydligt exempel. Ar 1996 var det stort dverskott
pa personal, men redan dret dirpd hade dverskottet forvandlats till
en stor brist. Férbittrat konjunkturlige bidrog, men den snabbt
foérindrade bilden var ocks3 ett resultat av krisdrens stora neddrag-
ningar och stor yrkes- eller utlandsflykt bland virdpersonal. Sam-
tidigt drog Kunskapslyftet igdng med stora utbildningssatsningar
fér vuxna, av vilka manga kom frén just virdsektorn.

Lingsiktiga prognoser éver arbetsmarknadens utveckling under
inledningen av 2000-talet kan 1 viss utstrickning vara ett sitt att
férvarna om utbildningsbehov i framtiden. En viktig aspekt som
beaktas 1 dessa prognoser ir de stora pensionsavgingar som foljer
nir 40-talisterna ndr pensionsdldern. Nir dven tillskottet av arbets-
kraft frin utbildningsvisendet beriknas ges en bild 6ver inom vilka
omriden dimensioneringen av utbildningar behéver férindras.

Nigon vattentit prognosbild finns emellertid inte och resultaten
frén de olika prognosmakarna skiljer sig &t. Prognosutsikterna nir
det giller tillgdngen pd civilingenjérer om tio ir kan nimnas som
exempel. SCB:s prognosinstitut forutspdr att tillgdngen kommer
att vara relativt god eller i balans med efterfrigan, medan AMS for-
utspdr en brist pd 30 000. Nutek vintar sig en dnnu kraftigare efter-
frigeckning."”

En utdkning av antalet studieplatser inom teknik och naturve-
tenskap har redan nu férverkligats. Problemet dr dock att utbild-
ningsanordnarna har svért att fylla utbildningsplatserna — det ir for
fa behoriga gymnasiestudenter inom omridet 1 férhdllande till an-
talet utbildningsplatser pd hogskolan. Det tar l8ng tid att ritta till
en sddan snedsits.

Prognoser forsviras av att manga personer byter yrke under sin
tid 1 arbetslivet. Detta kommer troligen att ka framledes. Redan 1
dag rapporterar massmedia om stor yrkesflykt frin lirarkdren och
virdsektorn. Andra aspekter som behéver vigas in ir t.ex. arbets-

7 Nutek (1999a).
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givarnas rekryteringsstrategi. Minga kommuner har till exempel
som ambition att hoja den pedagogiska kompetensen inom barn-
omsorgen. Detta innebir att frimst férskollidrare och fritidspeda-
goger kommer att anstillas framoéver. Eftersom det har varit brist
pa utbildade inom dessa yrkeskategorier har man dock tillfilligt an-
stillt barnskotare. De krympande barnkullarna behover dirmed
inte nédvindigtvis innebira att efterfrigan pa forskollirare och fri-
tidspedagoger minskar, vilket antas 1 prognoserna. Blir tillgingen
pd utbildade bittre f&r kommunerna méjlighet att férverkliga sina
mal om héjd pedagogisk kompetens inom barnomsorgen.

Ungdomarnas val

I liroplanen fér gymnasieskolan betonas att skolan skall vara
flexibel och kunna forindras efter arbetslivets och sambhillets
behov och elevernas énskemadl. Dir sigs ocksd att eleverna 6nske-
mal skall styra dimensioneringen av olika gymnasieprogram.
Elevernas val stimmer dock inte alltid med de behov av kunskaper
och firdigheter som foretagen har. Ett tydligt exempel pd pro-
blemet ir det stora intresset for t.ex. frisor- och medieutbildningar
och det samtidigt svala intresset f6r det naturvetenskapliga pro-
grammet.

I Hogskoleverkets rapport ”Kan gymnasieskolan férse hogsko-
lan med studenter?” (1999a) visas att utvecklingen inom hégskolan
inte alls motsvaras av en expansion av rekryteringsunderlaget frin
gymnasieskolan. Det ir firre 1 dag dn for tio dr sedan som
genomgdr de traditionellt studieférberedande programmen och
uppfyller kraven f6r grundliggande behdorighet. Delvis beror detta
pa att drskullarna har minskat, men utfallet pdverkas ocksd mycket
av eleverna val av program och kurser pd gymnasiet. Lisdret
1997/98 paborjade 65 000 nya studenter hégskolestudier. Samma &r
limnade drygt 30 000 elever naturvetenskaps- och samhillsveten-
skapsprogrammen med grundliggande behorighet for hogskole-
studier.

Statsmakten faststiller 1 dag m8l och ramar f6r dimensione-
ringen av utbildningsplatserna 1 hégskolan. I uppdraget till varje
lirosite anges ett minsta antal heldrsstudenter som skall utbildas
och, 1 férekommande fall, hur minga av dessa som skall finnas
inom olika omriden. I uppféljningen av 1993 ars hogskolereform
(SOU 1996:21) uppges att studenternas efterfrigan inte har fatt
nigot avgoérande inflytande pd utbildningsutbudet. Enligt
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utredaren borde emellertid detta inte heller primirt vara fallet. I
stillet betonades behovet av ett systematiskt underlag som tas fram
pd nationell nivd och gors tillgingligt f6r en mer allmin diskussion.

Om ungdomarnas val skulle bli helt styrande fér dimensione-
ringen av gymnasie- och hogskoleutbildningen finns risken att en
mingd unga minniskor skulle komma ut till en obefintlig arbets-
marknad. I Sverige ir det inte frimst individerna som bir kostna-
derna f6r gjorda felval. I stillet dr det staten som stdr for de direkta
utbildningskostnaderna och dessutom bir huvuddelen av den eko-
nomiska risken vid en eventuell efterféljande arbetsléshet. Dess-
utom ir det staten (skattebetalarna) som i stor utstrickning ocksd
far std for kostnaderna f6r omskolning och kompletterande utbild-
ningar. Den héga graden av subventionering av utbildning och det
omfattande sociala skyddsnitet 1 Sverige medfér att en viss styr-
ning av dimensioneringen ir nddvindig.

3.5 Sammanfattning

Bide ekonomisk teori och empiriska studier visar att satsningar pd
utbildning ir betydelsefulla sivil for nationell tillvixt som f6r den
enskildes mojligheter att nd en hogre 16n. Samtidigt visas att av-
kastningen pd utbildning ir avtagande, vilket innebir att det finns
en grins, om dn svirbestimd, utéver vilken ytterligare satsningar
inte betalar sig ekonomiskt. En annan lirdom ir att utbildning 16-
nar sig bittre ju tidigare i livet den genomférs. All utbildning
tillfér dock inte produktiva kunskaper och firdigheter, och till en
del tjinar utbildning dven som ett filter som sorterar individerna
efter ursprunglig begdvning. Med ett starkt subventionerat
utbildningssystem kan det ocks finnas en risk fér dverinvestering
1 utbildning.

Skolan méste ge alla ungdomar en bas for det livslinga lirandet
och samtidigt ligga grunden for en kvalificerad utbildning pd hogre
nivder. For grundskolan liggs vissa ml fast som alla elever skall ha
uppndtt nir de limnar drskurs 9. Alla ungdomar férvintas ocksd gi
igenom gymnasiet. Dessa mail korresponderar i stort med arbets-
marknadens grundliggande krav och dven med de férutsittningar
som krivs for att kunna klara vardagen och delta i samhillslivet
som en fullvirdig medlem.
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Nodvindiga delar 1 denna kompetensbas ir:

. Cl}{oda kunskaper i svenska, matematik och engel-
ska;

* Goda kunskaper i teknik och naturvetenskap;

* Samarbetstérmiga, social kompetens, problem-
16sningsférmiga och kreativitet.

P4 arbetsmarknaden efterfrigas allt fler med eftergymnasial utbild-
ning. Under praktiskt taget hela 1990-talet har tillgdngen pd arbets-
kraft med hogre teknisk utbildning varit ligre dn efterfrigan. I
politiska avsiktsforklaringar har mélet f6r hogskolan satts till att
hilften av en drskull skall ha paborjat en eftergymnasial utbildning
innan de fyllt 25 4r.
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4 Vagar genom ungdomsskolan

Det finns minga vigar att ta sig fram till en 6nskad utbildning, vi-
gar som kan vara mer eller mindre krokiga. Ju krokigare vigen blir
desto lingre tid tar det att ta sig igenom. Ibland kan det vara bri-
stande forkunskaper som gor att en person behover lingre tid —
kompletterande utbildningar och byten av program mm tar extra
tid i ansprdk. For andra kan det vara yttre faktorer som férsenar
som t. ex. begrinsat antal utbildningsplatser och kébildning till 6n-
skade utbildningar. For ytterligare andra kan det vara annat in ut-
bildning som kinns viktigast for tillfillet, och lusten och viljan att
soka sin vig genom systemet kommer forst vid ett senare tillfille.

I det forsta fallet dr det en frdga om kvaliteten 1 utbildningen —
brister kvaliteten pd ligre nivier bidrar detta till omvigar och for-
seningar. I det andra fallet ir det mer direkt en friga om effekriv-
iteten 1 systemet som helhet. Bdda foreteelserna leder till ett in-
effektivt resursutnyttjande och merkostnader fér samhillet. Aven i
det tredje fallet kan kostnaderna for utbildningssystemet bli hogre.
Men dessa kan huvudsakligen inte kopplas till utbildningssyste-
mets kvalitet och effektivitet, &ven om bra vigledning under skol-
tiden 1 viss mdn kan gora vigvalets betydelse tydligare fér ung-
domarna.

En krokig vig kan ocksd ha sitt eget virde. Till exempel kan
ungdomarna anvinda vintetider mellan olika utbildningar till att
utvecklas pd andra plan, skaffa sig yrkeserfarenhet eller erfaren-
heter frin andra linder som visar sig vara en tillgdng 1 senare
studier eller 1 det kommande yrkeslivet (se vidare kap. 6).

I detta kapitel kommer vi beskriva vigarna genom grund- och
gymnasieskolan.'® Frigan om kvalitet och effektivitet i det svenska
utbildningssystemet stir i fokus i bdda kapitlen. Med god effekti-
vitet menar vi att kostnaderna, bide de direkta utbildningskostna-
derna och de indirekta i form av tidsdtging, blir s& l3ga som méjligt
givet den utbildning som kommer till stdnd. Med begreppet kva-
litet avser vi 1 vilken utstrickning utbildningen nr upp till milen.

8 1 kapitel 5 gors en motsvarande genomging av vigarna genom hégskolan fram till en
grundexamen.
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4.1 Resurserna till grund- och gymnasieskolan

Totalkostnaderna fér grund- och gymnasieskolan uppgick till
drygt 80 miljarder kronor 1998. Grundskolan kostade drygt 50
miljarder, vilket innebdr i genomsnitt 51 400 kronor per elev.
Kostnaderna fér gymnasiet uppgick till ca 21 miljarder, med en
genomsnittlig kostnad per elev pd 68 400 kronor. Kostnaden for
komvux har okat kraftigt frdn 3,2 miljarder 1995 till drygt 6,5
miljarder 1998, frimst till f6ljd av 6kade satsningar pd vuxenutbild-
ning inom ramen for det s.k. Kunskapslyftet. Kostnaden per elev i
komvux ligger pd 30 300 kronor. Resterande medel gir till 6vriga
skolformer som sirskolan, specialskolan, Statens skolor fér vuxna
och Svenska fér invandrare.

Sverige ligger tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
hogst nir det giller offentliga utgifter for grundskolan och
gymnasieskolan 7 forbdllande till BNP. Tar man hinsyn iven till
privat finansiering i de olika linderna férindras rangordningen
nigot, men Sverige hamnar fortfarande hégst pd 4,7 procent av
BNP.

Kostnaden per elev ligger dock inte lingre hogst i Sverige. Fyra
OECD-linder satsar mer dn Sverige per grundskoleelev (Schweiz,
Danmark, Osterrike och USA), och sju linder satsar mer per elev
pa gymnasienivin (figur 4.1). Skolans uppdrag ser dock olika ut i
olika linder, vilket férsvirar en rittvisande jimforelse. I Sverige in-
riknas diverse kringverksamheter 1 skolans kostnader vilka 1 de
flesta andra linder inte finansieras dver skolans budget. Det tydli-
gaste exemplet dr skolmiltider som bara finns i Sverige.
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Figur 4.1 Kostnad per elev 1997
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Killa: OECD, Education at a Glance 2000

Hemspridksundervisning, liromedel, skolskjutsar, elevvird och
SYO ir andra exempel pi omriden som drar upp den svenska kost-
naden per elev. Ar 1998 svarade de nimnda kringverksamheterna
for 16,5 procent av grundskolans, och 18,4 procent av gymnasie-
skolans, totala kostnader."” Sverige avviker till f6ljd av dessa skill-
nader frin 6vriga OECD-linder vad giller den direkta undervis-
ningskostnaden, dvs. andelen av de l6pande utgifterna som gér till
lirarloner. Lirarkostnader svarar for 44 procent av de svenska skol-
kostnaderna, medan genomsnittet fér OECD-linderna ligger pd 69
procent. Jimforelsevis 1iga loner f6r lirarna ir en ytterligare for-
klaring till denna stora skillnad. Sammantaget indikerar jimférel-
serna att en hel del av de svenska resurserna till skolan hamnar
utanfér kirnverksamheten (undervisningen). Den svenska skolan
har ett bredare uppdrag in skolsystemen i manga andra linder.

1 Till detta kommer att de svenska lokalkostnaderna verkar vara relativt héga. Jimférelser
pa denna punkt ir diremot mycket svdra att gora till f6ljd av olika redovisningsprinciper.
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4.2 Grundskolans resultat

Brister i baskompetensen

For att bedoma den svenska skolans resultat bor man 1 férsta hand
jimfora med de mal som finns uttalade 1 de svenska liroplanerna
(kap. 3.2). Skolverket har 1 uppdrag att félja upp skolans utveck-
ling. Det material som finns att tillgd ir frimst nationella utvirde-
ringar (gors vart tredje r), betygsstatistik och resultat frdn natio-
nella prov.

Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan frdn 1997 visar
att lisformdgan bdde i rskurs 2 och 5 verkar ha sjunkit mellan 1992
och 1995. Man konstaterar dock att de allra flesta eleverna nir upp
till grundskolans mal i rskurs 9. Matematikkunskaperna framstar
som betydligt svagare in kunskaperna i svenska. I drskurs 9 var det
18 procent av eleverna som inte klarade kunskapsmalen. Det ir en
forsimring frdn 1992 drs andel pd 13 procent av niondeklassarna.
Ocksd kunskaperna 1 naturorienterande dmnen visade sig vara
svaga. Provresultaten i matematik och naturvetenskap visar att
eleverna ir bittre pd mekaniska rikneuppgifter och faktafrigor in
pd problemlésning. I engelska angavs resultaten vara ”ganska bra”,
men trots detta var det tio procent av eleverna i drskurs 9 som inte
nddde upp till liroplanens mal.

Betygsstatistik och resultat fran nationella prov ger ytterligare
indikatorer pd hur vil skolan formir ge alla elever den relevanta
kunskapsbasen i svenska, engelska och matematik. Betyg ges forst i
drskurs 8. Nistan var fjirde elev limnade grundskolan 1999 med
ofullstindiga betyg, dvs. hade ej fitt betyget godkint i ett eller
flera imnen. Andelen har stadigt 6kat de senaste &ren.

Nationella prov idr tinkta att vara ett stod for lirarens betygs-
sittning och finns fér bdde arskurs 5 och drskurs 9. Det ir dock
bara proven i drskurs 9 som ir obligatoriska, och inga redovis-
ningar av resultaten frdn proven 1 &rskurs 5 finns tillgingliga.
Betygsuppgifterna bor analyseras sida vid sida med resultaten frin
de nationella proven.

Enligt provbetyget uppniddde 96 procent av eleverna mailen i
svenska, 88 procent nddde méilen i matematik och 96 procent i
engelska.”® Andelen elever som inte fick godkint i dessa amnen i

2 Prelimindra resultat frdn dmnesproven viren 2000 visar att 18 procent av eleverna inte
nidde betyget godkint i matematik. Motsvarande andel i svenska var fem procent och 1
engelska tre procent.
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sitt slutbetyg var dock ofta mindre (tabell 4.1). Den storsta diffe-
rensen finns 1 kirnimnet matematik. Fér amnesproven 1998 gjorde
Skolverket en djupare analys av skillnaderna mellan prov- och slut-
betyg (se ruta 4.1). P4 de flesta skolor var andelen elever som upp-
nidde mélen enligt slutbetyget 5-10 procentenheter stérre dn enligt
imnesprovet. Det fanns emellertid flera skolor dir differensen var
uppdt 30-40 procentenheter.

Tabell 4.1 Icke godkint pd nationella prov och i slutbetyget
for elever i arskurs 9, viren 1999.
Procent av eleverna.

Amne Amnesprov Slutbetyg
Svenska 4 3,7
Matematik 12 6,0
Engelska 4 5,4

Killa: Skolverket (2000a), Rapport nr 181.

Av den totala variationen 1 resultat pd dmnesproven berodde
huvuddelen (nistan 90 procent) pd variation mellan elever, ungefir
tio procent berodde pd variation mellan skolor och bara nigon en-
staka procent pd variation mellan kommuner. Det verkar sdledes
inte finnas ndgra klara skillnader i resultat mellan kommuner nir
man ocksd tar hinsyn till bakgrundsfaktorer p4 elev- och skolniva.
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Ruta 4.1 Forklaringar till skillnader i resultat mellan skolor

I Skolverkets analys av resultaten pd dmnesproven 1 &rskurs 9 gjor-
des en flermvaanalys av faktorer som inverkar pi elevernas resultat.
Detta gor det moyjligt att ta hinsyn till samvariation mellan olika
forklaringsfaktorer samtidigt som metoden tilldter férklarande fak-
torer pd bade elev- och skolniva.

Forildrarnas utbildningsbakgrund ir den tydligaste forklaringsfak-
torn till goda resultat pd dmnesproven, medan invandrarbakgrund
gav ett negativt samband med resultaten 1 matematik och svenska.
Invandrargktorns betydelse varierade emellertid kraftigt mellan
olika skolor — pd vissa skolor framkom ett positivt samband. P4
skolnivd var det typ av huvudman och andelen pojkar som uppvi-
sade ett samband med resultaten. Elever i fristiende skolor klarade
sig bittre dn elever i kommunala skolor. Skillnaden var stérst for
elever vars forildrar hade hogst gymnasial utbildning. Elever pa
skolor med en stor andel pojkar klarade proven nigot simre in ele-
ver 1 skolor med en storre andel flickor.

Ungefir hilften av variationen i resultat mellan skolor férklarades
av yttre sociokulturella faktorer. Férklaringsgraden var dock ligre i
matematik. Provresultaten 1 matematik tycks dirmed inte vara lika
beroende av sociokulturella férutsittningar som i de andra dmnena.

Kvaliteten i skolans eget arbete ir en viktig faktor for att férklara
de 3terstiende skillnaderna.

Killa: Skolverket(1999a), Amnesprov skoldr 9, 1998, Analys av resultaten.

For behorighet till gymnasiets nationella program krivs kunskaper
frdn grundskolan motsvarande minst godkint 1 svenska, engelska
och matematik. Nistan tio procent av eleverna i drskurs nio sakna-
de godkint betyg 1 dessa amnen virterminen 1999. En tredjedel av
dessa elever hade utlindsk bakgrund. I oktober 1999 &terfanns
dock nistan 15 procent av eleverna i gymnasiets arskurs 1 pd det
individuella programmet (se ruta4.2). Ocksd detta indikerar att
fler elever dn vad som framgir av slutbetyget frin grundskolan har
for svaga kunskaper for att klara av ett ordinarie gymnasieprogram.
Uppgiften att nist intill alla elever (98 procent) nu gir vidare till
gymnasiet siger dirmed inte hela sanningen. Det dr minst 15 pro-
cent av eleverna som nir de limnar grundskolan har en svag grund
for vidare studier.
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Ruta 4.2 Reparationskostnader i det individuella
programmet

Syftet med det individuella programmet (IV) ir att komplettera kun-
skaper som det 1 grunden ankommer pi grundskolan att férmedla.
Bland de 17 045 eleverna som gick dr 1 pd ett individuellt program
hosten 1999 finns ocksd ndgra grupper av elever med annan inriktning
pa sina studier. 40 elever gick pd lirlingsutbildning, och 1685 gick en
invandrarintroduktion. Vissa elever placeras ocksd pa det individuella
programmet i samband med byte av gymnasieprogram. Troligen finns
ocksa en marginell grupp elever som sjilva satt samman sin utbildning
och dirmed inte sorterats in 1 nigot av de nationella programmen.

Genomsnittskostnaden/elev pd det individuella programmet var
1998/99 72 905 kronor. Det vanligaste dr att g8 ett ir pd IV och sedan
gd over till ett nationellt eller specialutformat program. Det finns ock-
sd en grupp elever, ofta med mycket speciella behov, som gir hela
gymnasietiden inom IV- -programmet. En fjirdedel av gymnasieny-
bérjarna 1993 som nigon ging gitt pd IV-programmet hade fitt slut-
betyg t.o.m. viren 1998.

Extra utbildningskostnad: 15 320 *72 905 kronor = 1,12 miljarder
kronor
Extra utbildningstid: 15 320 * 1 &r = 15 320 personér

Killor: Skolverket (1999¢), Elevstrommar till frin och inom gymna-
sieskolan, och Skolverket (1999d), Kostnader samt priser enligt sam-
verkansavtal per gymnasieprogram.

Sverige jimfort med andra linder

I internationella test bland skolelever ligger de svenska eleverna bra
till vad giller lLisférmdgan (figur 4.2). Frankrike och Finland (visas
ej 1 figuren) ir de enda linder som uppnidde hégre genomsnittliga
poing bland 13-14-3ringar pd det senaste internationella listestet.
Bland 9-8ringarna hade Finland och USA bittre genomsnittsresul-
tat. I Sverige ir det ocksd en relativt 18g andel av eleverna som be-
déms som ligpresterande 1 lisning. Bdde Frankrike och Finland ir
emellertid bittre dn Sverige ocksd p& denna punkt — andelen lig-
presterande elever beriknas i dessa linder vara ca fem procent jim-
fort med den svenska andelen p3 tio procent.
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Figur 4.2 13-14-3ringars resultat i lisning (1991),
matematik och naturvetenskap (1994-1995)
Medelpoing i respektive land.
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Anm: Medelpoingen {6r de OECD-linder som deltog i studierna var 500
poing i lisning, 525 poing i matematik och 529 poing 1 naturvetenskap.
Killor: TEA, Reading Literacy Study (1992) och IEA Thir(f
International Mathematics and Science Study (1996).

En kompletterande bild av lisférmdgan i internationell jimférelse
ges av. OECD:s studie av funktionell listérmiga i den vuxna
befolkningen.” Ocks4 i denna undersékning visar sig lisférmigan
vara god 1 Sverige jimfort med i andra linder. Vi har en stor andel
av befolkningen p& héga nivder och en liten andel pd de liga. Men
samtidigt visar studien att var femte svensk 16-24 4ring har en lis-
férmdga som ligger under kraven 1 drskurs 9.

Svenska skolelevers resultat 1 matematik ir genomgiende simre
in 1 lisning. Jimfort med 13-14-dringar i andra linder uppnddde de
svenska eleverna 1995 resultat som ligger strax under det inter-
nationella genomsnittet. Den svenska relativa placeringen har
emellertid foérbittrats sedan bérjan av 1980-talet. Japan och Korea
avviker tydligt frin dvriga linder med sina klart bittre matematik-
resultat (figur 4.2).

21 OECD (1997).
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I naturorienterande imnen 13g de svenska 13—14-3ringarnas resul-
tat strax over det internationella genomsnittet 1995. Det ir en rela-
tiv forsimring frdn den internationella jimforelsen som gjordes
1983, d& de svenska eleverna placerade sig pa femte plats.

Internationella jimforelser av kunskaperna i engelska forekom-
mer sillan. Skolverket presenterade emellertid en studie 1998 dir
15-8riga elever 1 Sverige, Frankrike och Spanien jimfordes. De
svenska eleverna nidde bittre resultat, oavsett uppgiftstyp, in
kamraterna i de andra tvd linderna.

4.2 Resultaten i gymnasiet

Overgangsfrekvensen till gymnasiet

Under 1980-talet 6kade andelen elever som gick vidare till gymna-
siet frdn 80 till 90 procent. Sedan mitten av 1990-talet har varje ir
mellan 97 och 98 procent av eleverna som avslutat &rskurs 9 gitt vi-
dare till gymnasieskolan. Diremot har andelen med behérighet till
gymnasieskolans nationella program minskat ndgot. Om 6verging-
en till det individuella programmet riknas bort var évergdngsfre-
kvensen 89 procent 1998/99.

Bristerna i baskunskaper lever vidare

P& gymnasiet gors ocksd dmnesprov 1 svenska, engelska och mate-
matik p3 de kurser som ingdr i alla gymnasieprogram. Aterigen
framkommer att det ir inom matematik som de storsta bristerna
finns. Dessutom framtrider en dnnu storre differens mellan prov-
betyg och de kursbetyg som eleverna sedan erhdller (tabell 4.2).
Simst ir resultaten pd industri-, bygg- och fordonsprogrammet.
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Tabell 4.2 Icke godkint pa nationella prov och i kursbetyg
for gymnasieelever, lisaret 1998/99.
Procent av eleverna.

Kurs Provbetyg Kursbetyg
Svenska B 10 5,6
Matematik A 26 5,5
Engelska A 10 3,8

Killor: Skolverket (2000a), Rapport nr 181 och Skolverket (1999b),
Gymnasieskolans kursprov vt 99.

Den internationella studien av kunskaper i matematik och natur-
vetenskapliga dmnen frdn 1995 inkluderade ocksd jimférelser
bland gymnasieelever.”” T det férsta fallet var milgruppen elever 1
samtliga avgingsklasser”. Dir deltog 21 linder, men endast dtta
linder uppfyllde kraven pd urval. De svenska eleverna hamnade i
topp tillsammans med de schweiziska och nya zeelindska eleverna.
De svenska resultaten ir svirtolkade eftersom gymnasiereformen
innu inte var helt genomférd. Detta innebir att studien foér
Sveriges del inte ticker samtliga avgdngselever, utan eleverna pa det
samhillsvetenskapliga programmet dominerar stort. I det andra
fallet jimfordes resultaten for elever med sirskild utbildnings-
inriktning mot matematik och naturvetenskap. I matematik ham-
nade Sverige 1 mitten bland de 3tta deltagande linderna, och i fysik
var det de svenska och norska eleverna som presterade de bista
resultaten.

Firre fullféljer och firre tar ut slutbetyg

Av eleverna som bérjade 1 gymnasieskolan hésten 1995 hade 70
procent fullfoljt studierna inom fyra &r. Variationerna ir stora
mellan olika program. P& industriprogrammet ir det knappt 60
procent som fullféljer sin utbildning, medan det naturvetenskap-
liga programmet ligger hégst med 89,6 procent av eleverna. Siff-
rorna anger siledes en kvantitativ drop-out frekvens frin gymnasiet
pd cirka 30 procent av eleverna.

Att fullfélja gymnasiet innebir att man har tagit ut ett slutbetyg.
Lisdret 1998/99 fick 79 procent slutbetyg av de drygt 94 000 elever

22 JEA Third International Mathematics and Science Study (1996).
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som gick pi gymnasiets rskurs 3. Aret innan var andelen hogre —
83 procent. En forklaring till nedgdngen kan vara att fler elever dn
tidigare kommer att genomga sirskild prévning och ta ut betyget
senare, en annan att fler elever viljer att inte ta ut betyget for att ha
mojlighet att kunna hoja sina betyg inom komvux (kap. 4.4).

Att 13 ett slutbetyg behover dock inte innebira att man har fatt
godkint pd de kurser som finns med 1 slutbetyget. Fér gymnasiet
som helhet var det 16 procent av eleverna med avgingsbetyg som
inte hade klarat godkint pd minst 90 procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett fullstindigt program. Dirmed hade de inte nitt
upp till grundliggande behorighet till hogskolestudier. Ocksd hir
ir det stora skillnader mellan olika program.

Betygsstatistiken ger sledes en dyster bild av liget pd gymna-
siet. Tre av tio elever som bérjar pd gymnasiet fullféljer inte inom
fyra r. Av dem som fullféljer dr det nistan var femte som har fitt
icke godkint betyg pd minst tio procent av kurspoingen och
dirmed inte uppndr allmin behorighet for hogskolestudier. Jim-
forelsen mellan dmnesprovbetygen och kursbetygen visar dess-
utom att det troligen existerar en viss betygsinflation — fler
tenderar att fi godkint betyg in vad de nationella dmnesproven
indikerar som rimligt. Ligger vi samman dessa uppgifter ir det
sdledes ndrmare 50 procent av eleverna som limnar gymnasiet utan
att ha fitt den relevanta kunskapsbasen.

Ruta 4.3 Programbyten och férlingd undervisning

Bland nyboérjareleverna 1994 var det 7 124 (7%) som tog fyra &r pd sig
att fullfolja gymnasiet. Fér 34 procent av dessa var det byte mellan oli-
ka nationella program som orsakat den lingre studietiden, och 18 pro-
cent hade forlingd undervisning. I &vrigt var det studieuppehill och
byte till IV-programmet som var férklaringen.

Extra utbildningskostnad: 7 124 elever * 52% * 71 000 kr/elev = 263
miljoner kronor
Extra utbildningstid: 7 124 elever * 52% * 1 4r = 3 700 persondr

]id'l{a: Skolverket (1999c), Elevstrémmar till, frin och inom gymnasie-
skolan
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Knappt 40 procent liser studieférberedande program

Regeringen har uttalat mélet att 50 procent av en arskull skall gd
igenom en eftergymnasial utbildning (kap. 3.2). Bristen pd tekniskt
hogskoleutbildade ir redan stor (kap. 3.3). Fér att dessa bdda prio-
riterade omriden skall f3 sin 16sning krivs att de bdda studiefor-
beredande programmen, och sirskilt det naturvetenskapliga pro-
grammet, lockar ménga elever och att kunskapsnivin p& program-
men kan fortsitta att ligga hogt.

Det sambhillsvetenskapliga programmet ir gymnasiets storsta
med nistan 22 procent av eleverna i &rskurs 1 lisdret 1999/2000
och det naturvetenskapliga programmet ir nist storst med 17
procent (pd tredje plats hamnar det individuella programmet med
15 procent). Detta innebir att knappt 40 procent eller 45 000
elever hosten 1999 paborjade ett traditionellt studieférberedande
program.”

Det ir ovanligt att eleverna vid programmen med yrkesimnen
anvinder det individuella valet tll att g3 behorighetsgivande
kurser. Hogskoleverket (1999a) uppskattar att bland dessa elever
uppndr maximalt 8 000 — 9000 en behorighet utdver den grundlig-
gande hogskolebehorigheten. Samtidigt behéver hogskolan &rligen
rekrytera ca 65 000 nyborjare for att fylla sina utbildningsplatser.
P3 enbart 2 600 av dessa utbildningar ricker det med en grund-
liggande behorighet. Rekryteringsunderlaget frin gymnasieskolan
ir sdledes klart otillrickligt 1 férhillande till hogskolans nuvarande
dimensionering.

Sirskilt utvecklingen for antalet studerande pd det naturveten-
skapliga programmet inger oro. Andelen av eleverna som liste pd
de gymnasielinjer som motsvarar dagens naturvetenskapliga pro-
gram (naturvetenskaplig linje och 3—4-8rig teknisk linje) 1ig under
1980-talet pd runt 20 procent. Under 1990-talets borjan skedde
emellertid en markant nedging till knappt 14 procent under 1993
och 1994. Nedgingen sammanfoll i tiden med att den 4-4riga tek-
niska linjen togs bort. Frin 1994 och framit har andelen elever
okat igen, men antalsmissigt stannade 6kningen av redan 1996.
Lisdret 1999/2000 tog NV-programmet emot knappt 20000
elever.

2 P4 bida programmen ir det dock 8,5 procent av eleverna som byter till ett annat program.
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Bland naturvetenskapseleverna ir det bara en av hundra som helt
avbryter sina gymnasiestudier. Men andelen som byter till ett annat
program har 6kat, och dirmed har andelen som fullféljer pa natur-
vetarprogrammet inom fyra &r minskat. Tre r efter examen har se-
dan ca 80 procent av NV-eleverna paborjat hogskolestudier. Drygt
hilften soker sig till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
pa hogskolan (medicinare ej medriknade).”* Det antal potentiella
NT-studenter vi f&r thop nir vi riknar igenom dessa strémmar ric-
ker bara ull att fylla en tredjedel av hogskoleplatserna till ingen-
jors- och naturvetarutbildningarna (tabell 4.3). Och d& ir varken
medicinare eller lirare med inriktning mot matematik, naturveten-

skap och teknik medriknade.

Tabell 4.3 Bristen pd examinerade frin naturvetenskapligt
program

NV-elever med slutbetyg 1998 16 885

20 procent gir ej vidare till hdgskolestudier inom tre &r

=> Potentiella N/T-studenter 13 485

Hilften viljer andra utbildningar in NoT

=> N/T studenter 6 740

Antal nybérjarplatser pd hogskolan inom NoT (exkl lirare
inom NoT-omridet, medicinare samt enstaka kurser)

Civilingenjor 6 700
Hogskoleingenjor 8 400
Naturvetenskap 3200
Totalt antal antagna 1998 18 300
Underskott 11 560

Anm: Tidigare ars 6vergdngsfrekvenser antas gilla dven 1 fortsittningen.

Nu finns det ocksd andra vigar att ta sig in pd hogskolans natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningar. Tekniskt basir dr en sidan
mojlighet, egna kompletteringar inom komvux ir en annan. I bdda
dessa fall stiger emellertid kostnaderna — for staten och kommu-
nerna i form av extra utbildningskostnader, och fér den enskilde
och sambhillet i form av dtminstone ett irs extra utebliven arbets-
fortjinst. Det dr drygt 8 000 personer som genomfor ett tekniskt
basir efter gymnasiestudierna (kap. 4.4).

2 Hogskoleverket och Skolverket (1999).
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Brister i yrkesutbildningen

Fyra av tio som limnade gymnasiet med slutbetyg 1995 forvirvs-
arbetade ett och ett halvt ir senare.”” Omkring var tredje studerade
vidare pd hogskolan. Frin programmen med yrkesimnen var det
bara drygt sju procent som gick till hogskolan. De flesta av dessa
hade studerat pd gymnasiets omvardnadsprogram.

Detta innebir att var tredje person som avslutade gymnasiet
1995 varken férvirvsarbetade eller studerade vidare pd hogskolan. I
denna grupp hittar vi arbetslosa, de som gor virnplikt och de som
studerar vid t.ex. komvux.

Bara drygt varannan person som gitt ett yrkesinriktat program
forvirvsarbetade ett och ett halvt ir efter gymnasiet. Bland dem
som gitt industriprogrammet och som forvirvsarbetade var det
dessutom bara 33 procent som hade ett jobb inom industrin. Dessa
uppgifter stirker bilden att manga av ungdomarna inte 1 gymnasiet
lyckas f& den kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden.

Industriférbundet it under hésten 1999 genomfora en intervju-
undersokning med 500 féretag verksamma inom industri och indu-
strindra tjinster 1 syfte att se hur gymnasieutbildningen motsvarar
foretagens behov.”® Foretagen anser att ungdomarna ir bra pi att
samarbeta, har gott sjilviortroende, har litt for att utrycka sig
muntligt och att de kommer i tid. Man bedémde ocksd ungdomar-
nas forindringsbenigenhet som god (figur 4.3).

P& minussidan fanns ungdomarnas bristande matematikkun-
skaper, svirigheter att lisa instruktioner pd engelska samt att
uttrycka sig skriftligt pd svenska. Det var ocksd bara vart tredje
foretag som ansdg att gymnasieutbildningen stimde &verens med
uppgifterna pd arbetsplatsen. Fyra av fem féretag har en introduk-
tionskurs f6r ungdomar nir de kommer till arbetsplatsen. Motivet
till introduktionsutbildningen ir 1 85 procent av fallen att ung-
domarna har otillricklig kunskap nir de kommer. Bland foretag
som till storsta delen anstillt ungdomar frin yrkesinriktade pro-
gram svarar ungefir hilften att ungdomarnas gymnasieutbildning
anknyter till arbetsuppgifterna men miste kompletteras, medan
resterande anser att ungdomarnas gymnasieutbildning inte alls
anknyter till arbetsuppgifterna.

» Tbid

2 Industrifésrbundet (1999).
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Figur 4.3 Ungdomars yrkeskunskaper, foretagens
uppfattning hosten 1999 om de nyutbildade
gymnasieungdomar som anstillts de senaste
tre dren
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Killa: Industriférbundet (1999).

4.4 Manga kompletterar sin gymnasieutbildning

Kompletteringar inom komvux

Frin borjan av 1990-talet har antalet studerande inom komvux ut-
bildningar 6kat kraftigt. Lisiret 1992/93 deltog drygt 174 000 per-
soner i utbildningar inom komvux och lisdret 1998/99 var antalet
uppe i 6ver 342 000 deltagare, vilket motsvarar en dkning pi 85
procent. Framfér allt ir det utbildningarna pd gymnasienivd som
har expanderat — antalet deltagare har mer dn fordubblats mellan
1992/93 och 1998/99. Den hoga arbetslésheten under forsta halvan
av decenniet ir en starkt bidragande forklaring. Ar 1997 inleddes
sedan satsningen pd Kunskapslyftet vilket gav férmédnliga studiefi-
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nansieringsmojligheter f6r personer éver 25 dr som var 1 behov av
uppgradering av sina gymnasiekunskaper.

Men ocksd antalet unga komvux elever (under 25 &r) har okat
under samma period, trots att dessa inte berdrs av Kunskapslyftet.
Mellan 1993/94 och 1998/99 ¢kade antalet unga pd komvux med
73 procent, och dven bland de unga var det de gymnasiala utbild-
ningarna som 6kade mest, en 6kning med 93 procent (figur 4.4).
Ca 30 procent av eleverna pi komvuxutbildningar p& gymnasienivd
ir under 25 &r. Under de senaste dren har sirskilt antalet ungdomar
upp till 19 &r i komvux okat kraftigt. Lisiret 1998/99 var nistan
15 000 komvuxelever under 20 r.

Figur 4.4 Antal elever under 25 3r i komvux-utbildningar
1993/94 - 1998/99
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Killa: Skolverket, Siffror del 2, olika 4r

Bland de unga (<25 &r) pd komvux hade 62 procent lisiret
1998/99 minst en tredrig gymnasieutbildning bakom sig. Det
handlar siledes i stor utstrickning om elever som kompletterar
sina gymnasiebetyg, antingen for att uppnd en behérighet som de
inte erhdllit i den reguljira gymnasieskolan, eller for att hoja sina
betyg for att bittre kunna konkurrera om hégskoleplatserna. T det
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forsta fallet kan man sdledes tala om att komvux reparerar for
kvalitetsbrister i gymnasieskolan, 1 det andra fallet dr det kéerna till
hogskoleutbildningarna som leder till att ett betydande antal ung-
domar tar vigen 6ver komvux till hogskolan (se vidare ruta 4.4). I
en SCB uppfoljning av ungdomar fédda 1978 framkommer att ca
20 procent hade studerat vid komvux. Behorighetskompletteringar
nimns som den vanligaste orsaken till studierna. Frdn VHS kan
man dock se att konkurrenskomplettering av gymnasiebetygen
dominerar starkt bland de antagna med betyg frin den nya gym-
nasieskolan — vid héostintagningen 2000 hade 21 procent av de
antagna konkurrenskompletterat sina betyg, medan 7,3 procent
hade behorighetskompletterat.

Kim och Brandell (2000) pekar pd sambandet mellan urvalsreg-
lerna till hégskolan och de allt vanligare kompletteringsstudierna
bland unga inom komvux. Betygsjakten leder inte bara till ett oné-
digt stort komvux, det kan ocksd innebira att eleverna gor taktiska
val av kurser pd gymnasiet, och avstdr frén kurser som riskerar att
sinka det genomsnittliga meritvirdet. Detta kan di innebira en
dold kvalitetsbristkostnad. Cirka 30 procent av gymnasieeleverna 1
drskurs 3 hosten 1998 uppgav att de 1 viss utstrickning viljer
kurser for att littare f§ hoga betyg. Over 90 procent av eleverna pd
det samhills- och naturvetenskapliga programmen svarade att de
om det behovs kan tinka sig att lisa upp ndgot betyg nir de
avslutat gymnasieskolan (Bengtsson, 1999).

Ruta 4.4 Kostnader for 6verdimensionerade komvux-studier

Lisdret 1998/99 deltog nirmare 90 000 personer under 25 ar i utbild-
ningar pid komvux, varav 78 000 bedrev studier pi gymnasienivi. Av
dessa hade 58% genomfort mer in 2 drs gymnasieutbildning. Vi antar
att de unga komvuxeleverna komplettermgslaser i genomsnitt en och
en halv termin. Kostnaden for en helhirselev pd komvux ir 1 genom-
snitt 30 300 kronor.

Extra utblldmngskostnad 78 000 elever * 58% * 30 300 kronor per
elev och 4r * 0,75 ar = 1 030 miljoner kronor.

Extra utbildningstid: 78 000 elever* 58%%0,75 = 34 005 personr.

Killa: SCB, egna berikningar.
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Hogskolans basir

Inte bara komvuxstudierna har expanderat som en ny vig till hog-
skolan. Inom hogskolan har man ocks3 inrittat det s.k. teknisk-na-
turvetenskapliga basdret i syfte att 6ka rekryteringsunderlaget till
hogskolans tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Basiret
finns ocksd inom komvux, men di med mindre férménliga villkor
for de studerande. De studerande vid hogskolornas basirsutbild-
ning ir i regel garanterade en plats pd en efterfoljande hogskole-
utbildning pd samma hégskola efter godkinda studier. Basdret ir
endast behorighetsgivande och inte ett urvalsinstrument.

Under lisiret 1997/98 var drygt 3 400 studerande registrerade pd
hogskolans basdr. Av dessa var det 660 som studerade inom ramen
for den s.k. NT-SVUX satsningen som innebar att personer mellan
28 och 48 4r och som hade arbetslivserfarenhet fick ett forménligt
ekonomiskt bidrag om de pibérjade en teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning. Bland de resterande basdrsstudenterna 13g me-
diandldern pd 20-21 4r. De flesta studenterna pd basiret ir siledes
unga och kommer relativt direkt frin gymnaswt De allra flesta har
list samhillsvetarprogrammet p& gymnasiet.

Basdret dr populirt och det ir fler personer som séker in som
kommer in. Runt 70 procent av de studerande slutfor studierna i
tid eller under efterféljande termin. De flesta, eller 60 procent av
de som paborjar basirsstudierna, fortsitter att studera naturveten-
skap eller teknik pd hogskolan aret dirpd. Personer som inlett sina
NT-studier med basér tycks inte heller hoppa av sina studier oftare
in andra NT-studenter.

Sammantaget framstar basdret som en lyckad satsning for att 6ka
antalet studenter till hogskolans naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar. Sirskilt vanligt ir det att basirsstudenterna soker sig
till lirarutbildningar 1 ma/no-dmnen. Och det ir mycket tydligt att
underlaget till NT-utbildningarna direkt frin gymnas1et ar otill-
rickligt (se tabell 4. 3) Men genom satsningen pd basiret har man
samtidigt skapat en "griddfil" in pd hogskolans tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar. Risken finns att eleverna pd gymnasiet
av taktiska skil undviker att Val]a naturvetenskapliga programmet
for att 1 stillet ligga ett ar extra pd att kompletteringslisa inom ra-
men for basdret. "Vad ir det for fel att vara taktisk”, undrade en av
de deltagande studenterna. Det ir ju dessutom ett sitt att skjuta
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upp valet av utbildningsinriktning ytterligare en tid."”” Problemet
ir att denna typ av taktikval drar upp kostnaderna fér samhillet
(6kade direkta utbildningskostnader och produktionsbortfall) och
dven leder till kortare yrkesverksam tid f6r de enskilda, med dirtill
horande ligre livsinkomst som resultat (se ruta 4.5).

Ruta 4.5 Kompletteringar inom det teknisk naturveten-
skapliga basaret

Lisdret 1997/98 studerade 3 417 personer pd hogskolans teknisk-na-
turvetenskapliga basdr. Vi antar att samtliga, férutom studerande inom
ramen fér NT-SVUX-satsningen (660 personer), var under 25 &r, och
sdledes kan bedémas genomtorde en dubblering av tidigare gymna-
sieutbildning. (Basdrsstuderande inom komvux har redan riknats in 1
Ruta 4.4.)

Extra utbildningskostnad: 2757 studenter * 69 000 kr/student = 190
miljoner kronor.
Extra utbildningstid: 2757 studenter * 1 dr = 2 757 persondr.

Killa: Hogskoleverket och Skolverket (1998).

4.5 Utbildning for arbetslésa ungdomar

Minga ginger anvinds olika utbildningsprogram fér arbetslésa for
att “ritta till” misslyckanden frin den reguljira ungdomsutbild-
ningen. En hel del av de ungdomar som varken férvirvsarbetar
eller studerar dyker troligen upp inom olika utbildningsinsatser f6r
arbetslgsa. Ibland gir ungdomar pd utbildningar inom samma
omrdde dir de nyss slutfort en gymnasieutbildning. Detta kan vara
ett tecken pd att gymnasieutbildningen inte holl den kvalitet som
krivs for att {3 ett arbete. I andra fall har ungdomarna gitt program
pd gymnasiet som inte leder till varken ett arbete eller till vidare
studier, dtminstone finns inte efterfrigan pd den lokala arbets-
marknaden. Ocksd i detta fall kan det delvis vara ett tecken pd
kvalitetsbrist 1 den reguljira ungdomsutbildningen.

I vilken utstrickning kan vi di anta att utbildningsprogram for
arbetslosa ungdomar framfor allt "reparerar” tidigare kvalitetsbris-
ter? Tv4 forhdllanden dr viktiga i sammanhanget. For det f6rsta bor
vi ringa in enbart den utbildning som ligger pd en nivd som den ar-
betslosa redan borde ha passerat. For det andra miste vi ta hinsyn
till att arbetsmarknadsutbildning ofta sker av andra skil in att

¥ Hoégskoleverket och Skolverket (1998).
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skolan har "misslyckats" att ge den relevanta utbildningen — den lo-
kala arbetskraftsefterfrigan varierar. Nir det giller personer med
ny gymnasieutbildning borde dock forutsittningarna for att deras
utbildning stimmer med den lokala efterfrigan vara relativt goda.
Gymnasieutbildningen skall ju samarbeta med arbetslivet for att
kunna ge ungdomarna en utbildning av hog kvalitet (kap. 3.2).

Ungdomar i arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning skall i férsta hand vara yrkesinriktad
och syfta direkt till arbete, men den kan dven vara forberedande i
form av allminteoretisk eller orienterande utbildning. Det huvud-
sakliga syftet med den férberedande utbildningen ir att ge del-
tagarna kunskap i allminteoretiska imnen som krivs for att till-
godogora sig en yrkesinriktad utbildning.”® Andelen deltagare i for-
beredande utbildning har 6kat och utgdér nu 46 procent av all
arbetsmarknadsutbildning. Enligt AMS speglar detta ett okat
behov av férberedande insatser infor yrkesutbildningar.

Personer fir anvisas arbetsmarknadsutbildning fr.o.m. den dag
de fyller 20 &r. For att komma ifrdga f6r arbetsmarknadsutbildning
skall man antingen vara eller riskera att bli arbetslés och vara ar-
betssokande pd arbetsformedlingen. Deltagare i arbetsmarknads-
utbildning som ir berittigade till arbetsléshetsersittning far ett ut-
bildningsbidrag, som motsvarar ersittning vid arbetsléshet, dock
lagst 240 kronor/dag, vid arbetsmarknadsutbildning p4 heltid. Den
som inte ir berittigad till a-kassa f&r 103 kronor/dag.

Under 1999 pdborjade 104 782 personer arbetsmarknadsutbild-
ning. Av dessa var 19 157 personer (ca 18 procent) under 25 &r. I
genomsnitt var det 44 955 personer som deltog varje minad. Den
genomsnittliga tiden 1 arbetsmarknadsutbildning var 144 dagar,
dvs. knappt fem manader. Ar 1999 utgick omkring 4 480 miljoner i
utbildningsbidrag och kostnaden f6r kép av arbetsmarknadsutbild-
ning var omkring 3 816 miljoner kronor.”

For att ha mojlighet att studera utbildningsbakgrunden bland
deltagarna som var under 25 4r och vilken arbetsmarknadsutbild-
ning de genomgick har vi fitt tillgdng till AMS data avseende

2 Ds 2000:38 En effektivare arbetsmarknadsutbildning.
? Priset per kursdeltagarvecka var i genomsnitt 2 140 kronor, vilket avser den kostnad som

linsarbetsnimnden betalar vid kop av arbetsmarknadsutbildning. Styckkostnaden per per-
sonmdnad inkluderar dven utbildningsbidraget och var i genomsnitt 15 800 kronor ar 1999.

62



deltagare som har limnat arbetsmarknadsutbildning under andra
kvartalet 1999. Det omfattar 7 172 personer.

Cirka 70 procent av de unga deltagarna som limnade arbets-
marknadsutbildning under andra kvartalet 1999 hade en minst tre-
drig gymnasieutbildning medan 14 procent hade en kortare gym-
nasieutbildning. En mindre grupp, 15 procent, hade enbart grund-
skoleutbildning. Den genomsnittliga utbildningstiden f6r ungdo-
marna var 124 dagar (inklusive helgdagar). Utbildningstiden varie-
rade frdn 66 dagar for utbildningar inom transport till 196 dagar
inom kultur och samhillsvetenskap. Majoriteten av de unga delta-
garna, 58 procent, gick en yrkesinriktad utbildning medan 42 pro-
cent gick en férberedande utbildning. Den férberedande utbild-
ningen varade 1 genomsnitt 111 dagar (inklusive helgdagar).
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Tabell 4.4 Deltagare under 25 ir som limnat arbetsmarknads-
utbildning 2:a kvartalet 1999, fordelat pa
utbildningsinriktning och utbildningsgakgrund,
procent per utbildningsinriktning

Yrkesstrata Grund- Gymn Gymn Efter Efter Totalt

skola <3ar >=3ar gymn gymn
<3ar >=3
ar

Teknologi/datavetenskap 7 6 81 3 3 100

Teknik/ingenjoérsarbete 9 1 76 1 2 100

Kultur/samhallsvetenskap 5 11 77 3 5 100

Ekonomi/media 4 11 78 2 5 100

Pedagogik 8 8 82 2 0 100

Kontorsarbete 7 12 77 2 2 100

Kundservicearbete 5 8 85 1 2 100

Restaurang/service 15 14 70 1 1 100

Forsaljning inom 9 12 78 1 0 100

detaljhandel

Halso- och sjukvardsarbete, 11 18 69 0 1 100

omsorg

Bygg- och anlaggnings- 8 17 75 0 0 100

Arbete

Hantverksarbete tillverkning 16 20 63 1 1 100

Maskinoperatdrsarbete 15 14 70 1 0 100

Transport 16 14 69 0 1 100

Lokalvérd/bitrade 23 15 60 0 2 100

Ovrigt 12 1 74 1 2 100

Forberedande, allman teori, 21 14 64 0 1 100

orientering

Totalt samtliga utbildningar 15 14 69 1 1 100

Killa: AMS (HANDEL), egna bearbetningar.
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Ruta 4.6 Reé)arationskostnader inom arbetsmarknads-
utbildningen

Forberedande utbildning

Under 1999 gick i genomsnitt 44 955 personer arbetsmarknadsutbild-
ning per ménad. Vi antar att 18 % var under 25 4r (samma andel som
paborjar arbetsmarknadsutbildning). Detta motsvarar 8 092 personer
per ménad. Av dessa gick 42 %, dvs. 3 399 personer per ménad i forbe-
redande utbildning. 65 % hade genomgitt minst en tredrig gymnasie-
utbildning, vilket innebir att de inte borde behéva en ytterligare for-
beredande utbildning. De deltagare som diremot enbart hade grund-
skola (21 %) eller kortare gymnasium (14 %) kan man tinka sig héjde
sin utbildningsnivd genom arbetsmarknadsutbildningen (t.ex. invand-
rarungdomar) och skall inte riknas med. Tar vi 65 % av 3 399 personer
i férberedande utbildning fir vi 2 209 personer per minad som “repa-
rerar” sin tidigare utbildning.

Om vi antar att samtliga gick 1 upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning (vilket 87 % gor) kan vi anvinda AMS uppgift om pris per kurs-
deltagarvecka. Denna var 2 140 kronor vilket motsvarar cirka 9202
kronor per minad (4,3 veckor * 2 140 kronor).

Extra utbildningskostnad: 12 min * 2209 pers/mdn * 9202
kr/pers=244 miljoner kronor.

Extra utbildningstid: 0,42 * 0,65 * 19 157 personer * 124 dagar / 365 =
1777 personir.

Yrkesinriktad utbildning

Hir méste vi ta hinsyn till dels att yrkesutbildningarna ofta kan handla
om ny kunskap/kompetens/utbildning, dels att efterfrigan pa den lo-
kala arbetsmarknaden pdverkar behovet av férindrad yrkeskompetens.
Vi antar att 50 % av utbildningen snarare motiveras av férindrad efter-
frigestruktur in kvalitetsbrister i den tidigare utbildningen. Av den
resterande hilften av yrkesutbildningen antar vi att 50 % sker pd en
hégre nivd, dvs. att 25 % utgdr “reparationsstudier”. Av de 8 092 unga
varje minad gick 58% yrkesinriktad utbildning vilket motsvarar 4 693
personer per minad.

Extra utbildningskostnad: 12 min * 0,25 * 4 693 pers/mén * 9 202
kr/pers = 130 miljoner kronor

Extra utbildningstid: 0,58 * 0,25 * 19 157 deltagare * 124 dagar/365 =
944 persondr.

65




Det kommunala ungdomsprogrammet —- KUP*

Kommunerna har sedan 1995 mojlighet att, efter avtal med res-
pektive linsarbetsnimnd, ta det samlade ansvaret for arbetslésa
ungdomar mellan 18 och 20 ir. Kommunen anordnar di praktik
eller annan verksamhet pd heltid fér de arbetssékande ungdomar
som arbetsférmedlingen anvisar. Programmet skall innehilla indi-
vidinriktade insatser med mojlighet till praktik pd en arbetsplats
kombinerat med utbildning. Syftet ir att ge utbildnings- eller yr-
keserfarenhet som kan motivera till fortsatta studier.

Under 1999 pdborjade 17 187 ungdomar det kommunala ung-
domsprogrammet. Antalet deltagare i genomsnitt per manad var
7 309. I genomsnitt deltog ungdomarna i programmet under cirka
fem manader. Utbildningsnivan ir relativt hog bland deltagarna: 73
procent av minnen och 79 procent av kvinnorna &r 1999 hade en
gymnasial utbildning lingre 4n tv4 ar.

Kostnaderna fér KUP bestdr av summan av de bidrag som utbe-
talas till kommunerna f6r kringkostnader samt ersittning till del-
tagarna. Den totala kostnaden &r 1999 var omkring 244 miljoner
kronor. Styckkostnaden var 2 900 kronor per deltagare och ménad.
Enligt AMS ir utbildningsinslaget litet inom det kommunala ung-
domsprogrammet. Vi viljer dirfor att inte gora nigot rikneexem-
pel 6ver "reparationskostnader" vad giller KUP-deltagarna.

Utvecklingsgaranti fér ungdomar’

Utvecklingsgaranti f6r ungdomar inférdes ir 1998. Programmet
innebir att kommunerna kan erbjuda arbetslésa ungdomar mellan
20 och 24 ir ett aktiveringsprogram pd heltid under 12 ménader.
Aktiveringsprogrammet skall innehilla olika typer av kompetens-
utveckling t.ex. hojning av baskunskaper inom ett dmne, utbild-
ning varvat med praktik eller enbart praktik som ger yrkeserfaren-
heter. Utvecklingsgarantin skall bidra till att deltagaren omedelbart
eller pa sikt kan forsorja sig sjilv.

Under 1999 paborjade 14 926 personer ett aktiveringsprogram. I
genomsnitt deltog 5 555 personer per manad. Utbildningsnivin var

3 AMS (2000).

31 Tbid.
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betydligt hogre dn hos 6vriga arbetslésa — 64 procent hade en gym-
nasial utblldnlng lingre dn tvd 4r. Tiden 1 programmet var i ge-
nomsnitt 132 dagar eller drygt fyra manader. Den totala kostnaden
for utvecklingsgarantin var omkring 422 miljoner kronor &r 1999. 1
kostnaden ingdr bidde ersittning till deltagarna och kommunerna.
Styckkostnaden for utvecklingsgarantin var 9 100 kronor per delta-
gare och médnad. I styckkostnaden ingdr inte ersittning till kom-
munerna. Endast ersittning till deltagare som har ritt till arbetslos-
hetsersittning ingdr 1 styckkostnaden.

Ruta 4.7 Reparationskostnader inom ramen for
utvecklingsgarantin

Fér ungdomar som deltar 1 utvecklingsgaranti vet vi varken hur stor
del av aktiveringsprogrammet som avser utbildningsinsatser eller hur
stor andel av utbildningsinsatserna som avser férberedande utbildning
respektive yrkesutbildning. Vi vet dock att 64 % av deltagarna hade en
gymnasial utblldmng lingre dn tvd ar. Vi gor antagandet att utbild-
ningsandelen ir 30 %. Pi motsvarande sitt som fér arbetsmarknads-
utbildningen gér vi ocksd antagandet att 50 % inte handlar om
“reparation” utan om ny kunskap.

Staten ersitter kommunen med 150 kronor per dag och deltagare for
kostnader 1 samband med aktiveringsprogram. Vi antar att den kom-
munala kostnaden motsvarar detta belopp och far dirmed en ménads-
kostnad pd 4 500 kronor per deltagare (30%150).

Av deltagarna borde 64 % ha en utbildning som ricker for ett arbete
dvs. 3 555 personer per méanad (0,645 555). Var beriknade méinads-
kostnad per person ir 4 500 kronor, vilket vid 50% ”reparationsandel”
och 30 % utbildningsandel ger en total minadskostnad for utbildning
pa 2,4 miljoner kronor (3 555*4 500*0,5%0,3).

Extra utbildningskostnad: 12 * 3 555 pers/mén * 4 500 kr/pers* 0,5 *
0,3 = 28,8 miljoner kronor.

Extra utbildningstid: 14 926 deltagare *132 dagar®0,3%0,5/365= 810
persondr
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4.6 Var hor den kvalificerade yrkesutbildningen hemma?

Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) pdbérjade sin forsoks-
verksamhet 1996. For &r 2000 beriknas KY-utbildningar omfatta
12 000 helrsstudieplatser. Kostnaden for denna utbildning ligger 1
genomsnitt pd 77 000 kronor per student.”” Denna utbildningsform
skall ge en fordjupning av yrkeskunskaperna och har betraktats
som en eftergymnasial utbildning. Till viss del kan en del av resul-
taten frin utvirderingen av KY-utbildningen kopplas till proble-
matiken kring den lnga studietiden. KY-utbildningen har stund-
tals motsvarat kurser som finns pd gymnasienivd och ibland har
den motsvarat upp till 60 poing pd hégskolans kurser. En ojimn
kunskapsnivd bland studenterna har paverkat utbildningen nega-
tivt. Ett annat problem har varit hur KY-utbildningen skall forhélla
sig till hogskoleutbildningen. Det finns direktiv om att det bor
kunna prévas om utbildningen kan tillgodoriknas f6r den som sd
onskar, men besked om detta kan endast limnas av hégskolan 1
friga.

Mojligheten att kunna f3 tillgodorikna sig hogskolepoing ir
mycket virdefull for studenterna. Frin ett flertal kvalificerade yr-
kesutbildningar har de studerande mojlighet att tillgodorikna sig
hogskolepoing. Antalet poing varierar frin ett par upp till 60
poing. Det finns ocksi utbildningsprogram dir studenterna inte
kan erhdlla nigra hégskolepoing alls. Utvirderarna av KY-utbild-
ningen har pekar pa en rad problem fér studenternas mojligheter
att 13 tillgodorikna sig hégskolepoing:

* Det finns utbildningar som i sina kursplaner utlovat
hoégskolepoing, men som av olika anledningar inte
hallit fast vid detta. Konsekvensen har blivit att de
studerande kinner sig lurade.

* Andra KY-utbildningar innehdller hégskolekurser,
men det har inte klarijorts med hogskolan om stu-
denterna far tillgodorikna sig poing eller inte.

o Det forekommer att utbildningsprogram innehéller

hogskolepoing och studenterna har mojlighet till till-
gogoriknande, men att de inte kan erhilla dem pi
grund av att de saknar behérighet fér hogskolestu-
ier.

250U 1999:119
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* De studerande miste vara inskrivna pd ifrigavarande
hogskola och dessutom medlemmar 1 kiren for att
kunna erhilla sina hégskolepoing.

De studenter som 1 avvaktan pd hogskoleplats viljer att pdborja
en KY-utbildning i tron att de skall kunna tillgodorikna sig delar
av utbildningen nir de kommer in pd hogskolan, har forlingt sin
studietid om tillgodoriknandet inte uppfylls. Dylika onédiga
trogheter 1 utbildningssystemet bér undvikas. Detta tas ocksd upp i
forslaget till den nya eftergymnasiala yrkesutbildningen.”

4.7 Sammanfattning

Sverige hor till de linder som ligger storst andel av BNP pd grund-
och gymnasieutbildning. Aven kostnaderna per elev ir hoga
relativt minga andra linder. Det ir dock en mindre del av utbild-
ningskostnaderna som gir till skolans kirnverksamhet (undervis-
ningen) i Sverige dn vad som ir fallet 1 andra linder.
Ungdomsskolans resultat motsvarar inte de mél som beskrevs 1
kapitel 3.2. Kvalitetsbrister finns pa flera olika omrdden. Samtidigt
har kapitlet identifierat ett antal ineffektiviteter i ungdomsutbild-
ningen. I vissa fall dr det svirt att sirskilja vad som kan anses vara
en foljd av l3g kvalitet och vad som snarare beror pd ineffektiviteter
1 utbildningssystemet. De sammantagna kostnaderna fér reparation
av bristande baskunskaper och férlingda studietider till f6ljd av ett
ineffektivt system blir dock betydande bide i termer av extra
direkta utbildningskostnader och riknat som extra tidsdtging.

*  Oacceptabelt minga, minst 15 procent av eleverna, lim-
nar grundskolan utan den grundliggande baskompeten-
sen som krivs for sdvil arbetslivet som for att klara
gymnasiestudier. De stdrsta bristerna finns inom mate-
matik.

*  Ungefir 30 procent av gymnasieeleverna fullféljer inte
sina studier inom fyra &r.

e Allt firre limnar gymnasieskolan med behérighet for
vi-dare studier. En av tre elever 1 drskurs 3 lisdret
1998/99 limnade gymnasieskolan utan behéorighet for
hogskolestudier. Delvis kan den minskande andelen ses

33 Ds 2000:33.
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som ett uttryck for ineffektiviteter, dir elever viljer att
inte ta ut betyg for att vara sikra pd att f8 mojlighet att
forbittra sina betyg inom komvux. Delvis kan det stora
antalet utan behérighet tolkas som en bristande kvalitet
1 gymnasieutbildningen.

Rekryteringsunderlaget frdn gymnasiet motsvarar
knappt hilften av antalet hogskoleplatser.

F& ungdomar har den grund som behovs for att kunna
g8 vidare till kvalificerade hogskoleutbildningar inom
teknik och naturvetenskap. De potentiella NT-stu-
denterna frdn gymnasiet ricker bara till att fylla en tred-
jedel av hogskoleplatserna inom teknik och natur-
vetenskap.

Gymnasiets yrkesinriktade program brister bide vad
giller baskompetensen och kunskaper och firdigheter i
karaktirsimnena. Bland ungdomar som gdtt gymna-
sieprogram med yrkesimnen var det bara varannan som
yrkesarbetade eller studerade ett och ett halvt r efter
gymnasiet.

Nistan 50 000 personer under 25 ir kompletterar sina
gymnasiebetyg inom komvux eller pd hogskolans tekni-
ska-naturvetenskapliga basar.

Minga ungdomar &terfinns i utbildningssatsningar for
arbetslosa.

Oklar virdering av studier 1 de kvalificerade yrkes-

utbildningarna riskerar att férlinga utbildningstiden for
dem som 6nskar g3 vidare till hogskolestudier.
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5 Svenska studenter borjar och
slutar sent

5.1 Hogskolan expanderar

Hogskolesektorn har expanderat kraftigt under det senaste decen-
niet. Under hdsten 1990 fanns drygt 170 000 studenter i grundut-
bildningen. Hostterminen 1999 var antalet uppe 1 280 000. Sam-
tidigt som antalet hogskoleplatser har 6kat, har dven en utlokalise-
ring av hogskoleutbildningen skett. Regeringen fattade 1999 beslut
om en ytterligare expansion av den grundliggande hégskole-
utbildningen.” Detta innebir bland annat fler utbildningsplatser
och minga av dem forliggs till de relativt nyetablerade hogsko-
lorna och universiteten.

Trots utbyggnaden har Sverige relativt 3 hogskolestuderande in-
ternationellt sett (kap. 5.3). Mycket forklaras av den stiltje som
rddde inom den svenska hogskolesektorn pd 1980-talet, di 6vriga
linder piborjade en kraftig utbyggnad av hégskolan. Mellan 1975
och 1991 6kade antalet hogskolestuderande 1 EU-linderna med i
genomsnitt fyra procent per &r, medan 6kningen i Sverige stannade
vid 1,5 procent per ir.”” Den iterhillsamma hogskolepolitiken pd
1980-talet har lett till ett uppdimt utbildningsbehov bland de éldre
Sldersgrupperna. Aven satsningen pi Kunskapslyftet har bidragit
till att antalet hogskolesokande dver 25 &r har ékat under senare
delen av 1990-talet.

Utvecklingen ir inte odelat positiv. Effektiviteten i utbildningen
verkar ha sjunkit. Problem finns till exempel nir det giller dver-
gingen till hogskolan frin gymnasiet, lingre studietider och en
lingsam 6kning av antalet examinerade. Den kraftiga 6kningen av
antalet registrerade studeranden ir inte enbart ett resultat av att
fler har borjat studera. De som kommit in pd en hogskole-
utbildning tillbringar ocks3 allt mer tid 1 hégskolan.

3* Regeringens proposition 1999/2000:1.

3 Brandell och Kim (2000).
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Allt fler dldre studenter

De yngsta 3ldersgrupperna har kommit 1 klim under de senaste
dren. Antalet inskrivna studerande i grundutbildningen 1 dldern 19—
20 &r samt 21-24 &r har i det nirmaste varit oférindrad under de
senaste dren, trots att antalet hogskoleplatser har ¢kat. Frimst ir
det dldersgrupperna 25-39 &r som stadigt har kat, men iven
studenterna &ver 40 3r blir fler och fler. Denna utveckling giller
dven bland hogskolenybérjarna. Mer dn hilften av alla studenter i
grundutbildningen 1997/98 var ildre dn 25 ar och mer in var fjirde
var dldre dn 30 4r. Avkastningen p3 utbildningen blir ligre f6r bide
samhillet och individen ju senare utbildningen dger rum (kap. 3.1).

Figur 5.1 Antalet studenter i grundutbildning,
dldersfordelat

300000

W40-59 &r
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Killa: Hégskoleverket, Arsrapport 1998 och 1999.
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Relativt dyr hogskoleutbildning i Sverige

De totala kostnaderna for hogskolesektorn uppgick 1998 till 39,2
miljarder kronor.”® Internationellt sett ir hogskoleutbildningen dyr
1 Sverige. Inom OECD satsade man 1997 1 genomsnitt 1,0 procent
av BNP pi hogskoleutbildning. Sveriges andel uppgick till 1,6 pro-
cent.”” Endast Finland spenderar en hégre andel av BNP pa hog-
skoleutbildning (1,7 procent). Om iven den privata finansieringen
av den eftergymnasiala utbildningen inkluderas satsar USA och
Kanada en hégre andel av BNP, 2,6 respektive 2,0 procent.

Kostnaden per hogskolestudent ir ocks3 relativt hog for Sverige
1 jimforelse med andra OECD-linder. Om resurserna som satsas
bide av offentliga och privata finansiirer omriknas till gemensam
valuta ligger Sverige pd andra plats bland de valda jimférelselin-
derna. Det ir enbart USA som har en betydligt hogre studentkost-
nad. Hir har diremot Finland den ligsta kostnaden per student
bland jimférelselinderna.

% Studiestddets andel utgjorde 7,3 miljarder enligt Hégskoleverkets Arsrapport 1998.

37 Lokalkostnader och kostnader for forskarutbildning ingdr i de svenska siffrorna.
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Figur 5.2 Kostnad per student for eftergymnasial
utbildning 1997, US-dollar (omriknat med

kopkraftspariteter)
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Killa: OECD, Education at a Glance 2000.

En effektiv hogskoleutbildning?

Ett syfte i denna rapport ir att f6lja upp onddiga vintetider i ut-
bildningssystemet. En del 1 detta ir 6vergdngen till hogskolan (kap.
5.2). Kan avgingna studenter frdn gymnasieskolan piborja hog-
skolestudier utan onédiga vintetider? Vilken ldersgrupp har gyn-
nats mest av utbyggnaden av antalet hogskoleplatser? Effektivi-
teten 1 hogskoleutbildningen pdverkas ocksd av hur tiden i hég-
skoleutbildningen utnyttjas (kap. 5.3). Byten av utbildningsinrikt-
ningar och forlingd studietid dr nigra av faktorerna vi belyser. I
kapitel 5.4 studerar vi utflodet frin hégskolan. Hur utvecklas exa-
minationsfrekvensen? Hur ser férdelningen av examen ut mellan
olika omriden?
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5.2 Overgéngen fran gymnasiet

Negativ utveckling for direktéverging frin gymnasieskolan

Antalet hégskolenybérjare har sedan slutet av 1980-talet 6kat med
knappt 20000.* Okningen stannade dock av 1994/95 och har
under de senaste dren legat pd en nivd kring 65 000 studenter per
ar.

Under hela 1990-talet har andelen gymnasiestudenter som p3-
bérjat en hogskoleutbildning inom tre r successivt 6kat. I slutet av
1980-talet var det bara var fjirde student som hade pdbérjat hog-
skolestudier inom tre r. Bland dem som limnade gymnasiet lisiret
1995/96 var andelen uppe 1 37 procent. Trots denna 6kning har ut-
vecklingen stagnerat f6r dem som under det forsta dret gir 6ver till
hégskolan. Denna grupp okade i andel fram till lisdret 1990/91,
men har sedan dess varit oférindrad och till och med minskat de
senaste dren.”’

Firre personer 1 virnplikten borde innebira att fler 19-dringar
kan pdbérja hogskolestudier direkt efter gymnasiet. Men det ckade
intresset for hogskolestudier bland ildre leder till att de yngsta fir
allt svérare att konkurrera om utbildningsplatserna. Aven den stora
omfattningen av kompletteringsutbildning pd komvux avspeglar
sig 1 resultatet (kap. 4.4). Minga viljer dessutom att ta sabbatsir
infér hogskolestarten och de senaste &rens forbittrade arbets-
marknad gor det littare att {4 ett jobb efter gymnasiestudierna.

3% Hégskolenybérjare definieras som studerande som fér férsta gingen bedriver hogskole-
studier.

3% Undantaget ir lisdret 1994/95, som dock var ett exceptionellt &r eftersom omliggningen

av gymnasieskolan medférde ett onormalt stort antal avgdngna frin 3-3riga studiefor-
beredande linjer/program.
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Figur 5.3 Overgingsfrekvens till hogskolan de tre
forsta dren
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Anm: Lisdret 1994/95 var till {6]jd av omlidggningen av gymnasieskolan ett
exceptionellt 4r med ett onormalt stort antal avgingna %rin 3-8riga studie-
forberedande linjer/program.

Killa: Statistiska medde%anden UF 36 SM 0001.

Lig andel unga internationellt sett

Jimfor vi med bilden f6r 10 &r sedan har utvecklingen av over-
gingen till hogskolan varit positiv. Vid internationella jimforelser
avviker dock de svenska férhillandena. Sverige hamnar ldngt ner pd
listan d& det giller andelen 19- och 20-3ringar som paborjat efter-
gymnasiala studier. Det dr bara Tyskland och Danmark som har en
ligre andel 19-dringar i eftergymnasial utbildning (figur 5.4). En
betydligt storre andel av 20-dringarna har pibérjat eftergymnasiala
studier, men 1 jimférelse med Frankrike, USA och Irland ligger vi
lingt efter.
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Figur 5.4 Andelen 19-20-3ringar i eftergymnasial
utbildning 1998
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Killa: OECD, Education at a Glance 2000.

Startdldern dr kopplad till utbildningsinriktning

Mediandldern for start av hogskolestudier bland samtliga hogskole-
program var 22 r lisiret 1998/99. Aldersférdelningen bland ny-
bérjarna pd hogskoleprogram varierar emellertid mellan olika
utbildningsinriktningar. Under lisdret 1998/99 hade de som pabor-
jade en civilingenjérsutbildning en medianilder pi 20 ir. Over-
gdngen frdn gymnasiet till civilingenjérsutbildning sker ganska
snabbt. Aven de som pibérjar utbildningar till tandlikare, jurister,
och likare dr unga och har en mediandlder pd 21 ir. Medianildern
blir sedan hégre och hogre f6r de dvriga utbildningarna. Till exem-
pel dr arkitekter och de som liser barn- och ungdomspedagogik 22
dr nir de pdborjar sina studier, medan grundskollirare 1-7 och
sjukgymnaster dr 23 &r vid hogskolestarten. Sjukskéterskor och
socionomer har mediandldern 24 &r, och de som pibérjar en gym-
nasielirarutbildning ir vanligen 26 r. Alderssammansittningen har
inte dndrats nimnvirt under de senaste &ren.

Varfor varierar mediandldern s kraftigt mellan de olika utbild-
ningarna? I vissa fall inverkar problem med otillricklig behorig-
het/betyg efter gymnasiet. Konkurrensen om hégskoleplatserna
gor att allt fler dr tvungna att komplettera eller forbittra sina betyg
pd komvux (kap. 4.4). Det innebir att studietiden i gymnasiet for
mdnga blir lingre 4n de normala tre dren. Detta borde sirskilt gilla
utbildningar dir konkurrensen om utbildningsplatserna ir stor och
héga poing krivs f6r att bli antagen. Vissa utbildningar, sdsom teo-
log-, psykolog- och sjukskoterskeutbildningen, lockar traditionellt
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till sig ildre studerande och hir spelar 6vergingsproblematiken
frin gymnasiet till hogskolan en mindre roll. Andra yrkes-
linjer/program ir pabyggnadsutbildningar vilket naturligen leder
till en senarelagd studiestart.

Fler svenskar tillbringar lingre tid 1 gymnasial utbildning 4n stu-
derande 1 6vriga linder. Den sammanlagda férvintade tiden i
utbildning fér feméringar placerar Sverige 1 topp med en forvintad
studietid pd nirmare 20 &r (tabell 5.1). Av dessa 20 &r foérvintas
dock svenska feméringar i genomsnitt tillbringa fem och ett halvt
&r 1 gymnasial utbildning eller motsvarande, vilket ir tv8 &r mer in
genomsnittet for OECD. Den genomsnittliga férvintade tiden 1
eftergymnasial utbildning ir fér Sveriges vidkommande 2,4 4r eller
1 nivi med OECD-genomsnittet.

Tabell 5.1 Genomsnittlig forvintad tid i utbildning for
femiringar
Alla Varav Grund- Gymna- Hog-

nivder heltid skola sium skola
Sverige 19,4 16,6 9,8 5,5 2,4
Finland 17,9 17,9 9,1 4 3,8
Danmark 17,5 17,5 9,8 3,3 2,4
Neder- 17,2 16,4 10,6 33 2,2
linderna
Storbri- 17,1 14,2 8,9 5,7 2,5
tannien
Tyskland 16,8 16,8 10,1 2,9 2
USA 16,8 14,9 9,5 2,6 3,5
Frankrike 16,6 16,6 9,5 3,3 2,6
Trland 15,9 15,1 10,7 2,3 2,3
OECD 16,4 15,4 9,3 3,5 2,3

Killa: OECD, Education at a Glance 2000.
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Minga kommer inte in pa sitt forstahandsval

Sokandetrycket dr hogt till vissa utbildningar, medan det dr svirt
att rekrytera studeranden till andra. Bland de som blev antagna till
program héstterminen 1998 var det i genomsnitt 2,2 forstahands-
sokande for varje antagen. De utbildningar som hade flest forsta-
handssokande per antagen var psykolog (9,8), idrottslirare (8,0)
brandingenjoér (11,4), veterinir (11,1), likare (7,9) och logoped
(12,1). Minga av dessa utbildningar leder till ”dromyrken” som
linge lockat ett stort antal sokanden utan att arbetsmarknaden ef-
terfrigar utbildad arbetskraft i ndgon stdrre omfattning. Brand-
ingenjorsyrket dr ett sidant exempel. Andra yrken, till exempel 13-
kare, lockar till sig minga s6kande for att det har hog status samti-
digt som det ir efterfrigat pa arbetsmarknaden.

Men en god arbetsmarknad ir inte alltid en garanti for att 3 so-
kande. De program som hade minst forstahandssékande per anta-
gen hostterminen 1998 var ingenjoérsexamen (1,0), statistik/data
(0,7), farmaceut (0,6), matematik-naturvetenskap (0,9), biomedi-
cin (0,7). Trots att arbetsgivarna ropar efter personal inom méinga
av dessa yrkesomrdden lockar inte utbildningarna.

Vissa utbildningar har utékats pd grund av arbetsmarknadens be-
hov, fastin intresset bland studenterna inte ir lika stort. Antalet
programnybérjare pd hogskoleingenjorsutbildningar har dkat kraf-
tigt under de senaste dren. Hogskoleingenjorer ir efterfrigade pd
arbetsmarknaden, men hogskolorna har svdrt att locka studenter.
Infor lisdret 2000/01 fanns dver 5 000 tomma hdgskoleplatser, de
flesta inom naturvetenskap och teknik. Vissa ingenjérsutbildningar
har helt saknat sokande.* Dimensioneringen av hdgskoleplatser
overensstimmer inte med studenternas efterfrigan. Den stora sats-
ningen pd regionala hogskolor kan ocksid medverka till den upp-
komna situationen.

“ DN, 2000-12-08, A6.
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Ruta 5.1 Vad kostar fordrojningen av studiestarten?

Medianstartdldern f6r hogskolestuderanden pd program ir 22 r. Det
innebir att det i genomsnitt tar tre r efter gymnasieutbildningen in-
nan man kommer in pd en hogskoleutbildning. Vad man gér under
denna tid ir avgorande fo6r om vintetiden blir till nytta eller inte - for
bade individen och samhillet. De som arbetar utfér produktivt arbete
samtidigt som de skaffar sig virdefull arbetslivserfarenhet. Andra be-
driver studier, vilket ocks3 kan innebira att tiden tas tillvara. I den res-
terande gruppen diremot, medfoér vintetiden en extra ekonomisk
kostnad t6r samhillet.

Vi utgdr frin SCB:s statistik 6ver verksamhet efter utbildning f6r de
ungdomar som har gitt studieférberedande program pd gymna-
sieskolan. Av det totala antalet avgingna frin gymnasieskolans stu-
dieférberedande program riknar vi bort de som hade férvirvsarbete
och de som studerade. Kvar blir gruppen ¢vriga som till stor del bestdr
av arbetslésa, men dessvirre dven de som gor virnplikt eller uppbir
forildrapenning. A andra sidan kinner vi varken till hur stor andel av
de forvirvsarbetande som bara jobbar nigon timme per vecka eller vil-
ken typ av arbete det ir friga om. Vi kinner heller inte till nivin pd
studierna som bedrivs, om det till exempel ir friga om studier av hob-
bykaraktir. Troligen ¢verskattar vi dirtér den "produktiva” tiden i1 de
andra grupperna.

Bland avgingna frin gymnasiets studieférberedande program lis-
dret 1993/94 be?ann sig 38 procent i gruppen 6vriga det forsta uppfolj-
ningsdret. Aret efter var andelen 30 procent och det tredje dret 20 pro-
cent. I genomsnitt iterfanns cirka 30 procent av de avgingna frin
gymnasieskolan i gruppen &vrigt under de tre forsta dren. Av det
totala antalet avgdngna ir det alltsd 30 procent for vilka den 3-3riga
vintetiden innebir ett produktionsbortfall.

Tidstorlust: 30 % O 38r O 64506 hogskolenybérjare! = 58 055
persondr.

"Lisiret 1997/98.
Anm.: Vid hog ungdomsarbetsloshet torde kéer till hogskolan kosta
betydligt mer i potentiellt produktionsbortfall.
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5.3 Tiden i hégskolan

Minga gor ett studieuppehall

En tredjedel av alla hogskolestudenter 1995 hade ndgon ging under
sin totala studietid varit borta frin studierna under minst en ter-
min."" En femtedel hade varit borta frén studierna under en sam-
manhingande period p minst tre terminer (Iingt uppehall). Aldre
hégskolestuderande gor oftare studieuppehill in yngre. Bland stu-
denter 6ver 30 &r hade mer in hilften gjort minst ett uppehall.

Dylika uppehill paverkar studietidens lingd. Oberoende av vad
uppehillen beror pd s& leder de till att en stor del av alla studenter
limnar studierna vid en hogre dlder. Dirutdver finns dven andra
orsaker som ger upphov till f6rlingd studietid. Bland annat kan
nimnas de som trots att de dr klara med sin utbildning viljer att
studera vidare 1 avvaktan pd jobb.

En stor del av studenterna pd universitet och hégskolor viljer att
paborja sina hogre studier 1 ett ganska sent skede. Bland de studen-
ter som liste vid universitet och hogskolor hésten 1995 hade drygt
hilften paborjat sina studier innan de fyllt 25 &r och bedrivit stu-
dierna pd heltid utan uppehill. Dessa benimns av Hogskoleverket
som traditionella studenter.” De studenter som hade pdbérjat sina
studier vid 25 4rs 3lder eller senare eller hade gjort ett eller flera
lingre uppehall 1 studierna samt de som studerade pd deltid ir s. k.
icke-traditionella studenter. De icke-traditionella studenterna var
sdledes nistan lika minga som de traditionella hosten 1995. Med
tanke pd de senaste drens utveckling mot en f6rh6jd hogskoledlder
har troligen andelen ”icke-traditionella” studenterna blivit innu
storre.

Aldre studerande attraheras mer till vissa utbildningar. De icke-
traditionella studenterna 4terfinns till exempel inom psykolog-,
teolog-, gymnasieldrar-, sjukskoterske-, arkitekt- och socionom-
utbildningen. Den sociala bakgrunden skiljer sig ocksa, och till viss
del styr bakgrunden valet av utbildning. Till exempel ir det vanligt
bland barn till akademiker och hégre tjinstemin att p8bérja

* De hade enligt Brandell (1998) inte varit registrerade p& nigon annan kurs heller under
den terminen.

“2 Petri (1999).
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utbildningar till likare, arkitekt, jurist, civilingen;jér eller psykolog.
Hogskoleverket konstaterar dven att det dr betydligt mer vanligt
forekommande att de som har arbetarklassbakgrund paborjar sina
studier vid 25 3rs dlder eller senare. Hégskoledebuten sker betyd-
ligt tidigare for studenter som ir barn till akademiker/hogre
tjinstemain.

En hog andel deltar i utbildning efter gymnasiet

Sverige har hogt deltagande 1 utbildning 1 dldersgruppen 20-29 ir
internationellt sett (tabell 5.2). For évrigt avviker Sverige kraftigt
frén de 6vriga linderna nir det giller andelen studerande 1 dldrarna
30-39 r. Hir har Kunskapslyftet medverkat till de héga andelarna,
men dven andelen ildre studerande i hogskolan ir relativt stor.
Aven i 3ldersgruppen 40 &r och ildre har Sverige en hog andel
inter-nationellt sett.

Tabell 5.2 Andel i utbildning 1998, procent av befolkningen
i respektive dldersgrupp

15-19 ar 20-29 ar 30-39 ar Over 40 ar

Danmark 80,1 27,9 55 0,7
Finland 82,1 33,1 7.6 1,3
Frankrike 87,8 19,1 19 -

Tyskland 88,3 21,7 3,0 0,2
Irland 80,7 15,5 2,2 -

Nederlanderna 86,0 22,0 3,5 1,4
Sverige 86,1 30,4 13,3 2,7
Storbritannien 69,5 18,1 8,8 3,2
USA 74,2 214 5,6 1,6
OECD 76,3 20,4 4.4 1,2

Killa: OECD, Education at a Glance 2000.

Jamforelsevis {3 studerar pd hogskolan

En bidragande orsak till att Sverige har en internationellt sett hog
andel 1 utbildning i 3ldersgruppen 20-29 4r ir omfattningen av den
kommunala vuxenutbildningen. Av alla studerande under 30 ir
som antingen gick pd grundutbildning i hogskola eller liste pd
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komvux hosten 1998, utgjorde andelen komvux-studerande 35
procent. Jimfér man enbart hur stor andel av 3ldersgruppen 18-29
&r som deltar i hogskolestudier halkar Sverige ganska lingt ner.
Speciellt inom &ldersgruppen 18-21 ir, men iven till viss del 1
dldersgruppen 22-25 &r. Till exempel kan nimnas att nirmare 30
procent av alla finlindare i dldersgruppen 22-25 4r bedrev hog-
skolestudier under hostterminen 1996. Motsvarande siffra for
Sverige var knappt 18 procent (figur 5.5). Jimfért med OECD-
genomsnittet, dir det ir flest hogskolestuderande i dlderskategorin
18-21 &r, har de nordiska linderna och Tyskland omsvingda
staplar. For dessa linder ir det &lderskategorin 22-25 &r som har
den hogsta andelen hogskolestuderande — ett tecken pd att Sverige
inte dr ensamt om problemet med senarelagd 6verging frin gym-
nasiet till hégskolan.

Figur 5.5 Andel i eftergymnasial utbildning,
ildersfordelat, 1996
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Killa: OECD, Education at a Glance 1998.

Sverige befinner sig ganska ldngt ner pd rankinglistan nir det giller
de allra yngsta dldersgrupperna som pdborjat eftergymnasiala studi-
er. Ju ildre studerande desto “bittre” stdr sig Sveriges andel i f6r-
hillande till OECD-genomsnittet. Enligt OECD-statistik foér ir
1996 befann sig 9,9 procent av Sveriges befolkning i dldersgruppen
17-34 3r i eftergymnasial utbildning. Trots att det ir férhillandevis
manga ildre som studerar i den svenska hogskolan ir Sveriges
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andel under OECD-genomsnittet pd 11,2 procent, vilket till stor
del beror pi den l3ga andelen yngre studerande. Bland jimférelse-
linderna hade Finland med sina 14,6 procent flest studerande i
eftergymnasial utbildning bland befolkningen 17-34 &r.

Forlingda studietider

Andelen studenter som finns kvar i grundutbildningen vid den
sjitte terminen har dkat frin 44 procent bland de som pibérjade
hogskolestudier hostterminen 1987 till 62 procent bland dem
borjade studierna 1995. Motsvarande jimforelse av kvarvarande vid
den 10:e terminen visar att en 6kning skett frin 28 procent bland
hégskolenybérjarna 1987 till 34 procent bland hogskolenybdrjarna
1993. Den 6kade andelen kvarvarande kan delvis foérklaras av att ett
flertal utbildningar, till exempel sjukskéterske- och férskollirarut-
bildningen, har f6rlingts under 1990-talet. Kvarvaron vid den sjitte
terminen var hoégre bland de som héstterminen 1995 pabérjade ett
program mot yrkesexamen (80 procent) jimfért med hogskole-
nybérjarna pd kurs/lokalt program (50 procent).

Studietiden har sdledes blivit lingre om jimférelser gors med
1980-talet. Diremot har medianstudietiden fér generell examen,
det vill siga hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexa-
men, 1 det nirmaste varit konstant under 4ren 1993/94 till
1997/98.® Under de senaste iren har till och med en minskning
frn nio till tta terminer skett f6r graduerade till kandidatexamen.

I hird konkurrens om utbildningsplatserna finns det studenter
som kommer in pd utbildningar som de egentligen inte vill gi. Det
finns dven de som efter hégskolestarten inser att de har valt fel im-
ne eller inriktning. I minga fall forsoker dessa studenter byta pro-
gram eller inriktning. Antagningssystemet bidrar till att m&nga vil-
jer att paborja en utbildning som de pd férhand kinner till att de
inte kommer att fullfélja. De som redan studerar vid hégskolan har
fortur gentemot andra d& kurs/programantagningar sker.

+ Statistiska meddelanden U20 SM 9902.
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Ruta 5.2 Vad kostar bytena av utbildningsinriktning?

Om minga viljer att byta studieinriktning (totalbyte av dmnesin-
riktning) dr det bide en "kostnad” f6r den studerande som har anvint
ett &r av sin studietid till studier som inte ger nigon fordel efter m-
nesbytet (tidsforlust), och en kostnad for samhillet di en studieplats
inte har utnyttjats produktivt (extra utbildningskostnad).

Bland hogskolenybor]arna 1995/96 hade var tredje gjort uppehill eller
avbrott 1 studierna 2,5 ir senare. 17 % av totala antalet hogskoleny-
bérjare hade borjat en annan utbildning, 7 % hade avbrutit studierna,
medan 9 % hade gjort ett uppehdll, men dterupptagit studierna. For
att berikna kostnaderna for utbildningsbyten antar vi att alla som
uppgett att de borjat en annan utbildning gjort ett byte som avviker
kraftigt frdn den ursprungliga utbildningsinriktningen, samt att de
byter efter det forsta dret. Den pdborjade utbildningen anses d& vara
en tidsforlust. T vissa fall sker utbildningsbyten till nira angrinsande
utblldmngsomraden, dir den forsta utbildningsinriktningen inte kan
betraktas som nigon tidsférlust. A andra sidan byter troligen inte alla
studieriktning under det forsta dret. Mojliga felrikningar finns dirmed
pa bade "plus- och minussidan”.

Extra utbildningskostnad: 45000 kr 0O 17 % O 64 506 hogskole-
nyborjare 01 &r = 493,5 miljoner kronor

Tidsforlust: 17 % O 64 506 hogskolenyborjare O 1 &r = 10 966
persondr.

Anm.: Genomsnittskostnaden per irsstudieplats 1 hogskolan beriknas av
Kim (1999) till 45 000 kronor.

5.4 Examination fran hogskolan

Mer in var femte planerar inte att ta ndgon examen

Alla som paborjar en hogskoleutbildning har inte for avsikt att avligga
en examen. Detta giller sirskilt i gruppen som liser en fristdende kurs.
I SCB:s uppfdljning viren 1998 av hogskolenyborjarna 1995/96 upp-
gav 23 procent att de inte hade planer pd att ta ut examen. Nigra orsa-
ker som angavs var att man hellre ville arbeta in studera (32 %),
svarighet att kombinera studier med andra aktiviteter (24 %) eller att
man hade de kunskaper man behévde genom lista kurser.
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Fler ir dldre nir de tar en examen

Under 1998/99 var mediandldern fér examinerade inom samtliga
program mot yrkesexamen 26 ir. P4 samma sitt som mediandldern
fér nir man borjar studera varierar mellan olika utbildningsinrikt-
ningar, skiftar iven medianldern nir man blir klar. Férutom me-
diandldern vid studiestarten inverkar dven utbildningstidens lingd.
De examinerades mediandldern har i det nirmaste varit oférindrad
de senaste dren.

Tabell 5.3 Alder for examinerade hos nigra utbildningar
Examen Medianalder 1994/95 Medianalder 1998/99
Barn-/ungdomsped. 22 24

examen

Civilingenjorsexamen 26 25
Grundskollararexamen 1-7 25 26
Sjukskoterskeexamen 26 27
Lakarexamen 28 27
Gymnasielararexamen 36 29
Samtliga 26 26

Killa: Statistiska meddelanden, U20 SM 9801, UF 20 SM 0001.

Under de senaste dren har 3ldersférdelningen bland examinerade
forskjutits till att omfatta fler dldre. En férklaring 4r minskningen av
andelen yngre personer som pdbérjar hogskolestudier och som finns
registrerade som studerande. En annan ir att vissa utbildningar har bli-
vit lingre.

Aldersférskjutningen har dock inte varit tillricklig for att pd-
verka medianildern. Som exempel kan nimnas att under lisdret
1996/97 var 32 procent av de som tog en examen under 25 &r.
Under lisdret 1998/99 var det endast 29 procent.* Trots detta har
mediandldern inte pdverkats. En forklaring ir att en allt mindre
andel av de examinerade ir under 22 ir, vilket har medfért att en
storre andel dr mellan 23-26 4r nir de tar examen. Eftersom media-
nen beskriver de mittersta observationerna uppviger en storre
andel examinerade 1 dlderskategorin 23-26 att ocks3 en storre andel
ir ¢ver 25 3r nir de examineras.

Vid internationella jimférelser av examinationsildern placerar
sig Sverige hogt upp 1 &ldersligan. Tillsammans med de évriga nor-

# Statistiska meddelanden UF 20 SM 0001.

86



diska linderna har Sverige en mediandlder pd 6ver 25 3r for examen
vid kortare hogskoleutbildning (figur 5.6).

Figur5.6  Mediandldern f{or examinerade inom kortare
hogskoleutbildningar 1996
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Killa: OECD, Education at a Glance 1998.

Trevande utveckling av examinationsfrekvensen

Utbyggnaden av antalet hogskoleplatser borde ha medfért att ock-
s& antalet examinerade 6kat med &ren. Under dren 1979/80 till
1991/92 sjénk examinationsfrekvenserna fér utbildningslinjernas
hégskolenybérjare.” Denna utveckling har visserligen brutits
under 1990-talet, men nigon stoérre 6kning av examinationerna har
inte skett (figur 5.7). Antalet hogskolenybérjare 6kade 1 jimn takt
fran 1989/90 tll 1995/96, f6r att sedan vara relativt oférindrat.
Antalet kvarvarande studerande har dock okat 1 betydligt storre
omfattning in antalet hégskolenyborjare. Trots fler hogskole-
platser har antalet examinerade haft en ganska trevande utveckling
under 1990-talet.

# Statistiska Meddelanden U 20 SM 9902.
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Figur 5.7 Utvecklingen av antalet hégskolenybérjare,
registrerade studerande och uttagna examina
vid universitet och hogskolor 1989/90-1998/99,
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Killa: Statistiska meddelanden UF 20 SM 0001.

Dels kan den svaga examinationsutvecklingen férklaras av att fler
blir kvar 1 hégskolesystemet under en lingre tid, dels tar det tid in-
nan utbyggnaden av hogskoleplatser syns i examensstatistiken.
Trots dessa invindningar ir det anmirkningsvirt att examinatio-
nerna inte har dkat i stérre omfattning.

Redovisningarna 6ver antalet som har tagit examen ger dock inte
en helt rittvisande bild. 1993 &rs hogskolereform ersatte det tidiga-
re linjesystemet med en examensordning. Reformen syftade bland
annat till att ge riksdagen och regeringen bittre information om
studiernas omfattning och resultat p4 olika niver. Den skulle dven
vara ett instrument for kvalitetskontroll och lokalisering av olika
utbildningar, samt for att bittre kunna jimféra utbildningsresul-
tatet med 6vriga linder. Resultatet har snarare blivit att kopplingen
mellan studier och examina har férsvagats. *

* Riksdagens Revisorer (1999).
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Statistik 6ver antalet examinerade ir ett osikert mitt pd utbild-
ningsresultatet eftersom det bdde kan leda till dverskattningar och
underskattningar. Det finns ett stort antal studenter som utbildat
sig 1 minga fall under ling tid, men som inte tagit ut nigon
examen. SCB:s prognosinstitut har genomfdrt overslagsberik-
ningar som ger vid handen att cirka 10 000 individer arligen limnar
hoégskolans humanistiska, samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga utbildningar med utbildning om minst 20 poing utan att
ha tagit ut examensbevis éver sin utbildning.”” A andra sidan kan
nimnas att av det totala antalet examina lisdret 1998/99 (36 454)
togs var femte ut av personer med en tidigare examen eller som
hade tagit ut en annan examen samma &r.*

Varierande examensfrekvens beroende pa utbildningsinriktning

Examensfrekvensen for nybérjare pd utbildningslinjer har konti-
nuerligt minskat sedan 1980-talet. Av hogskolenybérjarna 1979/80
hade 74 procent tagit en examen inom sju dr, medan motsvarande
andel av de som pdborjade hogskolestudier 1991/92 var 60 procent.
Vissa utbildningslinjer har férlingts men tendensen ir ind3 den
samma om uppféljningar gors efter elva ar. Den tid studenterna tar
1 ansprdk for att fullfélja en utbildning varierar beroende pd vilken
utbildning det ir friga om. I tabell 5.4 visas examinationsfre-
kvenser inom de utbildningar som kommer att studeras 1 kapitel 6.
F3 har tagit ut examen pd imneslirarlinjen och ekonomlinjen inom
sju &r. Nirmare 90 procent av de som bérjade pd férskollirar-linjen
1991/92 hade inom sju &r tagit sin examen. Det ir tydligt att si
kallade drop-outs férekommer i stdrre utstrickning frin vissa
utbildningslinjer.

¥ Petri (1999).

* Statistiska meddelanden UF 20 SM 0001.
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Tabell 5.4 Examinationsfrekvens (Erocent ) f6r nyborjare pd
linjer vid universitet och hogskolor lisiret 1991/92

Utbildning Antal Examen Examen Annan Regis-  Ej regi-

nybérjare inom inom generell trerad  strerad
5ar 7ar examen lutan lutan
inom7ar  examen examen

Totalt 46 275 50 60 10 6 23

Forskollarar- 3848 88 89 1 1 9

linjen

Grundskolla- 2707 77 79 5 2 13

rarlinjen 1-7

Amneslarar- 459 49 58 8 7 27

linjen

Ekonomlinjen 2920 42 48 17 6 29

Juristlinjen 1266 17 55 7 13 26

Ingenjérslinjer 3050 46 50 - - -

Civilingenjors- 4450 26 61

linjen

Halso- och 4394 87 87 1 1 10

sjukvards-

linjen

Lékarlinjen 969 1 72 3 11 14

Killa: Statistiska meddelanden U 20 SM 9902.

Vissa utbildningar uppvisar 1g eller férsimrad examensfrekvens
under 1990-talet samtidigt som en kraftig utbyggnad av utbild-
ningsplatserna har genomférts. Andelen examinerade p3 hogskole-
ingenjorsutbildningen efter fem ir har minskat frin 60 procent
bland nybérjarna 1989/90 till 27 procent for nybor]arna 1993/94.
En allt storre andel av nybérjarna pd ingenjérsprogrammen tar
emellertid ut en generell examen, men iven om man riknar med
dessa ir trenden minskade examensfrekvenser.” Mgjliga forkla-
ringar till utvecklingen ir att volymdkningen inneburit att firre
studenterna har de ritta forkunskaperna. Aven svagare studenter
kan ha kommit in pd utbildningarna. De nya utbildningsplatserna
for hogskoleingenjorer har dessutom frimst tillkommit pd de
mindre hoégskolorna. Andelen disputerade lirare ir ligre vid de
nyare universiteten och hégskolorna, vilket kan ha paverkat under-

4 Statistiska meddelanden U 20 SM 9902.
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visningens kvalitet, sirskilt nir utbildningsvolymen har byggts ut
s& pass snabbt. Kvantiteten kan ha prioriterats fére kvaliteten.

Mainga hoppar av utbildningen fér att de kommit in pd en annan
linje som de hellre vill g p3, eller for att utbildningen helt enkelt
hade fel inriktning.”® Aven civilingenjérsutbildningarna har utékats
sedan 1980-talet, men hir har examensfrekvensen (inom sju r) le-
gat pd en stabil niva pa 60 procent.

Startdldern har betydelse f6r examinationsfrekvensen

Minga som pdbérjar sina hdgskolestudier har bara for avsikt att
lisa ndgra kurser utan att ta en examen. Men ocksd ildersfordel-
ningen bland hoégskolestuderande pdverkar examinationsfrekven-
sen. Yngre hogskolenybérjare tar 1 storre utstrickning ut en exa-
men.

Bland de som piborjade en hogskoleutbildning (hégskolenybor-
jare) lisdret 1991/1992 hade 53 procent tagit en hdgskoleexamen
inom sju dr. En tydlig skillnad kan skonjas beroende pid hur
gammal studenten var vid hogskolestarten. De som var under 22 ar
hade en examensfrekvens pd nirmare 60 procent, vilket kan
jimfoéras med de som var 6ver 34 &r vid hogskolestarten hade en
examinationsfrekvens pa drygt 40 procent.

50 Statistiska meddelanden U 20 SM 9902.
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Figur 5.8 Andelen med en hogskoleexamen inom sju ar
bland hogskolenyborjare 1991/92, dldersfordelat
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Killa: Statistiska meddelanden, U 20 SM 9902.

Samma monster giller dven fér dem som paborjade hogskole-
studier 1987/88. Elva &r efterit hade 70 procent av de som var
under 22 &r tagit en examen, medan motsvarande siffra for de som
var 6ver 34 dr l18g pd 43 procent. For de ildre kan familj och jobb
med mera pdverka forutsittningarna att ta en examen eller hilla
samma studietakt som de yngre. En annan faktor som inverkar ir
att det ir en storre andel dldre som pidborjar enstaka kurser eller
lokala program. Examinationsfrekvensen frin dylika kurser ir ligre
jimfort med program mot yrkesexamen.

Figur 5.9 visar examensfrekvensen for nyborjare pd de storre lin-
jerna 1991/92. Sju &r efterdt var det enbart pd férskollirarlinjen
som de ildre hade en nigot hogre examensfrekvens. Speciellt stor
var skillnaderna mellan &ldersgrupperna pd ekonom-, jurist- och
civilingenjérsutbildningar.
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Figur 5.9 Examinationsfrekvens inom 7 3r pa vissa
utbildningslinjer fordelat pd yngre och ildre
hogskolenyborjare 1991/92
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Killa: Statistiska meddelanden U 20 SM 9902.

Examinerade med olika inriktningar

Foérdelningen av examinationer per utbildningsinriktning skiljer sig
ganska kraftigt 3t mellan OECD-linderna (figur 5.10). Vad giller
teknik och naturvetenskap ligger Finland i topp dir mer in var
fjirde examination sker inom detta omride. Knappt 20 procent av
examinationerna 1 Sverige sker inom teknik och naturvetenskap,
vilket dr strax dver OECD-genomsnittet. Sverige har 1 forhillande
till de 6vriga linderna en stor andel examinationer inom utbild-
ningsomridet, nirmare 20 procent jimfért med OECD-genom-
snittet pd 13 procent.”’

3 Forskollirare och fritidspedagoger ingdr i Sveriges statistik.
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Figur5.10  Procentuell férdelning av akademiska examina
inom olika utbildningsomraden (1998)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Finland

Tyskland

Sverige

Storbritannien
Irland
Nederlinderna

Frankrike

USA
OECD
I
@ Teknik och naturvetenskap OUtbildning
W Humanistiska amnen, konst mSamhillsvetenskap, ekonomi & juridik
W Hilso och sjukvird MBeteendevetenskap
mOvrigt

Killa: OECD, Education at a Glance 2000.

Ett grundliggande villkor f6r att ett lands niringsliv skall ha goda
konkurrensvillkor inom kunskapsintensiva verksamheter ir god
tillgdng pd hogutbildad arbetskraft i allminhet och hégskole-
utbildade med teknisk eller naturvetenskaplig utbildning i synner-
het.”” Ett tydligt tecken pd att utbyggnaden av hégskoleplatser i
Sverige inom det tekniska och naturvetenskapliga omridet ir moti-
verad visas 1 figur 5.11. I jimforelsen av antalet unga (25-34 3r)
som innehar teknisk, matematisk eller naturvetenskaplig hogre ut-
bildning per 100 000 personer i arbetskraften hamnar Sverige ldngt
ner pa listan.

250U 2000:7.
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Figur 5.11 Antal personer (25-34 dr) med teknisk,
matematisk eller naturvetenskaplig hégre
utbildning per 100 000 personer i
arbetskratten 1996
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Killa: OECD, Education at a Glance 1998.

En hog andel forvirvsarbetar efter hogskolan

Har d& hogskoleutbildningen burit frukt? Hur ménga har erhillit
jobb efter genomford utbildning? Kvalitetsaspekten pdverkar inte
ensamt hur minga som erhdller ett jobb efter utbildningen. I
manga fall ir det frimst konjunkturliget som styr. I jimforelse
med de gymnasieavgdngna 1994/95, var det en betydligt hogre an-
del med grundliggande examina frdn hogskolan som hade ett for-
virvsarbete som huvudsaklig verksamhet viren 1998.” Drygt 30
procent av de gymnasieavgingna hade ett forvirvsarbete vid upp-
foljningstillfillet, jimfért med 80 procent av examinerade frin
hogskolan. Hogst andel 1 forvirvsarbete hade utbildningsgruppen
medicin och odontologi, dir 86 procent férvirvsarbetade. Aven
utbildade inom juridik och samhillsvetenskap samt undervisning
hade en hog andel férvirvsarbetande. Inom humaniora och teologi
var det ligst andel som férvirvsarbetade (62 procent) men hir
bedrev en stor andel forskarstudier.

5 Statistiska meddelanden U 83 SM 9801.
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Cirka tre procent av alla som tog en grundliggande hogskole-
examen 1995/96 var vid intervjutillfillet viren 1998 6ppet arbets-
16sa. Bland de som hade utbildat sig inom konstnirliga imnen var
de oppet arbetsldsa flest (13 procent), medan arbetslésheten var
nira noll f6r de som utbildat sig inom undervisning och medicin.

Trots att de som foljdes upp redan hade en grundliggande exa-
men var det fyra procent som hade fortsatt med hogskolestudier
efterdt. Lika stor andel forskarstuderade, medan sex procent var
forildralediga.

Ruta 5.3 Kostnad for férlingd studietid

Det ir svért att uppskatta vad det kostar (i tidsférlust) att bedriva stu-
dier under lingre tid in vad som ir normal studietid. Mnga faktorer
och virderingar méste vigas in, varfor vi viljer att inte géra ndgon be-
rikning av en dylik férdréjningskostnad. Det ir svart att till exempel
veta om de som gor studieuppehdll dr produktiva eller inte under
uppehillet. De som viljer att periodvis jobba ir produktiva och d& ir
det egentligen bara antalet 3r ﬁﬁn studiestarten som forlings och inte
antalet produktiva studiedr. Annu svdrare ir det att bedéma vad ett
studieuppehdll pd grund av t.ex. en lingre utlandsresa fir for effekter.

Studieuppehdll innebir att fler hogskoleplatser upptas. Detta gor det
svart for hogskolan att dimensionera utbildningsplatserna ritt, men
for att komma till ritta med detta féorekommer ett visst dverintag.

Det finns dven en grupp hdgskolestuderande som egentligen ir klara
med sina studier men som pa grund av arbetsmarknadsliget viljer att
stanna kvar som studerande och komplettera med andra utbildningar.
Det kan vara produktivt och nyttigt 1 vissa fall, men i andra fall kan
det fi en motsatt effekt. En arbetsgivare kan rygga tillbaka om en
arbetssdkande uppvisar allt f6r manga studiepoing och en vildigt lang
studieperiod. Det idr en dyr foérvaringsplats for samhillet om
studenterna i vintan pd arbete stannar kvar pa en hogskoleutbildning.

5.5 Sammanfattning

Det samhillsekonomiska virdet okar ju tidigare i livet en utbild-
ning genomférs (kap. 3.1). Redovisningen av studenternas vig
genom hoégskolan pekar dock ut en rad problem som férdrojer
genomférandet av hogskoleutbildningen. Allt fler registrerade pd
grundutbildningen tillhor de dldre 8lderskategorierna. Detta ir en
tydlig signal om att det blir mindre vanligt att firdigutbilda sig i ett
tidigt skede av livet. Det uppdimda behovet av hogskolestudier
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bland ildre har lett till en 6kad konkurrens om hogskoleplatserna
trots fler platser, och de ildre har gynnats, inte de yngre. Speciellt
oroande ir att direktdvergdngen frin gymnasiet har minskat de
senaste dren. Resultatet blir en forlingd vintetid och en kvar-
stdende konkurrens om hogskoleplatserna. De avgingna frin gym-
nasiet forlinger ocksd ofta sina gymnasiestudier genom att kom-
plettera eller hoja sina gymnasiebetyg p& komvux (kap. 4.4).

Sverige satsar stora resurser pd hogskoleutbildningen, bdde som
utgifter per studerande och som andel av BNP. Men redovisningen
indikerar att effektiviteten i resursanvindningen borde kunna fér-
bittras, och att det finns utrymme att férbittra kvaliteten. Tids-
forluster orsakas av onodig vintetid pd hogskolestart och att en
stor andel byter utbildningsinriktning eller goér studieuppehill.
Forlorad tid innebir osynliga kostnader fér bdde individen och
samhillet. Till detta skall dven liggas extra direkta utbildnings-
kostnader som uppkommer pd grund av ineffektivt utnyttjande av
hogskoleplatser, samt de uppenbara kvalitetsbrister som bland
annat syns i form av l3ga examinationsfrekvenser.

* Studiebyten och studieuppehill ir en relativt vanlig £6-
reteelse 1 hogskolan. Detta bidrar till férlingda studie-
tider och forsvirar dimensioneringen av hogskole-
platserna.

* Ijimforelse med andra OECD-linder ligger Sverige d&-
ligt till i mdnga hinseenden. Vi har 18g andel i hégskole-
utbildning bland de yngsta dldersgrupperna, medan an-
delen ir betydligt hogre 1 de dldre. I Sverige ir 1 stillet
andelen &ver 19 &r som &terfinns 1 utbildning pd gymna-
sial nivd ovanligt stor. Trots okade utbildningsplatser
inom naturvetenskap och teknik har vi lingt kvar till
OECD-toppen. Dessa utbildningar har ocksd ofta svirt
att locka till sig studenter.

* Antalet hogskoleplatser har 6kat. Men uppgingen av
antalet examinerade ir mirkligt svag dven om man tar
hinsyn till att vissa utbildningar har foérlingts under
1990-talet.

* Trots att hogskolereformen skulle leda till en férbittrad
information om studiernas omfattning och resultat, har
examinationsfrekvensen som virdemitare av utbild-
ningsresultaten blivit mera diffus.
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Med fler ildre hogskolestuderanden pdverkas dven exa-
minationsfrekvensen, eftersom firre av de ildre tar ut
en examen. De ildre har ocksd ofta en lingre studietid
for samma utbildning.
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6  Effekter for individen av foérsenad
utbildning

6.1 Inledning

Det kan vara virt att vinta

I de foregdende kapitlen har vi beskrivit elevstrémmarna genom
grund- och gymnasieskolan och hur vigarna genom hégskole-
utbildningen ser ut. P4 minga omriden har vi identifierat problem
med kvalitet och effektivitet i systemet. Sammantaget innebir detta
att stora kostnader uppstdr fér samhillet. Dels i form av extra
direkta utbildningskostnader. Dels och kanske framfor allt genom
ett onddigt stort produktionsbortfall under den tid de unga vintar
eller s6ker sig andra vigar till den 6nskade utbildningen. Detta 1
stillet for att direkt skaffa sig utbildningen och sedan anvinda den
hogre kompetensen 1 arbetslivet.

For de enskilda individerna medfér problemen att studierna ofta
drar ut pd tiden. I detta kapitel stiller vi frigan om vilka effekter
forseningarna fir for den enskilde. Med hjilp av humankapital-
teorin (kap. 3.1) kan vi resonera kring individernas intikter och
kostnader av att genomféra hogre utbildning direkt efter
gymnasiet jimfért med att genomféra utbildningen vid hogre
dlder. Givet samma l6nepremie frin utbildningen dr det
diskonterade nuvirdet av inkomstokningen hogre foér en individ
som genomfor utbild-ningen vid yngre &lder in for en ildre
individ. Dessutom bor kost-naderna till foljd av bortfallet av
inkomst under studietiden vara storre fér en ildre individ,
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eftersom han/hon har storre erfarenhet och dirmed ocks3 troligen
hogre 16n. Detta dr faktorer som talar for att idldre i mindre
utstrickning in yngre viljer att genomféra en utbildnings-
investering.

En viktig faktor fér de ildres utbildningsbeslut borde vara hur
tidsperioden mellan avslutandet av gymnasieutbildningen och
paborjandet av vidare studier virderas pd arbetsmarknaden. Virdet
varierar och beror framfor allt pd vad individerna gjort under
perio-den, erfarenhetens relevans for den utbildning som sedan
genom-fors samt vilken typ av verksamhet som utbildningen leder
fram till. Man kan tinka sig fall dir individernas erfarenheter under
tids-perioden innan vidareutbildningen péverkar individernas
produkti-vitet positivt efter vidareutbildningen. Exempelvis kan
erfarenhet frdn arbete som underskoterska innan utbildningen till
sjuksko-terska medfora att man sedan blir en bittre sjukskoterska
jimfért med en person som saknar denna erfarenhet. Men
produktiviteten kan ocksd vara opiverkad av erfarenheterna under
tidsperioden fore vidareutbildningen. I de fall d& erfarenheterna
frin tiden mellan utbildningarna avspeglas i hogre 16n okar
sannolikheten att de framtida intikterna éverstiger kostnaderna fér
att genomfora utbildningen.

For de personer som vintar med sin vidareutbildning ir arbets-
marknadens virdering av erfarenheten under tidsperioden mellan
utbildningarna en faktor som kan vara avgérande fér om utbild-
ningsinvesteringen blir privatekonomiskt 16nsam och dirmed
genomf{ors.

Datamaterial

Datamaterialet som ligger till grund fér studien ir himtat ifrin
Nutek:s utbildningsdatabas dren 1987, 1990, 1993 och 1996. Data-
basen utgérs av en sammankopplmg av ndgra av Statistiska central-
byrans (SCB) administrativa register som ARSYS, FoB, Arskurs 9-
registret, Universitets- och hogskoleregistret samt Forskar-
registret. Hir finns en mingd uppgifter om individernas utbild-
ning, arbetsplats, inkomst, kén och en rad andra socioekonomiska
variabler.
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Vad kan skillnader i arbetsmarknadskarriir bero pa?

Skillnader 1 arbetsmarknadskarriir mellan yngre och ildre
studenter kan forklaras av flera olika saker:

Skillnad i arbetslivserfarenbet. Ett vanligt sitt att uppskatta olika
personers arbetslivserfarenhet 4r att definiera en funktion av
indivi-dernas &lder och utbildningslingd och &lder fore skolstart. I
denna studie analyseras varje utbildningsgrupp separat, s& varje
individ 1 respektive grupp har samma teoretiska utbildningslingd.
Alders-skillnader mellan individer med samma utbildning blir d&
det samma som skillnader i arbetslivserfarenhet. Variabeln som
dtskil-jer  3ldersgrupperna uttrycker dirmed = skillnader i
produktivitet till f6ljd av en lingre arbetslivserfarenhet fore
utbildningen.

Skillnad i wutbildningsavkastning. Det kan finnas skillnader i
utbildningens l6nepremie fér individer med olika 8ldrar. Personer
med tidigare arbetslivserfarenhet kan ha bittre forutsittningar att
dra nytta av utbildningen och fir di en storre produktivitetsfor-
bittring till f6]jd av utbildningen, in personer utan erfarenhet. Det
saknas dock empirisk forskning i Sverige som kunnat pdvisa att
lonepremien fér utbildning verkligen skiljer sig 3t mellan olika
ldersgrupper.

Lonesittningssystem. Inkomstskillnader mellan individer med
olika 3ldrar kan dven tinkas bero pd ojimlikheter 1 arbetsgivarens
l6nesittning. I fall dir lonesystemet premierar dlder, kan tvd for
ovrigt lika personer med olika 8lder premieras olika av arbets-
givaren trots samma produktivitet. Premiering av &lder som inte
grundar sig pd produktivitetsskillnader kan pd detta sitt medféra
att dldre personer fir hogre 16n. I Sverige har historiskt sett sidana
inslag i lonesittningssystem frimst férekommit inom delar av den
offentliga sektorn. Troligtvis finns det spir av dessa system iven i
dag.

Selektions- och motivationsskillnader. Ett problem som ofta dis-
kuteras d& man forséker mita effekter av exempelvis utbildning ir
s.k. icke-observerbara skillnader mellan individer som genomfort
utbildning och individer som viljer att inte utbilda sig. Problemet
har sin grund i att man endast har information om ett utfall fér
varje individ, man vet sdledes inte hur en utbildad person skulle ha
klarat sig om inte utbildningen genomférts. De personer som
utbil-dat sig skulle kanske ha haft bittre férutsittningar att lyckas
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pa arbetsmarknaden dven utan utbildning. Sddana skillnader mellan
olika individer kan medféra en 6verskattning av utbildningens
effekt. Selektionsproblematiken mellan utbildade och outbildade
berér dock inte skattningarna som gors i de foljande avsnitten.
Studien avser att mita skillnader mellan individer som genomgir
samma utbildning vid samma tillfille men vid olika 8lder. Det ir
tinkbart att det finns motivations- , ambitions- och sociala skill-
nader dven mellan dessa individer. Problematiken kring selektion
mellan personer med olika &lder men med samma utbildning ir
dock troligen mindre omfattande dn vid den vanliga formen av
effektutvirderingar av utbildning.

Skillnader 1 motivation och selektion mellan yngre och ildre
personer kan piverka arbetsmarknadskarriiren p3 flera sitt. A ena
sidan kan skillnader i motivation och selektion medféra att per-
soner som utbildat sig vid hogre 8lder lyckas bittre pa arbetsmark-
naden in sina yngre studiekamrater. Sidana positiva skillnader fér
de idldre kan exempelvis motiveras med att individerna som inte
valt den kortaste vigen genom utbildningssystemet har évervunnit
en rad “hinder” pi vigen.”* Dessa personer kan dirfor vara bittre
motiverade dn sina yngre studiekamrater. Skillnaderna 1 motivation
till fordel f6r de dldre kan innebira att de lyckas bittre pd arbets-
marknaden. .

A andra sidan r det tinkbart att personer som viljer att utbilda
sig 1 unga &r har bittre forutsittningar att lyckas pd arbetsmark-
naden in ildre studenter. Personer som antas vid exempelvis
universitet och hogskolor i unga ar har ofta bittre betyg frén gym-
nasieskolan in de som studerar senare. De bittre betygen kan dels
avspegla en bittre studieférmiga, dels en bittre motivation. Dessa
faktorer medfér bittre forutsittningar att lyckas ocksd pd arbets-
marknaden f6r personer som genomfért utbildning vid unga &r.

Det finns sdledes argument for att de icke observerbara skillna-
derna mellan de yngre och ildre i vdr studie bide kan forbittra och
férsimra forutsittningarna att lyckas pa arbetsmarknaden. Det ir
dirmed oklart om selektionsskillnaderna gor att skillnader mellan
yngre och ildre studenterna 6ver- eller underskattas. Vi har inte
haft ambitionen att férséka kontrollera f6r skillnader i selektion i
skattningarna. Detta skulle kriva ett lingt mer avancerat data-
material och troligtvis innu mer sofistikerade metoder.

>* Hinder avser i detta fall sivil ekonomiska kostnader som sociala kostnader. Ekonomiska
kostnader kan utgdras av exempelvis vara stérre inkomstbortfall vid studier, sociala kost-
nader kan exempelvis vara uppbrott frin familj och barn till {6ljd av studier p annan ort.
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6.2 Effekterna av att senareldagga gymnasiestudierna

Syfte och metod

Hur péverkas individerna av att ha genomfért gymnasiala studier
inom komvux 1 stillet for att skaffa sig motsvarande utbildning
direkt inom den reguljira gymnasieskolan? De individeffekter som
mits ir irsinkomsten, arbetsldshetsrisken, samt benigenheten att
g8 vidare till eftergymnasiala studier.

Samtliga individer som tagit gymnasial examen inom komvux
tidigare in 1988 ingdr i analyserna. Som kontrollgrupp har ett urval
gjorts pa tio procent av de reguljirt gymnasieutbildade tidigare in
1988. I analyserna av inkomst, arbetsléshet och vidareutbildning
avses dret 1996, dvs. minst nio ir efter individernas gymnasie-
examen.

Vid definition av komvux-utbildade har vi valt de individer som
kan urskiljas genom utbildningsregistret. Personer som 3terfinns i
studien som komvux-utbildade har avslutat kurser inom komvux
som tillsammans ger fullstindig gymnasiekompetens. Individer
som endast list kortare behorighetsgivande kurser som ej riknas
som avslutad utbildning kodas inte enligt svensk utbildnings-
nomenklatur (SUN). Dessa ingdr dirfér inte 1 studien som
komvux-utbildade.

Hur virderas komvux-utbildade pa arbetsmarknaden ?

Arbetsloshetsrisken idr ett forsta steg for att studera om det finns
skillnader 1 hur komvux-utbildade gymnasister virderas pd arbets-
marknaden. Fér att kunna urskilja 1 vilken grad sjilva komvux-
studierna paverkar risken att vara arbetslos har vi genomfort logis-
tiska regressioner. Dessa sirskiljer effekterna av en mingd indivi-
duella faktorer som kan piverka arbetsloshetsrisken.” For full-
stindiga resultat av analyserna och beskrivning av den ekono-
metriska modellen, se Appendix 1.

% Faktorer som beaktas i analysen ir: individernas kén, lder, civilstdnd, férekomst av barn i
hushillet, utlandsfédda, antal r efter hdgsta examen, om den gymnasiala examen var studie-
férberedande, vilken hégsta utbildning som individen har 1996 samt en variabel som visar
om individerna tagit den gymnasiala examen inom ramen f6r komvux.
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Resultaten pekar pd att komvux-utbildade 16per en ndgot storre
risk att drabbas av arbetslgshet &r 1996. Kvoten mellan oddset for
komvux-gruppen och kontrollgruppen ir 1,12, vilket tolkas som en
12 procent hogre arbetsloshetsrisk for de komvux-utbildade. Detta
tyder pd att komvux-utbildade har svérare att {3 en fast anknytning
pd arbetsmarknaden in kontrollgruppen.

Komvux-studier kan ocksi paverka individernas inkomstmdjlig-
heter. Regressionsanalyser har genomférts som tar hinsyn till i
stort sett samma faktorer som 1 analyserna av arbetsldshetsrisker. I
detta fall tar vi dock dven hinsyn till i vilken typ av bransch som
personen ir sysselsatt. Analysen grundar sig pd inkomstret 1996,
och med A&rsinkomst avses summan av arbetsinkomst och
foretagar-inkomst.

Vi kan inte finna ndgot stod for att inkomsterna for de som tagit
examen frin komvux skiljer sig it frin de som tagit examen i den
reguljira gymnasieskolan. Analyserna grundar sig p& de personer
som betraktats som sysselsatta, vilket innebdr att inkomst-
skillnaderna till f6ljd av olikheter i arbetsléshetsrisker ej fingas
upp. De hogre arbetsloshetsriskerna fér komvux-utbildade som
redovisades ovan verkar inte pdverka de sysselsattas inkomst-
missiga virdering.

Med komvux-utbildning ges ildre personer en chans att
komplettera tidigare studier, f6r att {8 mojlighet att g& vidare till
hogskolestudier. Aven i analyserna av vidareutbildning beaktas en
rad faktorer som kan pdverka individers benigenhet till hégskole-
studier.® Mittidpunkten 4r dven i denna analys iret 1996, vilket
motsvarar minst nio dr efter det att gymnasiestudierna fullféljts. Vi
miter benigenheten att ta examen frin eftergymnasiala utbild-
ningar pd minst tvd respektive minst tre ir.

Liknande resultat framkommer oavsett de eftergymnasiala
utbildningarnas lingd. Komvux-studenterna har i bida fallen
betydligt hogre sannolikheter att genomfora hogre studier dn de
som har examen frin en reguljir gymnasieskola. I detta fall verkar
det som avsikten med komvux stimmer &verrens med utfallet i
verkligheten — komvux-studenterna genomfér hogre studier 1
storre omfattning dn kontrollgruppen.

3¢ Faktorer som beaktas i analysen ir: individernas kén, 3lder, civilstdnd, férekomst av barn i
hushillet, utlandsfédda, antal &r efter hogsta examen, ifall den gymnasiala examen var
studieférberedande samt ifall individerna tagit den gymnasiala examen inom ramen fér
komvux.
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Storre risk for arbetsloshet, men ingen inkomstskillnad

Individerna med komvux-studier bakom sig dr i nigot hogre grad
arbetslésa ldngt (minst nio &r) efter examensdret. Men for de som
ir sysselsatta och har examen frin komvux kan vi inte urskilja
nigra skillnader i inkomst jimfért med kontrollgruppen. De
individer som genomgitt komvux kan 1 storre grad ha misslyckats i
tidigare utbildningar och/eller 1 hogre grad varit drabbade av
arbetsléshet innan komvux-studierna. Dessa faktorer kan gora att
arbetsgivarna uppfattar deras produktivitet som ligre eller ir
osikra och dirfér anstiller komvux-utbildade 1 mindre
utstrickning. Men bland de individer som arbetsgivarna anstiller
finns det inga resultat som stodjer att komvux-utbildades
produktivitet skulle vara ligre in fér andra gymnasieutbildade.
Detta kan tyda pd att det finns en tu-delning bland de komvux-
utbildade. En grupp har svirt att f3 arbete pid grund av att
arbetsgivaren ir osiker eller uppfattar deras produktivitet som
ligre. Den andra gruppen uppfattar arbets-givaren ha en likvirdig
produktivitet med de reguljirt utbildades. Det ir dock ingen
sjilvklar  tolkning eftersom arbetsgivarna har begrinsade
mojligheter att differentiera lonesittningen mellan olika individer
p.g-a. kollektiva avtal som 1 viss utstrickning fixerar l6ne-skalorna.

Storre entydighet finns 1 resultaten fr@n analyserna av sannolik-
heten att g& vidare till hogre studier. Individerna som studerat
inom komvux pd gymnasienivd har en klart hogre benigenhet att
fortsitta studera, oavsett om man avser all eftergymnasial utbild-
ning eller endast den som ir lingre 4n tv4 ar.

Resultaten 1 analyserna stimmer ritt vil 6verrens med studier
som Statistiska centralbyrin (SCB) genomfért.”” Trots att tids-
perioderna och analysmetoderna skiljer sig &t finner ocksd SCB en
hogre benigenhet till hégre studier bland komvux-utbildade samt
en nigot hogre risk for att drabbas av arbetsléshet. SCB finner dir-
emot smi positiva inkomstskillnader till fordel fér de komvux-
utbildade vilket inte stéds av vira analyser.

> SCB (2000) “Inkomst- och sysselsittningseffekter av kommunal vuxenutbildning”
Temarapport 2000:1, Prognosinstitutet
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6.3 Kostar det att vanta med hogre studier?

Syfte och metod

Hur paverkas individer av att ha genomfért eftergymnasiala studier
vid hogre 3lder i férhillande till individer som genomfért studier
efter en “direkt 6vergdng” frin gymnasieutbildning? De effekter
som mits 4r dels drsinkomsten, dels arbetsloshetsrisken.

Eftersom arbetsmarknadsliget 1 hog grad varierar beroende pd
vilken utbildning som genomférs viljer vi att gora separata
analyser for ett urval av hogre utbildningar. Samtliga individer som
tagit examen ir 1987 frin de valda utbildningarna ingdr i studien
och {6ljs upp &r 1996. De utbildningar som valts ir :

»  Forskollirare och fritidsledarutbildningar
* Lig- och mellanstadielirarutbildningar

*  Gymnasielirarutbildning

* Civilekonomutbildning

o Juristutbildning

*  Civilingenjérsutbildningar

¢ Allminna hilso- och sjukvardsutbildningar (sjukskéterskor)

Likarutbildning

For att skilja mellan individer som vidareutbildat sig direkt efter
gymnasiet frdn de som av olika skil blivit f6rdréjda, har vi valt tvd
olika varianter av ldersindelning. Den forsta varianten bygger pd
en teoretisk dlder som individen bor understiga vid examinations-
tillfillet f6r att riknas som en “direkt 6vergdng” frin gymnasiet.
Den teoretiska dldern ir beriknad utifrin att individerna vid 19 &rs
8lder avslutar sin gymnasiala utbildning, sedan liggs tva &r till for
virnplikt, samt respektive utbildnings lingd. Personer som vid
examinationen har en lder som understiger summan av dessa tre
komponenter riknas som “direktévergdngar”.
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Den andra varianten av 8ldersdefinition bygger pd respektive
utbildnings faktiska 3ldersférdelning vid examenstillfillet 1987.
Personerna som tillhor de 25 procent dldsta i dldersfordelningen i
respektive utbildningsgrupp definieras som “ej direkt dvergdngar”,
medan ovriga riknas som “direkt 6vergingar”. Fortsittningsvis
kommer ej direkt dvergdngna studenter kallas fér de ildre, medan
de direkt 6vergingna kallas for de yngre.

Alder och 3ldersfordelning vid examen 1987

Ett enkelt sitt att iaktta skillnader i andelen direktdvergdngar frin
gymnasieutbildning till hogre utbildning ir att studera examens-
dldern och &ldersspridningen for olika utbildningar (tabell 6.1).
Civilingenjérer ir den grupp som har bide den ligsta examens-
3ldern och den minsta spridningen. Trots att utbildningen tillhér
de lingsta av de valda utbildningarna s& ir examenséldern ligre in i
grupperna med kortast utbildning. Aven jurister och civilekonomer
har relativt 13ga examensildrar och liten spridning.  Ovriga
grupper, vilka har en stor del av sin arbetsmarknad inom
kommunal, lands-ting och statlig verksamhet, tenderar att ha svil
relativt héga examensdldrar som storre spridning i férhillande till
utbildningen lingd. Detta tyder pd att direkta &vergdngar frin
gymnasieutbild-ningen ir mindre vanligt f6r dessa grupper.

Tabell 6.1 Medelalder och ldersspridning i ar vid olika
hogre utbildningar med examensar 1987

Medianalder =~ Medelalder Std. Avvikelser

Forskollar. och 24 26,7 74
fritidsled.

Lag- och mellanstadie- 26 274 6,0
larare

Gymnasielarare 28 30,1 6,5
Civilekonomer 26 27,2 42
Jurister 27 28,1 48
Civilingenjorer 26 26,6 3.2
Sjukskéterskor 27 28,6 6,8
Lakare 31 32,2 58

Killa: Nutek, Utbildningsdatabasen, egna berikningar.
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Arbetsloshetsrisker

Vilken betydelse har examensildern for risken att vara arbetslos?
For att analysera skillnader 1 arbetsloshet mellan individerna som
ir direkt utbildade efter gymnasiet och &vriga med samma
utbildning och samma examensir har vi skattat logistiska
regressioner. De 3tta utbildningsgrupperna har analyserats
separat.”® Samtliga personer i datamaterialet har tagit examen 1987,
och analysen baseras pd dret 1996. Samtliga har siledes samma
erfarenhet efter utbildningen vid mittidpunkten. Fér nirmare
beskrivning av modellen som anvinds for skattningarna samt
fullstindiga resultat, se Appendix 2.

Variabeln som avser att finga upp skillnaden 1 examensédlder
visar pd ett entydigt resultat i de skattningar dir &ldersdefinitionen
skett efter den verkliga 3ldersférdelningen 1 resp. grupp. Om
uppdel-ningen av ildre och yngre individer gjorts efter de 25
procent ildsta 1 varje utbildningsgrupp har de ildre individerna 1
samtliga utbild-ningsgrupper férutom forskollirare och fritidsledare
en hoégre risk att vara arbetslosa. Bland  civilekonomer,
civilingenjérer samt likare ir denna risk visentligt hogre dn 1 6vriga
grupper. Om definitionen av direkt dvergdngna gors enligt den
teoretiska ~ examinationsildern  &terfinns skillnader 1
arbetsloshetsrisk 1 fem av de &tta utbildnings-grupperna. Bland
sjukskoterskor, civilekonomer, jurister och civil-ingenjorer har de
ildre en hogre sannolikhet att vara arbetslosa. Speciellt hog ir
denna risk 1 de tre senare grupperna. For utbild-ningsgruppen
forskollirare/fritidspedagoger ir variabeln ej statistiskt signifikant.

Skillnaden i arbetsloshetsrisk mellan yngre och ildre studenter 1
respektive utbildningsgrupp dskddliggors i figur 6.1. Oddskvoten
visar kvoten mellan oddsen (sannolikheten att vara arbets-
16s/sannolikheten att ej vara arbetslos). For individer som ir utbil-
dade direkt efter gymnasiet ir kvoten ett, oddskvoter som ir storre
in ett A4terspeglar en “overrisk” att vara arbetslés medan
oddskvoter under ett dterspeglar en "underrisk”. Ju stérre kvoten
ir desto storre dr verrisken for arbetslgshet.

58 Faktorer som beaktas i analyserna ir: kon, invandrare, forekomst av barn i hushdllet samt
om personen kan karaktiriseras som direkt utbildad eller ¢j. Eftersom de olika utbildnings-
grupperna analyseras separat finns inga skillnader i formell utbildning mellan individerna,
och dirfér behdvs ingen variabel som avspeglar den formella utbildningsnivén.
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Figur 6.1 Odds-kvoter f6r att vara arbetslos 1996 bland
de dldre examierade. Kontrollgrupp ir individer
som utbildat sig direkt efter gymnasiet.
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Lérare

Anm: 1 de fall dir odds-kvoten saknas ir variabeln som &tskiljer yngre och
ildre ej statistiskt sikerstillda.
Killa: Nutek, Utbildningsdatabasen, egna berikningar.

Inkomster for de sysselsatta

Skillnaderna 1 inkomst mellan individerna som ir direkt utbildade
efter gymnasiet och de som vintar med utbildningen har skattats
med regressionsanalyser for respektive utbildningsgrupp. De &tta
utbildningsgrupperna har analyserats separat.” Inkomstanalyserna
bygger pd samma datamaterial som analyserna av arbetsléshetsrisk.
Men for att undvika att fnga upp inkomstskillnader som beror pd
olikheter i individernas arbetsutbud har analyserna av inkomst
endast gjorts for de som var sysselsatta 1996. (Fér nirmare

% Faktorer som beaktas i analyserna ir féljande: kon, invandrare, forekomst av barn i
hushallet, anstilld i privat foretag samt om personen kan karaktiriseras som direkr dvergingen
efter gymnasiet eller ej.
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beskriv-ning av modellen som anvinds fér inkomstskattningarna
samt full-stindiga resultat, se Appendix 2.)

Effekten pd inkomsten blir olika stor beroende pd vilken 3lders-
definition som tillimpas. I skattningar dir den teoretiska dldersde-
finitionen tillimpats syns skillnader i inkomst mellan de yngre och
de ildre 1 fem av de &tta utbildningsgrupperna. For grupperna for-
skollirare- och fritidsledare, lig- och mellanstadielirare, gymnasie-
lirare, sjukskoterskor och likare forekommer en inkomstskillnad till
fordel for dldre studenter. I skattningarna dir &ldersdefinitionen
bygger pa den faktiska dldersfordelningen i resp. grupp kan det pa-
visas skillnader i sju av de tta grupperna. Aven i dessa skattningar
syns bide positiva och negativa effekter pd inkomsten av att ha
tagit examen vid hogre lder. For forskollirare- och fritidsledare,
lag- och mellanstadielirare, gymnasielirare, sjukskdterskor och likare
iterfinns en inkomstskillnad till fordel fo6r de ildre. Bland civil-
ekonomer och jurister ir diremot inkomstskillnaden till nackdel foér
dem som ej studerat direkt efter gymnasiet.

Figur 6.2 Skillnad i inkomst 1996 av att inte utbilda
sig direkt efter gymnasiet. Procentuell
skillnad mellan ildre och yngre studenter
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Killa: Nutek, Utbildningsdatabasen, egna berikningar.
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Storre risk f6r arbetsloshet, men ofta hogre inkomst

Det finns olika tinkbara sitt att forklara examinationsilderns
paverkan pd arbetsloshetsrisken och inkomsten. I nistan samtliga
utbildningsgrupper &terfanns en hogre risk for arbetsloshet for
individer som utbildat sig senare. Men for de flesta utbildningar
inom utbildning och sjukvird, dir den offentliga sektorn ir en stor
arbetsgivare, finns det en positiv inkomstmissig effekt for
personer som utbildat sig vid hogre &lder. Dessa resultat talar tll
viss del emot varandra. De hogre inkomsterna fér de som utbildat
sig senare skulle kunna forklaras av att arbetsgivarna virderar deras
produktivitet hégre dn deras yngre studiekamraters. Kanske dr man
t.ex. en bittre likare om man skaffat sig mer livserfarenhet inom
olika omrdden. Nir det giller skillnader i arbetsloshet ir det
svdrare att finna en forklaring. De dldre examinerades dvertag i
produkti-vitet gentemot de yngre studiekamraterna borde dven
avspegla sig i mindre arbetsloshetsrisker.

For grupperna civilekonomer och jurister stimmer resultaten i
analyserna av arbetsloshetsrisk bittre 6verens med resultaten frin
inkomstanalysen. De hogre arbetsloshetsriskerna f6r personer som
utbildar sig vid en senare tidpunkt livet avspeglas 1 dessa grupper
dven 1 ligre inkomster f6r de som har ett arbete.

Lonesdttningssystem kan forklara skillnader. De ekonomiska
teorierna forutsitter vil fungerande marknader. Dirfér dr det inte
férvinande att de ekonomiska teorierna ockss verkar passa bittre i
de fall dir en fri marknad kan virdera arbetskraften, vilket borde
vara vanligare for civilekonomer och jurister dn fér personer med
utbildning f6r v8rd och utbildning. Den offentliga sektorn ir den i
sirklass storsta producenten av sjukvérd och utbildning. Historiskt
sett har [8nesittningen inom sektorn styrts av en reglerad beford-
ringsging med loneklasser och 16negrupper. P4 senare tid har dven
den offentliga verksamheten &vergdtt till individuell [6nesittning,
dir lonerna 1 hogre grad sitts efter individernas produktivitet in
efter centrala ramar. Av resultaten som framkommer vid skatt-
ningarna av inkomster verkar dock 16nerna i offentlig verksamhet
till stor del paverkas av individernas lder givet samma utbildning
och erfarenhet. T offentlig verksamhet kan det fortfarande finnas
spir av det reglerade befordringssystemet med l6neklasser och
l6negrupper.
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Selektionsskillnader. For de komvux-utbildade (kap. 6.2)
diskute-rade vi mojligheten att det kan finnas en tudelning. Ett
liknande resonemang skulle kunna appliceras dven pd resultaten
frén analys-erna av hogre utbildning. Detta skulle innebira att de
ildre studen-terna som anstills ir positivt selekterade frin de yngre
som anstills, vilket di skulle avspeglas 1 den hogre 16nen. Samtidigt
ir de yngre positivt selekterade totalt sett 1 resp. utbildningsgrupp.
Det ir fullt rimligt att tinka sig denna skillnad i selektion mellan
dem som ir sysselsatta och dem som ir arbetslésa bland de ildre.
Diremot dr det svirt att se att denna tudelning endast gller for
vissa utbild-ningsgrupper. Invindningen ligger frimst i varfor
detta bara skulle gilla de utbildningsgrupper som till stor del
anstills inom offentlig verksamhet. Forklaringen verkar dirfor
mindre rimlig.

6.4  Effekterna ur ett livsinkomstperspektiv

Antaganden f6r rikneexemplen

I det tidigare avsnittet behandlades de inkomstskillnaderna mellan
direktutbildade och ej direktutbildade nio &r efter examensdret.
For ménga av utbildningsgrupperna framkom en positiv skillnad
till f6rman f6r individer med hogre examinationsdlder, trots lika
lang yrkeserfarenhet efter utbildningen. Ur individernas synvinkel
ir det dock nédvindigt att beakta inkomsten 6ver hela livet,
eftersom tiden pd arbetsmarknaden ir en viktig faktor f6r om
investeringen blir 16nsam. En investering som ger en ligre arlig
lonepremie kan vara férminligare pd ling sikt dn en investering
med hogre avkast-ning men med kortare avkastningstid.

For att belysa inkomstskillnaderna mellan direkt utbildade och
ej direkt utbildade i ett livscykelperspektiv konstruerar vi tvd
typfall av rikneexempel som bygger pd skattningar av individernas
medel-inkomst under perioden 1990 — 1996. Vid rikneexemplen
kommer 4tskillnaden mellan direkt utbildade och ej direkt
utbildade goras enligt definitionen om teoretisk examinationsilder.
Dessutom kommer endast ett urval av de ursprungliga utbildnings-
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grupperna att redovisas 1 varje rikneexempel. De grupper som valts
ir civil-ingenjorer, sjukskdterskor samt gymnasieldrare.

En s.k. diskonteringsrinta anvinds fér att berikna nuvirdet av
intikter i framtiden. Hur olika personer virderar konsumtion i dag
1 forhdllande till i framtiden ir i hog grad individuellt. Dirfor kom-
mer vi berikna nuvirdet av de olika personernas livsinkomster med
tre olika diskonteringsrintor, noll procent, tre procent, samt sex
procent. I berikningar av livsinkomster tar vi inte hinsyn wll
skatter och transfereringar, berikningarna grundar sig pd indivi-
dernas arbetsinkomster 1 bruttotermer.

Vi saknar information om individernas arbetsmarknadskarriirer
fore hogskoleutbildningen och kan dirfér inte beakta de tidigare
inkomsterna. I de fall dir de direkt dvergdngna har en hogre livs-
inkomst efter utbildningen, uppskattar vi i stillet den &arliga
inkomst som krivs i perioden fére utbildningen for att de som
studerat vid hogre 8lder skall uppnd samma livsinkomst som de
yngre. Berikningarna av denna genomsnittliga inkomst baseras pa
tvd antaganden. Det forsta dr att individerna antas ha normal
studietakt och har tagit examen p8 utsatt tid. Det andra antagandet
ir att skillnaderna i &lder mellan de yngre och ildre studenterna i
resp. utbildning ir densamma som skillnader 1 mgjlig arbetslivs-
erfarenhet

» Aldersammansittning”

Det forsta rikneexemplet grundar sig pd skillnader 1 &lders-
sammansittning mellan yngre och ildre studenter. I detta exempel
gors foljande antaganden:

* Det finns ingen skillnad mellan individer som
utbildar sig vid olika alder vad giller icke
observerbara faktorer.

o Utbildningspremien ir densamma f6r yngre och
ildre studenter.

Givet dessa antaganden kan eventuella skillnader 1 inkomster
mellan de yngre och ildre studenterna att kunna bero pd tvd fak-
torer. Den forsta faktorn som kan férklara livsinkomstskillnader

% For grupperna civilekonomer och jurister kunde ingen &lderspdverkan urskiljas i

skattningarna som ligger som grund {6r berikningarna.
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mellan yngre och ildre ir skillnader i individernas produktiviter till
foljd av erfarenhet pd arbetsmarknaden. Eftersom samtliga perso-
ner inom en utbildningsgrupp har genomgitt samma utbildning,
kommer skillnader 1 dlder vara den samma som skillnad 1 erfaren-
het. D3 avkastningen pd ett drs erfarenhet dr densamma oavsett om
den skett fore eller efter den eftergymnasiala utbildningen bor tva
personer med samma &lder dven ha samma inkomst inom resp.
utbildningsgrupp. Den andra faktorn som kan férklara skillna-
derna 1 inkomst mellan yngre och ildre ir att lonesittningen
premierar dldre personer fére yngre. Trots att arbetslivserfaren-
heten efter utbildningen ir densamma for ildre och yngre stu-
denter fir de dldre en hégre inkomst.

Gemensamt {6r de bdda alternativa férklaringarna ir att personer
med samma utbildning antas ha samma inkomst nir deras &lder ir
lika. Det som avgor resultaten 1 berikningarna dr &lderssamman-
sittningen 1 resp. utbildning samt den Iénepremie som ir for-
knippad med personernas dlder. I figur 6.2 illustreras ett exempel
pd hur inkomstprofiler efter den eftergymnasiala utbildningen kan
se ut for individer med olika examinationsdlder givet dessa anta-
ganden. I figuren dr den yngre personen 23 4r vid examensdret
1987, och den ildre 4r 28 4r vid samma examensir.

Figur 6.3 Exempel pa livsinkomstprofiler som
beror pd alderskillnader
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Berikningsutfall

Skillnader 1 livsinkomst fér personer som har genomgitt
utbildning vid senare 8lder i forhdllande till de som utbildat sig i
unga ar paverkas dels av diskonteringsrintan, dels av vilken
utbildning de genomgitt. Kvoter mellan de yngre och ildres
livsinkomster efter den eftergymnasiala utbildningen kan ses i
tabell 6.2.

Nir diskonteringsrintan ir noll, dvs. nir individerna virderar
konsumtion lika oavsett om den sker i dag eller i morgon, ir virdet
av livsinkomsten efter utbildningen hogre fér de yngre oavsett
utbildningsinriktning. I berikningarna beaktas dock inte att de
ildre dven kan ha haft en inkomst i vinteperioden mellan den gym-
nasiala och eftergymnasiala utbildningen. Bland civilingenjorerna
krivs en genomsnittsinkomst pd nistan 180 000 kronor per ir 1
vinteperioden foére den hogre utbildningen for att livsinkomsterna
1 de bdda grupperna skall vara lika. Motsvarande medelinkomst
bland de ildre sjukskdterskorna ir ca 160 000 kronor, och bland
gymnasie-ldrarna ir den ca 180 000 kronor per &r. De beriknade
medel-inkomster som krivs under vinteperioden fér de olika
utbild-ningarna ir hoga med tanke pd att perioden intriffar direkt
efter deras gymnasieutbildning dd risken fér arbetslgshet ir stor.
Minga av de ildre kan ocksi ha kompletterat sin
gymnasieutbildning pi komvux under vintetiden, vilket innebir att
deras mojliga inkomst blir ligre.

Sitts diskonteringsrintan till tre procent kommer de ildres livs-
inkomster att bli férmdnligare. Anledningen till detta ir att
inkomster lingt fram i livet fir ett mindre virde dn vad samma in-
komst dr vird 1 dag. I alla grupper har de yngre studenterna en
nigot hogre livsinkomst dn de dldre. Men vid denna diskonterings-
rinta krivs enbart en medelinkomst p& ca 57 000 kronor om iret
for civilingenjorer, ca 32 000 kronor for sjukskdoterskor och 44 000
kronor fér gymnasielirarna. Mittliga inkomster 1 vinteperioden
ricker siledes for att de ildre studenternas livsinkomster skall
overstiga de yngres.

D34 berikningar genomférs med en diskonteringsrinta pd sex
procent férindras relationen mellan de yngre och ildre studen-
ternas livsinkomster ytterligare till f6rmén f6r de dldre. I samtliga
grupper dterfinns en hogre livsinkomst efter utbildningen fér de
yngre. I detta fall ricker det emellertid med att de ildre har haft en
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genomsnittlig drsinkomst under vinteperioden p& 19 000 kronor
for civilingenjorer, 1 500 kronor for sjukskdterskor och 8000
kronor {6r gymnasielirare.

Tabell 6.2 Direkt utbildades livsinkomster efter
utbildningen som andel av ej direkt
utbildades livsinkomster efter utbildning

Diskonteringsrinta Civilingenjorer Sjukskoterskor Gymnasie-

ldrare
0% 1,16 1,23 1,20
3% 1,10 1,09 1,10
6% 1,06 1,08 1,03

Killa: Nutek, Utbildningsdatabasen, egna berikningar.

I fallet utan diskonteringsrinta krivs sdledes for civilingenjérer
och sjukskdterskor betydande inkomster 1 medeltal under vinte-
perioden for att de ildre studenterna skall uppni samma livs-
inkomst som de yngre. Det ir tveksamt om individer 1 en vinte-
period direkt efter den gymnasiala utbildningen 1 medeltal uppnir
dessa inkomster.

I fallen dir en diskonteringsrinta beaktas pekar livsinkomstbe-
rikningarna pd att det med stor sannolikhet l6nar sig bittre privat-
ekonomiskt att vinta med utbildningen. Detta giller oavsett vilken
utbildningsgrupp som studeras. Men det som avgér om det var for-
mdnligt att vinta med utbildningen beror till stor del pd vad de
ildre individerna faktiskt gjort under vintetiden.

”Skillnader i produktivitet”

Det andra rikneexemplet grundar sig pd produktivitetsskillnader
mellan yngre och ildre studenter. Denna variant av livsloneberik-
ning kriver féljande antaganden:

e Det finns ingen skillnad 1 avkastning pa
arbetslivserfarenhet mellan de yngre och dldre
studenterna.

e Det dr endast erfarenheten efter utbildningen
som védrderas pa arbetsmarknaden
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Tolkningen av inkomstskillnader mellan yngre och ildre kan
goras pd tvd sitt. Dels kan inkomstskillnader bero pd skillnader
utbildningspremie mellan ildre och yngre studenter. Dels kan
inkomstskillnader mellan ildre och yngre studenter férklaras av
att det finns skillnader i selektion mellan yngre och ildre studenter.

Oavsett hur resultaten tolkas 1 detta rikneexempel kommer
inkomstskillnaderna mellan yngre och ildre studenter att besta till
féorman for de dldre dven om individerna jimférs nir deras dlder ir
lika. Avgorande for kalkylen kommer att vara hur den extra
inkomstskillnaden paverkar livsinkomsten 1 férhillande till skill-
naden i tiden pd arbetsmarknaden efter fullfljd utbildning. Figur
6.4 illustrerar hur livsinkomstprofilen efter hogre utbildning kan se
ut di inkomstskillnader mellan yngre och ildre studenter beror pd
skillnader i produktivitet. I figuren dr den yngre individen 23 4r vid
examensdret 1987, och den ildre personen ir 28 &r vid samma
examinationstillfille. Sledes har den yngre personen méjlighet att
vara aktiv pd arbetsmarknaden ytterligare fem &r efter att den ildre
uppnitt pensionsaldern.

Figur 6.4 Exempel pa livsinkomstprofiler som beror
pa skillnader i produktivitet
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Berikningsutfall

I de kalkyler dir ingen diskonteringsrinta beaktas har de yngre
studenterna en hogre livsinkomst dn de ildre 1 alla tre utbildnings-
grupperna (tabell 6.3). Den medelinkomst som krivs i resp. utbild-
ningsgrupp under vintetiden f6r att de ildres livsinkomster skall
vara lika med de yngres. Bland sjukskdterskor ricker det med en
drlig medelinkomst pd 61 000 kronor under vintetiden, for gym-
nasieldrare krivs en inkomst pid 116 000 kronor och for civil-
ingenjorer 150 000 kronor.

Anvinds diskonteringsrintan tre procent kommer de yngres
livsinkomst att minska 1 foérhdllande tll de &ldres. For
sjukskdterskor dr livsinkomsterna identiska vid denna rinta. I de
dvriga grupperna finns det livsinkomstskillnader till f6rmén for de
yngre studen-terna, men skillnaderna dr relativt smd.
Medelinkomsten under den beriknade vintetiden bér for dessa
grupper vara mellan 20 000 och 30000 kronor per &r for att de
ildres livsinkomster skall motsvara de yngres.

Om diremot en diskonteringsrinta pd sex procent anvinds
kom-mer ildre, som utbildat sig till sjukskdterskor, att ha en hogre
inkomst 4n de yngre, trots att de ildres inkomster under
vintetiden inte beaktas. Yngre och ildre studenter 1 grupperna
gymnasielirare och civilingenjorer har nistan exakt samma
livsinkomst efter hog-skoleutbildningen. Nir de ildres inkomster
under vinteperioden beaktas kommer det med stor sannolikhet
framstd som lonsamt att vinta med utbildningen iven i dessa

grupper.

Tabell 6.3 Direkt utbildades livsinkomster efter
utbildningen som andel av ej direkt
utbildades livsinkomster efter utbildning

Diskonteringsrinta Civilingenjorer Sjukskoterskor Gymnasie-

ldrare
0% 1,10 1,10 1,14
3% 1,04 1,00 1,06
6% 1,01 0,94 1,00

Killa: Nutek, Utbildningsdatabasen, egna berikningar.
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I fallet utan diskonteringsrinta krivs betydande inkomster i
medel-tal under vinteperioden for att de ildre studenterna skall
uppnd samma livsinkomst som de yngre. Det ir tveksamt om
individer i en vinteperiod direkt efter den gymnasiala utbildningen
1 medeltal uppndr dessa inkomster. Sirskilt med tanke pd att dldre
studenter kan ha tillbringat en del av vintetiden 1 vuxenutbildning
eller 1 arbetsléshet. Troligtvis har minga ocksd i realiteten haft
lingre studietid (kap. 5.3).

Nir en diskonteringsrinta beaktas pekar livsinkomstberik-
ningarna pd att det med stor sannolikhet 16nar sig bittre att vinta
med utbildningen. Vid den hégsta diskonteringsrintan dr det klart
l6nsamt {or sjukskdterskor att vara dldre dven utan att ta hinsyn till
eventuella inkomster under vintetiden. Men i de &vriga fallen ir
det till stor del vad individerna faktiskt gjort under vintetiden som
ir avgorande. Har en storre del av vintetiden bestdtt av
arbetsloshets-perioder eller vuxenstudier minskar sannolikheten
att det dr lon-samt att studera vid hogre alder.

I minga fall ir det 16nsamt att vinta med studierna

I bida typexemplen av livsinkomstberikningar framkommer lik-
nande resultat, trots att de bygger pd olika antagandet. Om ingen
diskonteringsrinta beaktas 6verstiger de yngre individernas livs-
inkomster med stor sannolikhet de ildres, utom for sjukskdoter-
skorna dir det kan finnas mojlighet f6r de ildre att erhdlla samma
eller hogre inkomst under livscykeln.

Nir diskonteringsrintor beaktas finns en storre sannolikhet att
de som utbildat sig vid hogre &lder ndr en hogre livsinkomst 4n sina
yngre studiekamrater. Speciellt gynnsamt framstar det for de ildre
studenterna om diskonteringsrintan sitts till sex procent.

Nir vi beriknar vilken medelinkomst de ildre bor ha haft i
medeltal under vintetiden antas yngre och ildre studenter ha
samma studietid. Men 1 kapitel 5.3 har vi sett tecken pd att dldre
studenter tar lingre tid pd sig foér att nd examen in sina yngre
studiekamrater. Detta innebir att vintetiden mellan utbildningarna
troligtvis dr kortare dn vi beriknat. Det kommer d& krivas en
hégre inkomst under vintetiden for att de ildres livsinkomst skall
vara lika de yngres. P& samma sitt pdverkas vintetiden och
inkomsten under denna om de ildre studenterna under vintetiden
drabbats av arbetsloshet eller har genomfért vuxenutbildning.
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Resultaten giller f6r individer i ett urval av utbildningar som
tagit examen ar 1987. Livsinkomstberikningarna bygger pd skatt-
ningar av individernas inkomster upp till nio ar efter examensiret.
Skattningarna har sedan anvints for att approximera inkomsterna
under resten av individernas arbetsmarknadskarriir. Skillnaderna 1
medeldlder vid examinationsildern mellan dem som definierats
som ildre resp. yngre studenter ir mellan fem och nio 4r i
grupperna. Enligt vira antaganden motsvarar det den
genomsnittliga vinte-tiden for de ildre studenterna. Vira resultat
ger dirmed inte under-lag for att uttala sig om effekten av att
utbilda sig vid hogre dlder oavsett hur l8ng vintetiden ir.

I avsnitt 6.1 beskrevs en rad forklaringsfaktorer till varfér det
kan uppstd inkomstskillnader mellan personer som utbildat sig 1
unga ir jimfort med ildre studenter. Samma faktorer kan dven for-
klara inkomstskillnader 6ver ett livscykelférlopp.

Skillnader i utbildningspremie. De ildre studenterna kan ha en
hégre utbildningspremie dn yngre studenter. Erfarenheten som de
ildre skaffat sig under vinteperioden fore hogskoleutbildningen
kan innebira att de kan tillgodogéra sig utbildningen béttre dn sina
yngre studiekamrater. Detta resulterar 1 en stérre produktivitets-
forbittring till foljd av utbildningen for de dldre studenterna. An s3
linge finns det ingen empirisk forskning i Sverige som kunnat klar-
ligga systematiska skillnader i utbildningslénepremie f6r studenter
1 olika &lder. Vi har dirfor svart att finna stod f6r denna férklaring.

Skillnader i selektion. Det kan finnas systematiska skillnader
mellan yngre och ildre studenter som beror pd olikheter 1 selek-
tion. Men osikerheten idr stor om selektionen ir till férdel eller
nackdel for ildre studenter. Denna osikerhet gor det svirt att
uttala sig om de inkomstskillnader som vi funnit kommer att min-
ska eller 6ka om man beaktar skillnader 1 selektion.

Lonesdttningssystem som premierar dlder 1 stillet for produktivitet.
I analyserna av inkomsterna dr 1996 (kap. 6.2) fann vi stéd for att
inkomstskillnader till férmdn for dldre inom offentlig sektor till
viss del kan férklaras av 16nesittningssystem som premierar indivi-
dernas 3lder. I livsinkomstberikningarna finner vi mindre skill-
nader mellan utbildningsgrupperna. Generellt krivs det emellertid
en hogre medelinkomst under vintetiden {or civilingenjorerna in
for sjukskoterskor resp. gymnasielirare for att livsinkomsten skall
vara lika de yngres.®'

*! Bland jurister och civilekonomer kunde inte analyserna som ligger till grund fér berik-
ningarna av livsinkomst urskilja ndgon inkomstskillnad mellan yngre och ildre studenter.
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6.5 Sammanfattning

Det ir mest forménligt ur samhillsekonomisk synvinkel att minni-
skor utbildar sig tidigt 1 livet, och att man gir “raka vigen” genom
utbildningssystemet. Avspeglas den samhillsekonomiska effekti-
viteten 1 att det dven dr forménligt for den enskilde individen att g
den ”raka vigen”?

Ur ett livscykelperspektiv visar vdra rikneexempel att det med
stor sannolikhet ir privatekonomiskt 16nsamt att gi den ”raka
vigen” genom utbildningssystemet om individerna virderar fram-
tida konsumtion lika med konsumtion i dag. I de fall d& en diskon-
teringsrinta beaktas ir det emellertid mer tveksamt om det ir lon-
sammare att studera direkt efter gymnasiet dn att vinta nigra ir. I
en del berikningsutfall verkar det tvirtom med stor sannolikhet
vara [énsamt att vinta med utbildningen. Det dr svirt att finna ett
entydigt resultat som visar att en rak vig genom utbildningssyste-
met dven lonar sig for individerna.

o Individer som forsenats med sina gymnasiestudier
drabbas 1 nigot hogre grad av arbetsloshet. Den hogre
arbetslgshetsrisken for de ildre blir dnnu tydligare vid
forsening av den hogre utbildningen. Speciellt hog ir
risken for arbetslshet bland de idldre inom utbildnings-
grupper som till stor del dr sysselsatta i privat verk-
samhet.

* For personer som senarelagt sin gymnasieutbildning
kan vi inte finna nigon inkomsteffekt. Diremot finns
det inkomstmaissiga skillnader vid férsening av efter-
gymnasial utbildning. Fér utbildningsgrupper som till
stor del arbetar inom offentlig verksamhet finns en
positiv inkomstskillnad till férdel for idldre studenter.
Bland 6vriga utbildningsgrupper ir det svirare att se
nigra skillnader éverhuvudtaget, men 1 vissa fall (civil-
ekonomer och jurister) syns en skillnad till nackdel for

de ildre.

» Utfallen i de olika berikningarna av livsinkomst tyder
pd att personer som gir dver direkt frdn gymnasiet till
hégskolan ir vinnare om ingen diskonteringsrinta beak-
tas. Nir diskonteringsrintor tas med i berikningarna
blir utfallet mer gynnsamt f6r dem som vintat med att
utbilda sig, dn 1 fallet utan rinta. For sjukskiterskor
innebir redan en diskonteringsrinta pd tre procent i det
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andra rikneexemplet att de ildre studenternas livs-
inkomster dr pi samma nivd som de yngres, trots att vi
inte tar hinsyn till eventuella inkomster under vinte-
tiden. For de évriga grupperna idr de svirare att avgdra
om de ildre studenternas livsinkomster kommer att
overstiga de yngre studiekamraternas vid berikningar
med tre procents diskonteringsrinta. Detta beror 1 hog
grad pd vad de ildre studenterna faktiskt har gjort under
vintetiden och hur stor del av denna som anvints till
forvirvsarbete.
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/  Signalerna langs vagen

7.1 Samhidllets kostnader d@r hogre an individernas

De osynliga omkostnaderna

Utbildning 4r forknippad med en del betydande, om in inte
omedelbart synliga, omkostnader i form av den tid som anvinds
till utbildning. Fér den enskilde bestdr de osynliga omkostnaderna
av forlusten av den hogre inkomst som personen kunde ha uppnitt
om han/hon hade arbetat under den tid som utbildningen pagir.
Inkomstférlusten bestdr bdde av 16n och ligre framtida pension.

Under utbildningen ir alternativet for den enskilde oftast en l6n
som outbildad. Men vid foérseningar utéver det normala studiefér-
loppet (i form av vinteperioder, byte av utbildningsinriktning
m.m.) ir alternativet en 16n som firdigutbildad. Dirfor ir de osyn-
liga omkostnaderna stérst nir de unga avslutar sin utbildning vid
en forhdllandevis hog alder. Detta giller 1 hog grad i Sverige
(kap. 5).

Ocks3 sambillet belastas av de osynliga omkostnaderna. De som
befinner sig i utbildning ir definitionsmissigt inte en del av arbets-
styrkan. Arbetskraften blir dirmed mindre in den kunde ha varit.
Vilstdndet beror pd lingre sikt av utvecklingen av produktiviteten
och arbetsutbudet. Ju mindre arbetskraft, desto mindre sysselsitt-
ning, produktion och vilstdnd. Dessutom kan inte samhillet dra
nytta av de ungas hogre kvalifikationer under lika minga ir om
dessa tar ldng tid pd sig att genomfora sin utbildning.

Om de unga gick den raka vigen till sin forsta yrkeskompetens-
givande utbildning skulle de komma ut tidigare pd arbetsmark-
naden med sina hogre kvalifikationer. Detta skulle 6ka bide den
totala arbetskraften och utbudet av personer med hogre utbildning.
Normalt finns det ett starkt samband mellan arbetsutbudet och
sysselsittningen, dir dkat arbetsutbud leder till fler personer 1 ar-
bete. En hogre sysselsittning medfér forutom hégre tillvixt ocksd
bl.a. en férbittring av de offentliga finanserna och ett 6kat utrym-
me for andra prioriterade satsningar.

All utbildning medfér osynliga kostnader for tidsférbrukningen.
Dessa torde dock mer idn vil uppvigas av de positiva féljderna av
utbildning — avkastningen av utbildning ir som helhet positiv for
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bide samhillet och individerna (kap. 3.1). Men de osynliga om-
kostnaderna som uppstdr till f6ljd av kvalitets- och effektivitets-
brister 1 utbildningssystemet gor, utifrdn en rent ekonomisk
utgdngspunkt, bara utbildningen onédigt dyr. Omkostnaderna blir
dock ligre om de unga t.ex. anvinder vinteperioderna till férvirvs-
arbete.

I beskrivningen av vigen genom utbildningssystemet i kapitel 4
och 5 har vi uppskattat tidsforluster som uppstdr i utbildnings-
kedjans olika linkar. I figur 7.1 liggs dessa olika berikningar sam-
man, och den totala osynliga kostnaden summerar tll ett arligt
minskat arbetsutbud pi nirmare 130 000 persondr.® Detta ir ett
storre bortfall av sysselsittning dn vad som under ett &r orsakas av
forildraledigheter. Man kan ocks se att en sinkning av pensions-
ildern till 60 &r skulle innebira ett ungefir lika stort bortfall av
arbetskraft som nu genereras av kvalitets- och effektivitetsbrister i
utbildningssystemet.

%2 Foér nirmare beskrivning av hur respektive post har beriknats hinvisas till faktarutorna
4.2-4.7, samt 5.1 = 5.3.
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Figur 7.1 Extra tidsférbrukning som {oljd av f6rseningar
i utbildningssystemet. Jimforelse med antal
personer som ar férildralediga samt
sysselsatta over 60 ir.
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Anm. Forildraledighet grundar sig antalet ersatta dagar med forildra-
penning med anledning av barns fédelse. Antal sysselsatta i dldrarna 60-64
ar ir omriknade 1 helrsysselsatta, dir de som var sysselsatta 20-35 timmar
per vecka definierats som halvtidsysselsatta och de 6ver 35 timmar per
vecka som heltidssysselsatta.

Killa: SCB och RFV, egna berikningar.

Den extra tidstorbrukningen innebir en betydande samhills-
ekonomisk kostnad i form av mindre arbetskraft och dirmed ligre
sysselsittning och produktion. Oversitter vi tidsforlusten till
pengar och antar en genomsnittlig &rsinkomst pa 150 000 kronor si
uppgdr “ineffektivitetskostnaderna” till 20 miljarder kronor. Detta
motsvarar hilften av vad hégskolan kostar i dag. Till detta kommer
ocksd f6r samhillets del extra direkta utbildningskostnader 1 de fall
dd individerna gir igenom samma utbildning flera gdnger, det 6ver-
dimensionerade komvux (kap. 4.4) ir ett sidant exempel.

Kostnaderna for ineffektiviteter 1 utbildningssystemet har dock
ocksd en god sida — det finns stora vinster for samhillet att himta
hem om ineffektiviteterna kan minska. Om den extra tidsforbruk-
ningen 1 utbildningssystemet kunde halveras frdn den nuvarande
nivin skulle arbetskraften och dirmed sysselsittningen pd lingre
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sikt kunna 6kas med nirmare 60 000 — 70 000 personer. Och detta
tillskott skulle bestd av unga, nyutbildade personer.

Svaga incitament f6r individerna att gd den raka vigen

For samhillet dr det uppenbart mer l6nsamt om de unga tar sig den
raka vigen genom utbildningssystemet. For de enskilda individerna
ir det diremot inte lika sjilvklart. T kapitel 6 sig vi att arbetslos-
hetsriskerna var betydligt hogre fér dem som hade blivit klara med
sin utbildning vid hégre &lder. Men for de personer som senarelagt
sina studier och inte drabbats av arbetsloshet ser vi att inkomsten
ir hogre 1 minga utbildningsgrupper. Trots lika ling
yrkeserfarenhet efter studierna och samma utbildning och
examinationsir har ildre personer frin hogskoleutbildningar fér
yrken inom den offentliga sektorn en hégre inkomst in de yngre
som har gitt en betydligt rakare vig. Aven rikneexemplen av
livsinkomster visar att det minga gdnger kan lna sig for individen
att skjuta pd sin utbildning.

Individerna kan antas betrakta ett utbildningsbeslut som en
investering dir de stiller kostnaderna fér investeringen i relation
till de férvintade intikterna. En yngre person som genomgir en
utbildning har, givet samma utbildningslénepremie, hdgre f6rvin-
tade intdkter dn en ildre studiekamrat. Yngre studenter har lingre
tid pd arbetsmarknaden efter utbildningen, och kan ta del av 16ne-
premien f6r utbildningen under lingre tid. Men om utbildningens
l6nepremie ir lig blir skillnaden liten mellan att gd den raka vigen
genom utbildningssystemet och att bli férsenad med sin utbild-
ning. Detta giller sirskilt om individerna virderar konsumtion 1
dag hogre in konsumtion 1 framtiden.

En ldg utbildningspremie innebir svagare incitament att alls
utbilda sig, men ocksd att individerna 1 mindre utstrickning utbil-
dar sig vid unga r. Utbildningens lénepremie var 1991 markant
ligre f6r hogskoleutbildade som arbetade inom den offentliga sek-
torn.”’ T kapitel 6.3 visades att likare, sjukskoterskor och lirare i
forhdllande till utbildningarnas lingd har sivil en relativt hog
mediandlder vid examinaton som en stor 3ldersspridning. De
verkar heller inte forlora i livsinkomst pd att vinta med sin
utbildning (kap. 6.4). Dessa resultat kan dirmed ha en del av sin

6 Zetterberg (1994). Ocksi SACO har presenterat berikningar av avkastningen p3 utbild-
ning (1994) och skiljt mellan anstillda i offentlig och privat sektor med samma utbildning.
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forklaring 1 de l8ga utbildningslonepremierna 1 den offentliga
sektorn.

Individens avkastning grundar sig pd lonen efter skatt, vilket
innebir att dven konstruktionen av skattesystemet paverkar indivi-
dernas incitament till utbildning. Om inkomstskatten vore propor-
tionell skulle inte avkastningen paverkas. Skatten skulle 1 ett sidant
fall reducera investeringskostnaden i samma grad som den framtida
okningen av inkomsterna. Ett system med inslag av stark progressi-
vitet 1 inkomstbeskattningen innebir dock att individernas utbild-
ningspremie efter skatt blir 18g. Till {6]jd av detta minskar ocks3
vinsterna med att utbilda sig direkt jimfoért med att vinta med
utbildningen, vilket kan bidra tll att individerna 1 mindre grad
viljer att gd den “raka vigen” genom utbildningssystemet. I kapitel
5.4 sdg vi att mediandldern for examination frdn hogskoleutbild-
ningar ligger hogst 1 de nordiska (hogskatte-) linderna.

Att de dldre nio &r efter examinationen har hdgre inkomst in de
yngre, trots samma examinationsir och lika ldng yrkeserfarenhet
efter utbildningen, skulle kunna forklaras med att de har skaffat sig
erfarenheter under vintetiden som faktiskt gér dem bittre 1 sitt
yrke dn de yngre som saknar motsvarande erfarenhet (kap. 6). Men
den hogre inkomsten f6r dldre sig vi enbart f6r utbildningsgrupper
som frimst arbetar i den offentliga sektorn. Ocksd for dessa
grupper var arbetslgshetsrisken hogre for de dldre, vilket talar emot
att erfarenheter under vintetiden (i genomsnitt) skulle vara pro-
duktivitetshojande. Inkomstskillnaderna mellan yngre och ildre
studenter kan dirfér tolkas som resultat av kvarvarande stelbeter i
lonesdttningssystemen, framfor allt f6r utbildningsgrupper som till
stor del 4r verksamma inom den offentliga sektorn. Aldre personer
premieras l6nemissigt i jimforelse med yngre personer med
samma erfarenhet och utbildning. S3dana inslag 1 l6nesittningen
kan min-ska individernas incitament att vilja den “raka vigen”
genom utbildningssystemet och kan bidra till att firre genomfor
sin utbildning vid unga 4r. Resultaten tyder pd att individerna ir
ratio-nella och foljer signalerna — problemet 4r bara att signalerna
siger att det [¢nar sig bittre att vinta med sin utbildning.

Organisation och incitament

For att kunna uppnd storsta mojliga samhillsekonomiska avkast-
ning av satsningar pa utbildning ir det avgoérande att utbildnings-
institutionerna har riktiga incitament och ramvillkor fér att sikra
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hég kvalitet och en effektiv anvindning av resurserna. Samtidigt
paverkas studenter och presumtiva studenter och sittet pd vilket de
genomfér sina studier av utbildningssystemets inre ramfaktorer.
Dessa kan till exempel vara hur studenten foérvintas ligga upp sina
studier och vilka variationsméjligheter som finns; antagnings-
reglernas inverkan pd mojligheterna for den enskilde studenten att
genomfora sina studier och pd de val och omvigar som miste goras
innan man kommer in pd 6nskad utbildning. Utbildningens lokali-
sering och dimensioneringen av antalet utbildningsplatser ir andra
exempel pd inre ramfaktorer.

Utifrin en 6nskan om stdrsta méjliga effektivitet bor utbild-
ningssystemet dessutom ha inbyggda mekanismer som ger tydliga
signaler till de unga om att bege sig den raka vigen genom utbild-
ningssystemet. En rad generella omstindigheter i samhillet pa-
verkar hur studenten kan genomféra sitt studielopp och om veder-
bérande over huvud taget kan skaffa sig en hogskoleutbildning.
Dessa omstindigheter kan benimnas yttre ramfaktorer.** Det kan
vara friga om ekonomiska forutsittningar f6r studier, reglerna for
studiemedel, arbetsmarknadens behov, lonelige efter genomférd
hogskoleutbildning, tillgdng till barnomsorg, arbetsloshetsrisk med
mera. Vad ir alternativet till studier?

For att sikra en hog kvalitet och effektivitet i utbildnings-
systemet dr det avgorande att flera olika forhdllanden dr uppfyllda
och att dessa samspelar med varandra. I det foljande diskuterar vi
nigra av dessa faktorer. Det bor finnas tydliga kvalitetsmédl som
skall nds inom de givna ekonomiska ramarna. Och mélen maiste
foljas upp, enskilda utbildningsinstitutioner och utbildningar méste
utvirderas. Det behdvs ocksd ett fungerande samspel mellan
arbetsmarknaden (avnimarna) och utbildningsanordnare for att
sikerstilla att utbildningen lever upp till omvirldens behov (kap.
7.2). Antagningssystemet till hogskolan bér baseras pd realistiska
behorighetsregler och leda till att studenter med bist forutsitt-
ningar fér en viss utbildning kommer in (kap.7.3).

Utbildningssystemet skall ge vigledning och tydliga signaler till
de unga si att de inte beger sig pd av- och omvigar. Ekonomiskt
stod skall bidra till att alla har ekonomiska méjligheter att genom-
foéra en utbildning och samtidigt 1 méjligaste man medverka till att
de unga slutfor sin utbildning s3 tidigt som mojligt (kap. 7.4).

¢ Brandell (1998).
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7.2  Forbattrad kvalitet

Uppf6ljning och utvirdering i ungdomsskolan

Barn och ungdomar ir olika och har olika férutsittningar och
utgingspunkter. Den sociala bakgrunden, framfér allt forildrarnas
utbildningsniv4, dr fortfarande den viktigaste férklaringen till skill-
nader mellan olika elevers skolresultat och utbildningsval. Men led-
orden for svensk utbildningspolitik ir att skolan skall ge alla barn
en likvirdig utbildning, och 1 skollagen sigs ocksd att hinsyn skall
tas till elever i behov av sirskilt stéd (kap. 3.2). For att kunna finga
upp elever som behdver extra stod sd tidigt som méjlige krivs tyd-
liga mil i skolan och att miluppfyllelsen f6ljs upp. Skolan ir i dag
mer mélstyrd dn tidigare. I samband med kommunaliseringen av
skolan idndrades styrsystemen frin regelstyrning till mélstyrning.
Ocksd de nya liroplanerna och det nya maélrelaterade betygs-
systemet innebir en tydligare milstyrning in tidigare.

I kapitel 4 pekade vi pd kvalitetsproblem 1 den svenska grund-
skolan wvilka 1 stor utstrickning ocksi lever vidare i
gymnasieskolan: ungefir var femte elev limnar grundskolan utan
den  grundliggande  baskompetensen, 30  procent av
gymnasieeleverna fullfoljer inte inom fyra dr, av dem som fullfoljer
ir det nistan var femte som inte nir grundliggande behorighet for
hogskolestudier, m.m. Proble-men bidrar till tidsférlusten i
utbildningssystemet. Samtidigt leder de till extra direkta
utbildningskostnader inom gymnasiet, utbild-ning for arbetsldsa
och komvux p& minst tre miljarder kronor varje 4r.*

Utbildning ir en kumulativ process. Om grunden ir bricklig ir
det svirt att bygga vidare pd hojden. Insatser for att ge alla unga
den grundliggande kunskapsbasen bor dirfor sittas in s tidigt
som mojligt. Intressant 1 detta sammanhang ir resultaten frin ett
experi-ment i den amerikanska delstaten Tennessee dir effekten av
mindre klasstorlek under skoltidens férsta &r har studerats.”
Eleverna frin de mindre klasserna évertriffade efter det forsta dret
ganska kraf-tigt eleverna frdn klasserna med normal storlek
(klasser bdde med och utan hjilplirare), medan effekterna under de

 Summering av de extra direkta utbildningskostnaderna i ruta 4.2 - 4.7.

% Krueger (1999).
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foljande tre dren var klart ligre. Det var framfor allt elever frin
mindre férdelaktiga socio-ekonomiska forhallanden som gynnades,
och de bittre resul-taten fortlevde ocksd efter att eleverna hade
dtergdrt till en klass av normal storlek. Tidiga insatser kan siledes
ge resultat.

Liroplanen f6r grundskolan har lagt fast mil som eleverna skall
ha uppnitt vid drskurs 5 och &rskurs 9. Lirdomen fr&n Tennessee-
experimentet ir dock att drskurs 5 dr alltfor sent som kontroll-
station. Med bittre uppféljning borde resurserna som 1 dag liggs
ned for att i gymnasiet forsoka reparera for tidiga kvalitetsbrister
kunna anvindas pd ett effektivare sitt. Elever som behéver lingre
tid pd sig for att nd de uppsatta méilen skall inte behdva vinta till
15-16-3rsildern innan deras behov blir synliggjorda. Bide de
direkta utbildningskostnaderna och den extra tiden blir troligen av
storre omfattning ju lingre eleven méste vinta.

Bishop (1994) betonar starkt betydelsen av externa prov som en
méttstock for att utvirdera undervisningskvalitet och betygsnivder.
I Sverige finns nationella prov i svenska, engelska och matematik
vilka gors 1 drskurs 5, 9 och gymnasiet. Det finns ocksd diagnos-
tiska prov i samma dmnen for drskurs 2 (exkl. engelska) och &rs-
kurs 7. Men det ir bara proven 1 drskurs 9 som ir obligatoriska.
Ingen resultatredovisning finns heller frin proven i &rskurs 5. Att
gora alla prov obligatoriska ir ett forsta viktigt steg fér en bittre
uppféljning. Om de nationella proven skall kunna fylla sin funk-
tion som resultatmitare och uppféljningsinstrument bor resultaten
ocksd redovisas for respektive skola. I ménga europeiska linder
offentliggors resultaten frin liknande prov i tidningar eller i
respek-tive skolas verksamhetsberittelse. Skolans rykte pdverkas,
vilket stirker skolledningens incitament att arbeta mot forbittrade
resultat.

Kompetenta lirare

Lirarnas kompetens och engagemang ir en av de viktigaste faktorerna
for hog kvalitet 1 undervisningen. Men lirarutbildningarna har i dag
svirt att fylla sina utbildningsplatser — storst problem ir det att 3
sokande till lirarutbildningar med matematik och naturkunskap som
huvudinriktning. Samtidigt stir Sverige med OECD-lindernas ildsta
lirarkdr. Pensioneringarna frin liraryrket kommer att vara omfattande
de nirmaste tio dren.
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Ungefir 10 — 15 procent av lirarna dr obehoriga, dvs. saknar
pedagogisk utbildning. Minst lika viktigt ir dock att lirarna har
till-rickliga kunskaper inom de imnen de faktiskt undervisar. Aven
om andelen obehoriga lirare inte ir s8 hog kan sdledes manga lirare
undervisa i dmnen de egentligen inte behirskar. Det finns t.ex.
upp-gifter om att var tredje lirare som undervisar i matematik pa
hog-stadiet inte dr behérig for att undervisa 1 detta dmne.
Matematik visar sig ocksd vara det imne dir de svenska
skolelevernas resultat ir svagast (kap. 4.2 och 4.3).

Lirarlonerna ir troligen en nyckelfaktor for att skolan skall
kunna locka till sig och behilla duktiga lirare. De svenska lirar-
l6nerna hor fortfarande till de ligsta inom OECD-omridet, och
samtidigt dr skillnaden mellan 16nen fér en nyutexaminerad lirare
och en lirare som har arbetat i 15 ir mindre 4n i minga andra
linder (figur 7.2). Det har siledes varit svirt att som lirare {3 en
god léne-utveckling. Ar 1994 beriknade SACO att en
hogskoleutbildade lirare uppnidde en livslén som var tio procent
ligre in den genom-snittlige gymnasieutbildades. For att hoja
kvaliteten 1 skolans utbildning ir det troligen nédvindigt att skapa
en lonestruktur som dels stimulerar duktiga personer att soka sig
till liraryrket, dels stimulerar lirarna att bidra till forbittrade
resultat. Den genom-snittliga l6nenivin behéver hojas relativt
andra yrken, samtidigt som bra lirare miste kunna fi en rimlig
loneutveckling — indivi-duella 16ner miste & sl igenom ocksd
bland lirarna.
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Figur 7.2 Ingdngsloner och 16n efter 15 ar
for hogstadieldrare, 1998
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Det ir dock inte bara vad giller lirarnas léner som Sverige ut-
mirker sig 1 jimforelse med andra linder. Undervisningstiden for
en lirare ir ocksd betydligt kortare 1 Sverige in 1 andra linder.
Dessutom ir lirarutbildningen anmirkningsvirt kort i Sverige.
Dirmed skulle man kunna hivda att lirarnas loner egentligen inte
ligger s& fel. Problemet ir dock att hog kvalitet forutsitter tillgdng
till duktiga och engagerade lirare. Och di méste liraryrket kunna
attrahera duktiga personer i konkurrens med andra mer vilbetalda
yrken. En lingre och bittre lirarutbildning skulle kunna bidra till
en hojning av sdvil lirarnas kompetens som liraryrkets status.

Samverkan mellan arbetslivet och utbildningsanordnarna

Det krivs en god samverkan mellan skolan och arbetslivet for att
utbildningen skall ge ungdomarna den kompetens som efterfrigas
pa dagens arbetsmarknad. Med en vil fungerande samverkan kan
ocksd arbetsmarknadens krav och behov bli tydligare f6r ungdo-
marna och pd det viset gora att deras val av inriktningar och pro-
gram bittre stimmer overens med behoven. I dag ir det for f3
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ungdomar som viljer studieférberedande program pd gymnasiet,
sirskilt det svaga intresset for det naturvetenskapliga programmet
ir oroande. Och pd de yrkesinriktade gymnasieprogrammen verkar
nivin ofta vara ligre in de krav som stills pd arbetsmarknaden —
bara drygt varannan person som gitt ett yrkesinriktat program
forvirvsarbetade ett och ett halvt &r efter avslutad gymnasie-
utbildning (kap. 4.2).

Samverkan férekommer i dag i olika former, pd bdde kort och
ling sikt, men den varierar ganska kraftigt mellan olika regioner
och mellan olika typer av verksamheter.*” Speciellt bland mindre
foretag dr det svdrare att bedriva ett interaktivt samarbete med
skolan. Den vanligaste erfarenheten av samverkan ir att man tar
emot praoelever. Betydligt mindre vanligt ir att till exempel fore-
tagen sjilva besoker skolor eller deltar 1 olika samverkansorgan.
Samtidigt anser foretagen att de ungdomar som anstillts med
enbart gymnasieutbildning har en dilig kinnedom om hur féretag
fungerar. Det finns med andra ord utrymme f6r en intensifiering
av samarbetet mellan skola, elev och foretag.

Som helhet tycks samverkan mellan utbildningsanordnare och
foretag ofta vara ganska eftersatt. Trots att vissa foretag har stora
rekryteringsproblem uppger de sillan att de har tagit kontakt med
utbildningsanordnare d3 de soker arbetskraft.®® Aven nir det giller
att bedriva vidareutbildning/kompetensutveckling ir det fi foretag
som vinder sig till offentliga utbildningsanordnare. En ¢kad sam-
verkan ir viktigt f6r bida parters vidkommande. Dels skulle fore-
tagen f& en inblick i skolornas programutbud och inlirnings-
metoder, dels skulle utbildningsanordnarna f3 viktig insikt i hur
foretagsvirlden fungerar och vilka utbildningsmoment som ir
virda att satsa mer pd. Men viktigast ir det for elevernas/studen-
ternas kinnedom om mdjligheterna pd arbetsmarknaden och vilka
krav som foretagen stiller pd forkunskaper.

Aven om féretagen upplever den storsta bristen pd arbetskraft
bland hogskoleutbildade idr det viktigt att samverkan mellan
foretag och skola utvecklas pd ett tidigt stadium. Genom att
informera om vilken kompetens foretagen efterfrigar kan
vetskapen om behovet av kunskaper i matematik, teknik och
naturvetenskap vickas redan i grundskolan. Goda exempel finns
frin de si kallade industri-gymnasierna, som drivs som friskolor

 Industriférbundet (1999).

% Nutek (2000a).
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med foretag som huvudmain, och frén orter dir flera lokala foretag
tillsammans ir med och utformar teknikerprogram pd gymnasiet.
Informationsutbytet kan dven resultera i att dimensioneringen av
utbildningsplatserna for-bittras.

Flexibilitet och férindringstakt pd hégskolorna

Arbetsmarknaden férindras stindigt och nya yrken tillkommer. I
ménga fall férutsitter de nya yrkena dven att den traditionella
utbildningsbakgrunden foérindras. Det dr viktigt att utbildnings-
anordnarna uppmirksammar de foérindringar som kan skonjas pd
arbetsmarknaden och att utbildningsprogrammen som erbjuds
priglas av flexibilitet infér nya kompetenskrav. Studenternas efter-
frdgan pd IT-utbildningar har okat kraftigt sedan lisiret 1994/95.
Men antalet antagna var i stort sett ofdrindrat mellan lisiren
1993/94 och 1996/97. Samtidigt har specialister inom data under
ménga 4r varit efterfrigade och svirrekryterade. Hir har utbild-
ningskapaciteten inte varit tillricklig fo6r att mota den stora efter-
frigan frin sdvil studenter som arbetsgivare. En viss 6kning av
antalet antagna har skett frin och med lisdret 1997/98, men det ir
fortfarande svirt att komma in pd en IT-utbildning.”

Mellan 1993 och 1998 har antalet programnybérjare mot likar-
examen minskat for varje ir. Detta har skett trots att likarutbild-
ningarna ir en av de utbildningar som har flest férstahandssékande
per antagen. Med tanke pd den stora likarbrist som har prognosti-
serats 1 och med att 40-talisterna gir 1 pension borde antalet hog-
skolenyboérjare 1 stillet ha 6kat.

Ar flexibiliteten och férindringstakten p& hogskolorna
tillricklig fér att mota den  snabba utvecklingen pd
arbetsmarknaden? De nimnda tvd exemplen pekar mot att utbudet
av hogskoleplatser till stor del styrs av hogskolornas befintliga
kompetens. Nir efter-frigan férindras médste hogskolornas utbud
forindras, och finns inte de lirarresurser som krivs for att oka
utbildningsplatserna inom efterfrigade omriden fir andra vigar
provas — rekrytermg av lirare frn andra linder ir en mojlighet, en
annan ir att 1 stdrre utstrickning séka kompetensen utanfér
hogskolesektorn.

¢ Nutek (1999b).
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7.3  Forbattrad effektivitet

Antagningssystemets utformning

Snabbare genomstrémning genom utbildningssystemet forutsitter
bide att det finns tillrickligt minga utbildningsplatser inom efter-
frigade omriden och att antagningssystemet goér det mojligt att
snabbt komma in pi den 6nskade utbildningen. Vilka méjligheter
finns att gd den “raka vigen”?

Antagningssystemet till hogskolan har nyligen studerats av
Brandell och Kim (2000). En av deras slutsatser ir att antagnings-
reglerna missgynnar ungdomar som vill fortsitta till hégskolan mer
eller mindre direkt efter gymnasiestudierna. Sammanfattningsvis
beskriver de antagningssystemet som ett ineffektivt och lickande
system som brister 1 bide inre och yttre effektivitet. "Der leder till
ddligt utnyttjande av tiden i gymnasieskolan, linga vintetider, oné-
diga kompletteringsstudier och omvégar innan de sékande hamnar pd
den utbildning de vill gd."”

Den stora omfattningen av kompletteringsstudier inom komvux
(kap. 4.4), vintetiderna infér start av hogskolestudier (kap. 5.2)
och de allt vanligare bytena av utbildningsinriktning pd hogskolan
(kap. 5.3) svarar f6r bdde betydande osynliga omkostnader i form
av tidstorluster och extra direkta utbildningskostnader fér sam-
hillet. Men f6r individerna verkar det spela mindre roll rent ekono-
miskt om utbildningssystemet ir effektivt eller inte (kap. 6).
Dirfor blir det av dnnu stdrre betydelse att staten utformar antag-
ningssystemet pd ett sitt som frimjar en god samhillelig avkast-
ning pd satsningarna pd utbildning.

S& linge antalet sokande ir storre dn antalet utbildningsplatser
kommer det att uppstd koer till hogskolan. En 16sning ir siledes
att expandera antalet hogskoleplatserna dnnu snabbare. Men dven
utbildningssatsningar ir férknippade med avtagande avkastning,
och med ett starkt subventionerat utbildningssystem finns risk for
overinvesteringar 1 utbildning (kap. 3.1).

Den andra 18sningen ir att forindra reglerna for urval, dvs. rang-
ordningen av de behoriga sokanden till befintliga utbildnings-
platser. Inriktningen av den utbildning man séker har i Sverige

7% Brandell och Kim (2000), s. 22.
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ingen betydelse f6r rangordningen av de sékande. Urvalet bygger
antingen pd genomsnittsbetyget frin gymnasiestudierna eller pd
det hogsta resultat man uppnitt pd hogskoleprovet. Ordningen 1
utbildningskon blir sdledes densamma vare sig man soker till psy-
kologutbildningen eller till teknisk fysik. Till {6ljd av detta lonar
det sig t.ex. att hoja sina gymnasiebetyg pd komvux 1 imnen som ir
fullkomligt irrelevanta f6r den tilltinkta hogskoleutbildningen.

Urvalsprinciperna till hogskolan bér i1 stillet grunda sig pd de
sokandes kunskaper och forutsittningar for att klara den sokta
utbildningen. Detta ir ocksd den urvalsprincip som anvinds for de
konstnirliga hogskoleutbildningarna. Gymnasiebetygen 1 vissa
dmnen kan di vara relevanta, likasi kan vissa delar av hogskole-
provet visa pi forutsittningarna for den aktuella utbildningen.
Dir-utéver kan sirskilda limplighetsprov och intervjuer med de
sokande ge ytterligare underlag for urvalsprocessen.

Lokalisering och dimensionering av utbildningsplatserna

Dimensioneringen av utbildningen har inom vissa omrdden nirmat
sig arbetslivets efterfrdgan. Men 1 stillet har andra problem upp-
statt. Okningen av antalet studerande inom teknik och naturveten-
skap dr i enlighet med vad arbetsmarknaden efterfrigar (skulle man
diremot dimensionera efter de sokandes efterfrigan borde i stillet
de humanistiska utbildningarna expandera). Frimst har denna
utbyggnad skett vid de mindre och medelstora hégskolorna. Dessa
har emellertid begrinsade mojligheter att kunna erbjuda efter-
frigade civilingenjorsutbildningar, s& utbudet av hogskoleplatser
har i stillet 6kat pd hogskoleingenjérsutbildningarna. Ocksd for
hégskoleingenjorsutbildade finns en viss efterfrigan, men intresset
bland de potentiella hogskolestuderande idr 1 dagsliget inte stort
nog for att locka tillrickligt med s6kande till alla utbildningsplatser
ute 1 regionerna.

Svérigheterna att fylla utbildningsplatserna bottnar i flera olika
forhallanden. Tillgingen pd behériga studenter fr8n gymnasiet ir
ett problem (kap. 4.3). Ett annat ir att utbudet dven styrs av andra
faktorer dn efterfrdgan frin studenter och arbetsliv. Nir de politi-
ska ambitionerna om ett regionalt spritt hogskoleutbud méter hog-
skolornas begrinsningar blir resultatet en utbyggnad av hégskole-
utbildningar som inte efterfrigas.

Ett annat problem ror tillgingen pd kompetenta lirare. F& dispu-
terade lirare kan pdverka kvaliteten pd utbildningen. Andelen
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disputerade lirare ir nistan dubbelt sd hog vid de traditionella uni-
versiteten som vid de nya universiteten och de mindre och medel-
stora hdgskolorna.”! Detta kan innebira att kvaliteten pi en pd
pappret likvirdig examen varierar, och dirmed fir utbildade frin
olika hogskoleorter olika forutsittningar pd arbetsmarknaden.

Ett av skilen till att regionalisera hogskoleutbildningen har varit
att nd ut till grupper som traditionellt inte har sokt sig till efter-
gymnasiala utbildningar. Den sociala snedrekryteringen till hog-
skolan har emellertid inte pdverkats av etableringen av nya hog-
skolor. For personer frin icke-akademiska miljoer verkar inte
besluten att piborja en akademisk utbildning paverkas av nirheten
till en hégskola.”” Familjebakgrunden kan diremot inverka p till-
gdngen till information och kunskap om olika utbildningsanord-
nares kvalitet. I detta fall kan utbyggnaden i stillet indirekt komma
att forstirka den sociala snedrekryteringen.”

Regeringen har beslutat om ytterligare utbyggnad av den grund-
liggande hogskoleutbildning, och att utbyggnaden till stor del skall
forliggas till relative nyetablerade hégskolor och universitet.
Risken finns att utbyggnaden inte fir ett 6nskat resultat. Problem
kan uppkomma nir det giller bdde studenttillstrémning och
studie-resultat, samt medverka till 6kad social snedrekrytering och
olika konkurrensférutsittningar pd arbetsmarknaden beroende av
var utbildningen har dgt rum.

7t Ockert och Regnér (2000). Till gruppen disputerade riknades professurer,
forskarassistent- och lektorstjinster eftersom doktorsexamen numera dr ett
behorighetskrav f6r dessa tjinster. Tjinstetyperna garanterar emellertid inte att personerna
verkligen undervisar.

72 Dryler (1994). Eriksson och Jonsson (1996) visar ocksd att snedrekryteringen var lika
stor under 1990-talet som 1 bérjan pd seklet.

73 Ockert och Regnér (2000).
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7.4  Studiefinansieringssystemet

Omférdelning av inkomsterna 6ver livet

Studenter dr en grupp som har en ojimn livscykelinkomst. Kostna-
derna for hogre studier uppkommer tidigt i livet medan intikterna
frén utbildningen kommer 1 ett senare skede. Mojligheterna att
privat beldna sig for att finansiera en utbildning ir begrinsade i
Sverige. Dirmed finns det starka skil for staten att hjilpa studen-
terna att omfordela inkomsterna éver tiden. Skulle det inte finnas
mojligheter att utjimna livsinkomsten varken via privata eller
offentliga lingivare, skulle studenterna urskiljas utifrén sina ekono-
miska forutsittningar i stillet f6r de studiemissiga.

I Sverige sker inkomstutjimningen via studiemedelssystemet.
Samtidigt hojer de subventionerade studiemedlen avkastningen pd
utbildning. Studiemedelssystemet bestir av tvd olika delar, en
gene-rell bidragsdel och en generell [inedel.

Studiebidrag

Det finns flera olika argumenten till att generellt subventionera
hégskoleutbildning med studiebidrag. Det kan finnas positiva
effekter av utbildning som individerna sjilva inte beaktar i utbild-
ningsvalet. Ett exempel pd detta ir s.k. externa effekter av utbild-
ningen, dvs. kunskapsspridning dir utbildade personer sprider sin
kunskap till andra minniskor. Skil till att subventionera hogre
utbildning féreligger ocksd nir samhillets vinst av utbildningen i
form av tillskott i produktionen ir stérre dn den enskildes
inkomstékning.

Eftersom studiebidraget ir av generell karaktir bér man inte f6r-
vinta sig att detta ir ett effektivt verktyg for att minska den sociala
snedrekryteringen. Profilen pd de som viljer att utbilda sig
kommer inte att férindras sivida inte si gott som alla i en specifik
grupp viljer att utbilda sig. Det finns till och med studier som visar
att ett generellt studiebidrag tenderar att attrahera studenter med
mindre motivation och studiebegivning in andra frin redan
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overrepresen-terade grupper.”* I andra analyser av studiebidragets
lingsiktiga  for-delningspolitiska  effekter framkommer att
omfordelningen av resurser sker frdn min tll kvinnor, frin

ligutbildade till hogutbil-dade, och frin fattiga till rika.”

Studielin

Den generella linedelen borde diremot vara ett kraftfullt instru-
ment for att 6ka andelen studenter frdn hem med simre ekono-
miska foérutsittningar och dirmed minska den sociala snedrekry-
tering till hogre studier.

Det finns dock andra saker som skiljer individer frén studievana
forhéllanden och de utan studievana. En av dessa ir viljan att skuld-
sitta sig, en annan ir att tillgingen till reservkapital gor att olika
personer ir olika kinsliga om utbildningen misslyckas. Det nuva-
rande studiemedelssystemet ir konstruerat s3 att individernas risk-
tagande 1 utbildningsinvesteringen minskar. Exempel pd detta ir
den inkomstrelaterade 3terbetalningstakten, vilket innebir att
staten stdr individernas risk om investeringen misslyckas. Dess-
utom avskrivs skulden vid pensionering vilket innebir att indivi-
dernas risk reduceras ytterligare.

I det nya studiemedelssystemet som trider i kraft fr.o.m. den 1
juli 2001 kommer &terbetalningen av studielinen att ske enligt ett
mer annuitetsliknande system 4n tidigare. Aterbetalningen baseras
pa lanebeloppet, individens &terstiende tid kvar till 67 &r samt
rintan for dret, men drsbeloppet maximeras till fem procent av
inkomsten t.o.m. 49 &rs dlder for att sedan héjas till sju procent av
inkomsten.” Detta innebir ett steg i en riktning dir individernas
incitament tydliggérs. Men dven i det nya studiemedelssystemet
skrivs studieldnet av om inte hela skulden ir betald fore 67 4rs
3lder. Detta innebir att individernas risk i samband med utbild-
ningsinvesteringen fortfarande ir relativt 13g.

Ett studiemedelssystem med ett l3gt risktagande for individen
medfor dven en rad med nackdelar. Det liga risktagandet f6r indi-
viden medfér en okinslighet f6r den ekonomiska avkastningen pi

7* Erikson, R. & Jonsson, J. (1993) "Ursprung och utbildning. Social rekrytering till hogre
studier”. SOU 1993:85. Utbildningsdepartementet.

7> Ds 2000:19 “Studiebidrag i det linga loppet”. Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi (ESO), Finansdepartementet.

76 Regeringens proposition  1999/2000:10 ”Ett  reformerat  studiestddsystem”

Utbildningsdepartementet.
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utbildningen. Aterbetalningstakten piverkas mycket marginellt av
hur mycket studieln personen 1 friga har tagit. Detta kan i sin tur
medfoéra en 6verkonsumtion av utbildningar med 13g produktivitet.
For en person som redan har tagit ndgra &rs studieldn och som inte
forvintar sig mycket stora framtida inkomster kan kostnaden foér
att ta ytterligare 18n dirfor bli nira noll. Avskrivning av obetalda
studielin medfér dessutom att olénsamma (mindre efterfrigade)
utbildningar subventioneras mer in de lénsamma. Systemet pre-
mierar siledes utbildningar som ger avkastning i trivsel i stillet f6r
1 pengar.

Dimensioneringen av utbildningen skall anpassas efter dels
studenternas Onskemadl, dels arbetsmarknadens behov. Avgifts-
frihet pa utbildningar i kombination med ett studiemedelssystem
som innebir lig investeringsrisk for individerna kan innebira en
dver-efterfrigan pd utbildning. Dessutom kommer troligtvis inte
studenternas efterfrigan pd olika inriktningar stimma &verrens
med vad som vore det samhillsekonomiskt bista. Studiemedelssys-
temet gor det siledes mindre kostsamt att utbilda sig, men inte
sjilvklart mer 16nsamt att vara utbildad inom de efterfrigade omrs-
dena och att anvinda sig av sina kunskaper

Ur samhillsekonomisk synvinkel ir det mest 16nsamt om indivi-
derna viljer att utbilda sig 1 unga &r, s3 att utbildningens produkti-
vitetstillskott kan komma samhillet till godo under si ling tid som
mojligt. Dessutom idr produktionsbortfallet under utbildningstiden
mindre f6r yngre individer, vilket innebir att samhillets kostnader
ir ligre dd unga personer utbildar sig. Ett studiemedelssystem som
innebir en inkomstrelaterad Aterbetalningstakt samt att studie-
skulden avskrivs vid pensionsildern minskar individernas incita-
ment till att utbilda sig 1 unga ar. Detta medverkar till att utbild-
ningar genomfors 1 senare dlder dn vad som vore optimalt ur sam-
hillsekonomisk synvinkel.

Vuxenstudiestod

Enligt de nya regler som inférs under &r 2001 kommer totalbe-
loppet for hela studiemedlet att ha samma nivd oavsett vilken typ
av utbildning som genomférs. Samtidigt tas de sirskilda vuxenstu-
diestdden, SVUX och SVUXA, bort. Andelen av det totala studie-
medlet som idr l&n resp. bidrag kommer 1 stillet att variera
beroende pd vilken utbildning som viljs. For dem som liser
gymnasiala utbildningar och vissa eftergymnasiala yrkes-
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utbildningar kommer bidragsnivin att uppgd till 82 procent av
totalbeloppet.

Kunskapslyftskommittén féresldr dock i sitt slutbetinkande att
bidragsdelen for studier pd grundliggande nivd skall utgéra hela
beloppet, dvs. en bidragsandel pd 100 procent av totalbeloppet.”
Det forefaller rimligt att den enskilde vuxenstuderande normalt
sett inte skall behova skuldsitta sig f6r grundskolestudier. Kun-
skapslyftskommittén foresldr dessutom att arbetslésa som studerar
med dagpenning i arbetsloshetsforsikringen dven fortsittningsvis
skall kunna erbjudas ett inkomstrelaterat studiestéd. Ett sidant
system kan emellertid fi negativa effekter. Olikheter i1 reglerna
kring studiefinansieringen kan leda till o6nskade effekter i form av
att vuxenstudierna skjuts upp till dess att man ir berittigad till den
formanligare finansieringen. Man bér éverviga om resurserna som
skulle g& till att finansiera skillnaden mellan det reguljira vuxen-
studiebidraget och arbetsloshetsersittningen for —arbetslosa
studenter skulle kunna anvindas pd effektivare sitt inom andra
delar av utbildningssystemet.

77 SOU 2000:28 "Kunskapsbygget 2000- det livslinga lirandet” Kunskapslyftskommitténs
slutbetinkande
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Appendix 1

Modeller och resultat — férseningar av
gymnasiesutbildningen

Al.1 Ekonometrisk modell, arbetsloshet

Y=[; KON+ [5, ALDER+[5; ALDER*+ [, CIVILSTAND+
[s BARN+ 5sUTLANDSFODD+ f5; EXAR + s EXAR * +
o STUDFORBS87+ 5,0 SUNAGG96+5;; KOMVUX87+¢ (1)

Den beroende variabeln ARBLOS i denna modell ir binir, vilket
innebir att den endast antar virdet 1 eller 0. Variabeln ir 1 ifall
individerna kan betraktas som arbetslésa, annars har variabeln
virdet O.

Dir de férklarande variablerna ir:

KON ir en dummyvariabel som avtecknar individens kén, visar 0
om personen ir man och 1 om personen ir kvinna.

ALDER ir individernas 8lder i ar.

ALDER? 4r individernas 3lder i kvadrat.

CIVILSTAND ir en dummyvariabel som avtecknar ifall
individerna ir samboende eller gifta, visar 1 om personen ir sambo
eller gift annars 0.

BARN ir en dummyvariabel som avtecknar ifall det finns barn
under 18 ir 1 hushillet, visar 1 om barn finns 1 hushillet annars O.
UTLANDSFODD ir en dummyvariabel som avtecknar ifall
individen ir fodd utanfér Sverige, visar 1 om individen ir
utlandsfédd annars 0.

EXAR antal ar efter senaste registrerade examen.

EXAR? antal ar efter senaste registrerade examen i kvadrat.
STUDFORBS7 ir en dummyvariabel som visar ifall personen
innan 1988 hade studieférberedande gymnasial examen, ir 1 for
studieférberedande examina och 0 for yrkesférberedande.
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SUNAGGY6 bestdr av 12 dummyvariabler som var och en
representerar en utbildningsgrupp med eftergymnasiala examina.
Antar samtliga dessa variabler virdet O har ingen eftergymnasial
utbildning skett mellan 1987 och 1996

KOMVUXS87 ir en dummyvariabel som visar ifall de gymnasiala
studierna genomférdes inom ramen fér komvux. Antar virdet 1

for KOMVUX-studier annars 0.

Tanken med variabeln KOMVUX ir att denna skall finga upp hur
arbetsmarknaden virderar effekten av att ha genomfért utbildning
inom ramen fér komvux. Variabeln fingar dven upp eventuella
skillnader 1 motivation och selektion mellan komvux-utbildade och
kontrollgruppen.

For analyserna kring arbetsloshet anvinder vi oss av logistisk
regression som skattar sannolikheten fér att individerna ir arbets-
16sa. For att korrigera for heteroskedastisitet 1 modellerna har
samtliga skattningar korrigererats med hjilp av Huber/White s
metod. I skattningarna har dessutom urvalsvikter fér kontroll-
gruppen ingatt.

Al.2 Ekonometrisk modell, eftergymnasial
vidareutbildning

Y=/; KON+ ,ALDER+ [ CIVILSTAND+ [5; BARN+ [5
sSUTLANDSFODD+ fis EXARGY +/5; EXARGY*+
[s STUDFORBS87+ 5o KOMVUX87+¢ (2)

Den beroende variabeln EGUTB 1 denna modell ir binir, vilket
innebir att den endast antar virdet 1 eller 0. Variabeln ir 1 ifall
individerna 1996 har examen frin eftergymnasial utbildning, annars
har variabeln virdet O.

Dir de forklarande variablerna ir:

KON ir en dummyvariabel som avtecknar individens kon, visar 0
om personen ir man och 1 om personen ir kvinna.

ALDER ir individernas 3lder i ir.

CIVILSTAND 4r en dummyvariabel som avtecknar ifall
individerna ir samboende eller gifta, visar 1 om personen ir sambo
eller gift annars 0.
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BARN ir en dummyvariabel som avtecknar ifall det finns barn
under 18 ir 1 hushillet, visar 1 om barn finns 1 hushillet annars 0.
UTLANDSFODD ir en dummyvariabel som avtecknar ifall
individen ir fédd utanfér Sverige, visar 1 om individen ir
utlandsfédd annars 0.

EXARGY visar antal ar efter den gymnasiala examen.

EXARGY? visar antal ar efter den gymnasiala examen i kvadrat.
STUDFORBS87 ér en dummyvariabel som visar ifall personen innan
1988 hade studieforberedande gymnasial examen, & 1 for
studieforberedande examina och 0 for yrkesforberedande.
KOMVUXS87 ér en dummyvariabel som visar ifall de gymnasiala
studierna genomfordes inom ramen for komvux. Ar 1 for KOMVUX
studier annars 0.

Tanken med variabeln KOMVUX ir att denna ska fdnga upp hur
arbetsmarknaden virderar effekten av att genomfért utbildning
inom ramen fér komvux. Variabeln fingar iven upp eventuella
skillnader 1 motivation och selektion mellan komvux-utbildade och
kontrollgruppen..

For analyserna kring vidareutbildning anvinds logistisk regres-
sion som skattar sannolikheten for att individerna ir arbetsldsa.
For att korrigera for heteroskedastisitet 1 modellerna har samtliga
skattningar korrigererats med hjilp av Huber/White “s metod.

I skattningarna har dessutom urvalsvikter fér kontrollgruppen
ingatt.

Al1.3 Ekonometrisk modell, inkomst

InY=p, KON+ [,ALDER+ 5 ALDER’+,CIVILSTAND+[5
sBARN+ s UTLANDSFODD+S,EXAR+/fs EXAR * +
o STUDFORBS7+ 5,0 SUNAGG96+5;; SNIAGG96+
L1 KOMVUX87+¢  (3)

Den beroende variabeln TOTINK 1 denna modell ir kontinuerlig
variabel i logaritmerad form. Variabeln visar summan av indivi-
dernas arbetsinkomst och féetagarinkomst &ret 1996.

Dir de forklarande variablerna ir:
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KON ir en dummyvariabel som avtecknar individens kén, visar 0
om personen ir man och 1 om personen ir kvinna.

ALDER ir individernas &lder i 4r.

ALDER? ir individernas lder i kvadrat.

CIVILSTAND ir en dummyvariabel som avtecknar ifall
individerna ir samboende eller gifta, visar 1 om personen ir sambo
eller gift annars 0.

BARN ir en dummyvariabel som avtecknar ifall det finns barn
under 18 ir 1 hushillet, visar 1 om barn finns i hushillet annars 0.
UTLANDSFODD ir en dummyvariabel som avtecknar ifall
individen ir fédd utanfér Sverige, visar 1 om individen ir
utlandsfédd annars 0.

EXAR antal ar efter senaste registrerade examen.

EXAR? antal 4r efter senaste registrerade examen i kvadrat.
STUDFORBS87 #r en dummyvariabel som visar ifall personen innan
1988 hade studieforberedande gymnasial examen, & 1 for
studieforberedande examina och 0 for yrkesforberedande.
SUNAGG96 bestar av 12 dummyvariabler som var och en
representerar en utbildningsgrupp med eftergymnasiala examina .
Antar samtliga dessa variabler vérdet 0 har ingen eftergymnasial
utbildning skett mellan 1987 och 1996

SNIAGGY96 bestir av 9 dummyvariabler som visar vilken typ av
bransch som personens arbetsstélle tillhor 1996.

KOMVUXS87 ér en dummyvariabel som visar ifall de gymnasiala
studierna genomfordes inom ramen for KOMVUX. Antar vérdet 1 for
KOMVUX-studier annars 0.

Tanken med variabeln KOMVUX ir att denna ska fdnga upp hur
arbetsmarknaden virderar effekten av att genomfért utbildning
inom ramen fér komvux. Variabeln fingar dven upp eventuella
skillnader 1 motivation och selektion mellan komvux-utbildade och
kontrollgruppen..

For analyserna kring inkomst anvinds sedvanlig regressions-
analys enligt minsta kvadratmetoden. For att korrigera for hetero-
skedastisitet 1 modellerna har samtliga skattningar korrigerats med
hjilp av Huber/White’s metod. I skattningarna har dessutom
urvalsvikter fér kontrollgruppen ingdtt.
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Al.4 Regressionsresultat

Arbetsloshetsrisk 1996

Tabell Al.1Vilka dr arbetslosa 1996, av de som hade tog
gymnasial examen tidigare dn 19887 Logistisk
regression med oddskvot och inom parentes p-virde.

Variabler

Kon 1.073 (0.000)
Alder 1.017 (0.115)
Alder’ 0.9998 (0.057)
Civilstdnd, gift eller sambo 0.592 (0.000)
Barn, 0-18 ar 1.148 (0.000)
Utlandsfodd 1.672 (0.000)
Ar efter examen 0.902 (0.000)
Ar efter examen’ 1.002 (0.000)
Studieforb. Gymn. Utb 1987 0.661 (0.000)
Utbild.grp 2, Eg<3 tekn,nv,farmc 0.730 (0.000)
Utbild.grp 3, Eg<3 &vriga 0.523 (0.000)
Utbild.grp 4, Eg>=3 civing, tekn 0.171 (0.000)
Utbild.grp 5, Eg>=3 nv, farmc 0.338 (0.000)
Utbild.grp_6, Eg>=3 ekonomer 0.236 (0.000)
Utbild.grp 7, Eg>=3 jurister 0.518 (0.000)
Utbild.grp 8, Eg>=3 off sekt inr 0.227 (0.000)
Utbild.grp 9, Eg>=3 lararutb 0.327 (0.000)
Utbild.grp 10, Eg>=3 6vriga utb 0.670 (0.000)
Utbild.grp 11, Forsk utb ind, hantv,tek 0.199 (0.000)
Utbild.grp 12, Forsk utb dvriga 0.193 (0.007)
Komvux 1987 1.121 (0.006)
Log Likelihood -43412.67
Pseudo R2 0.0371
Antal observationer 146147
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Eftergymnasial vidareutbildning

Tabell A1.2Vilka dr eftergymnasialt utbildade 1996 av dem som
tog gymnasial examen tidigare dn 19887 Logistisk
regression med oddskvot och inom parentes p-virde.

Variabler Eftergymn. Uthb. minst 2ar  Eftergymn. Utb. minst 3 dr
Koén 1.641 (0.000) 1.239 (0.000)
Alder 0.977 (0.157) 1.131 (0.031)
Alder® 0.999 (0.009) 0.998 (0.001)
Civilstdnd, gift eller sambo 1.024 (0.315) 1.147 (0.000)
Barn, 0-18 ar 0.565 (0.000) 0.479 (0.000)
Utlandsfodd 1.433 (0.000) 1.796 (0.000)
Ar efter examen 1.009 (0.261) 1.110 (0.075)
Ar efter examen’ 1.0002 (0.187) 0.997 (0.053)
Studieforb. Gymn. Utb 1987 6.030 (0.000) 9.810 (0.000)
Komvux 1987 5.622 (0.000) 7.497 (0.000)
Log Likelihood -51988.33 -27516.668
Pseudo R2 0.157 0.192
Antal observationer 124211 124 211
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Arsinkomst for sysselsatta

Tabell A1.3 Vilka faktorer paverkar inkomsten 1996 f6r
sysselsatta, bland dem som tog gymnasial
examen tidigare in 1988? Regression med
parameterestimat och inom parentes p-virde

Variabler
Kon -0.401 (0.000)
Alder 0.059 (0.000)
Alder® -0.0006 (0.000)
Civilstand, gift eller sambo 0.022 (0.000)
Barn, 0-18 ar -0.049 (0.000)
Utlandsfodd -0.089 (0.000)

Ar efter examen

Ar efter examen’

Studieforb. Gymn. Utb 1987
Utbild.grp 2, Eg<3 tekn,nv,farmc
Utbild.grp_3, Eg<3 &vriga

Utbild.grp_4, Eg>=3 civing, tekn
Utbild.grp_5, Eg>=3 nv, farmc
Utbild.grp_6, Eg>=3 ekonomer
Utbild.grp_7, Eg>=3 jurister
Utbild.grp_8, Eg>=3 off sekt inr
Utbild.grp 9, Eg>=3 ldrarutb

Utbild.grp 10, Eg>=3 6vriga utb
Utbild.grp 11, Forsk utb ind, hantv,tek
Utbild.grp 12, Forsk utb &vriga

Sniagg 20, Kap. int. Industri

Sniagg 30, Arb, int. Industri

Sniagg 41, Kunsk. Int. Tj. Finans & forsékr.
Sniagg 42, Kunsk. Int. Tj. Utbild. & Fou
Sniagg 43, Kunsk. Int. Tj. Off.forv.,forsvar, hélso-sjukv
Sniagg 50, Kapital Int. Tj.

Sniagg 60, Arbets Int. Tj.

Sniagg 70, Kap.Int 6vrig verks.
Komvux 1987

R2

Antal observationer

0.013 (0.000)
-0.0002 (0.000)
0.129 (0.000)
0.142 (0.000)
0.123 (0.000)
0.398 (0.000)
0.299 (0.000)
0.357 (0.000)
0.210 (0.000)
0.289 (0.000)
0.176 (0.000)
0.115 (0.000)
0.407 (0.000)
0.422 (0.000)
0.081 (

-0.134 (0.000)
-0.059 (0.000)
-0.292 (0.000)
-0.211 (0.000)
-0.154 (0.000)
-0.202 (0.000)
-0.430 (0.000)
0.001 (0.911)

0.1700
116455
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Appendix 2

Modeller och resultat — férseningar av
hdgskoleutbildningen

A2.1 Modellspecifikation

For att mer detaljerat urskilja vilka komponenter som piverkar
individerna sannolikhet till arbetsléshet samt individernas inkomst
anvinder vi oss av en enkel ekonometrisk modell. Denna kan
uttryckas som:

Y=L; KON+ [5; UTLANDSFODD+ [fz BARN+
L4 PRIVAT FORETAG+[5s ALDRE+ & (4)

Dir de forklarande variablerna ir:

KON avtecknar individens kon.

UTLANDSFODD avtecknar ifall individen ir fédd utanfor
Sverige.

BARN avtecknar ifall det finns barn under 18 &r i hushéllet.
PRIVAT FORETAG visar ifall individen arbetar inom ett privat
foretag.

ALDRE visar ifall individerna ej kan betraktas som direkt utbildade
efter gymnasiet.

Den beroende variabeln Y ir :
I regressionerna som avser att mita individernas arbetsloshetsrisk
antar variabeln virdet 1 ifall individerna kan anses som arbetslésa,

annars antas virdet 0.

I de regressioner som avser att mita inkomsterna for sysselsatta
ir variabeln Y logaritmerad rsinkomst f6r r 1996.
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For analyserna kring arbetsloshet anvinder vi oss av logistiska
regressioner som skattar sannolikheten foér att individerna ir
arbetslsa. I analyserna kring inkomster for sysselsatta individer
anvinds en sedvanlig regressionsanalys enligt minsta kvadrat-
metoden. For att korrigera for heteroskedastisitet 1 modellerna har
samtliga skattningar korrigerats med hjilp av Huber/White s
metod.

Varje definierad utbildningsgrupp analyseras var for sig eftersom
mojligheterna pd arbetsmarknaden starkt kan variera beroende pd
vilken utbildning som innehas. Alla individerna i respektive utbild-
ningsgrupp har tagit examen &r 1987 och bor siledes ha samma
konjunkturmissiga forutsittningar att lyckas pa arbetsmarknaden.
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A2.2 Regressionsresultat

Arbetsloshetsrisk

Tabell A2.1

Vilka  faktorer  paverkar  arbetslishetsrisken?
Hogskoleutbildade dr 1996, examensir 1987.
Teoretisk indelning av dldre och yngre studenter
Odds.kvot och inom parentes p-virde.

Forskolldr. & Léag- & Gymn. larare Civilekon.

Fritidsled. mellanst lérare
Kon 0.818 0.329 0.270 0.450
(0.347) (0.003) (0.003) (0.001)
Utlandsfodd 2.294 0.456
(0.001) (0.195)
Barn 0.553 1.270 0.439 0.637
(0.001) (0.594) (0.037) (0.031)
Aldre Teoretiskt 1.321 0.799 9.251
(0.125) (0.576) (0.000)
Log Likelihood -560.810 -111.104 -106.000 -360.265
Pseudo-R2 0.023 0.028 0.067 0.101
N 3389 1044 609 1722
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Jurister Civilingenjorer ~ Sjukskoterskor ~ Lékare
Kén 1.722 0.469 0.078 0.260
(0.159) (0.059) (0.000) (0.035)
Utlandsfodd 0.826 0.542 0.497 1.478
(0.854) (0.167) (0.369) (0.582)
Barn 1.090 0.449 0.746 0.450
(0.827) (0.000) (0.295) (0.116)
Aldre, Teoretiskt 10.407 15.442 4.258
(0.021) (0.000) (0.018)
Log Likelihood -104.339 -388.732 -214.277 -75.531
Pseudo-R2 0.108 0.169 0.181 0.059
N 601 2348 2385 488
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Tabell A2.2

Vilka  faktorer  pdverkar  arbetslishetsrisken?
Hoégskoleutbildade dr 1996, examensir 1987.
Indelning av dldre och yngre studenter enligt den
faktiska dldersfordelningen. Odds.kvot och inom

parentes p-virde.

Forskollir.  Ldg- & mellanst Gymn. Lirare  Civilekon.
& ldrare
Fritidsled.
Kon 0.782 0.395 0.216 0.473
(0.255) (0.013) (0.002) (0.003)
Utlandsfodd 2.495 0.302
(0.001) (0.053)
Barn 0.562 1.217 0.475 0.530
(0.001) (0.655) (0.074) (0.004)
Aldre, de #ldsta 1.015 2.188 7.205 12.916
25 % (0.943) (0.039) (0.000) (0.000)
Log Likelihood -561.964 -109.576 -97.322 -327.740
Pseudo-R2 0.0205 0.042 0.170 0.183
N 3389 1044 696 1722
Jurister Civilingenjor. Sjukskiterskor  Likare
Kon 1.501 0.469 0.075 0.238
(0.294) (0.059) (0.000) (0.028)
Utlandsfodd 0.549 0.542 0.422 1.051
(0.566) (0.167) (0.275) (0.942)
Barn 1.081 0.449 0.869 0.828
(0.845) (0.000) (0.608) (0.713)
Aldre, de #ldsta 5.124 15.442 5.047 23.316
25 % (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Log Likelihood -101.677 -388.732 -203.192 -65.494
Pseudo-R2 0.077 0.169 0.224 0.231
N 601 2348 2385 629
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Inkomst for sysselsatta

Tabell A2.3  Vilka faktorer pdverkar inkomsten for sysselsatta dr 1996.

Hoégskoleutbildade med examen 1987¢ Koefficient och
inom parentes p-virde.

Forskollir. & Ldg- & Gymn. lirare  Civilekon.
Fritidsled. mellanst lirare
Kon -0.400 -0.329 -0.349 -0.509
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Utlandsfodd 0.128 0.109 0.130 0.088
(0.031) (0.211) (0.038) (0.152)
Barn -0.074 -0.025 -0.015 -0.038
(0.027) (0.596) (0.737) (0.314)
Privat -0.034 -0.188 0.015 0.367
foretag (0.513) (0.194) (0.854) (0.000)
Aldre, 0.255 0.178 0.117 -0.052
teoretiskt (0.000) (0.000) (0.070) (0.170)
Konstant 7.226 7.377 7.619 7.823
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R2 0.057 0.067 0.108 0.143
N 2880 979 665 1494
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Jurister Civilingenjor.  Sjukskoterskor — Likare
Kon -0.460 -0.463 -0.370 -0.309
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Utlandsfodd -0.421 -0.085 0.116 0.026
(0.025) (0.123) (0.027) (0.662)
Barn -0.092 0.013 -0.071 -0.007
(0.089) (0.527) (0.037) (0.895)
Privat 0.077 0.203 0.082 0.081
foretag (0.177) (0.000) (0.132) (0.203)
Aldre, -0.032 -0.023 0.276 0.138
teoretiskt (0.608) (0.267) (0.000) (0.040)
Konstant 8.070 7.928 7.385 8.154
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R2 0.140 0.145 0.060 0.090
N 550 2156 2194 583

157



Tabell A2.4  Vilka faktorer piverkar inkomsten for sysselsatta dr
1996.  Hégskoleutbildade med —examen 19877
Koefficient och inom parentes p-vérde.

Forskollir. Liag- & Gymn. Civilekon.
& mellanst  Ldirare
Fritidsled.  lirare
Kon -0.477 -0.352 -0.365 -0.509
(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
Utlands- 0.080 0.092 0.056 0.109
fodd (0.175)  (0.295)  (0.383) (0.100)
Barn -0.044 -0.007 0.005 -0.032
(0.184)  (0.886)  (0.119) (0.399)
Privat -0.003 -0.183 0.023 0.365
foretag (0.950)  (0.209)  (0.785) (0.000)
Aldre, de 0.392 0.246 0.190 -0.089
ildsta 25| (0.000)  (0.000)  (0.000) (0.053)
O/O
Konstant 7.294 7.425 7.672 7.818
(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
R2 0.075 0.076 0.124 0.144
N 2880 979 665 1494
Jurister Civil- Sjukskitersk Likare
ingenjor.  or
Kon -0.457 -0.463 -0.406 -0.321
(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
Utlands- -0.368 -0.085 0.082 0.001
fodd (0.049)  (0.123)  (0.116) (0.986)
Barn -0.086 0.013 -0.009 0.033
(0.111)  (0.527)  (0.790) (0.536)
Privat 0.076 0.203 0.090 0.042
foretag (0.182)  (0.000)  (0.092) (0.497)
Aldre, de -0.156 -0.023 0.371 0.192
aldsta25 | (0.037)  (0.267)  (0.000) (0.000)
%
Konstant 8.080 7.928 7.486 8.197
(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)
R2 0.148 0.145 0.084 0.099
N 550 2156 2194 583
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Detours in Swedish Education —
Quality and Efficiency throughout
the Educational System.

A Summary

1 The Swedish education system

A comprehensive system

The education system affects all of us, either directly or indirectly.
Almost one in three Swedes between the ages of 6 and 64 comes
into contact with the education system every year, by taking part
in it themselves, at compulsory school, upper secondary school or
university level. And when we are not part of the education system
ourselves, we may have children or other family members who are.

Education is important for the individual's opportunities with
regard to work and welfare. It contributes to the development of a
critical and balanced attitude and is thus also important for
democracy. Education also strengthens the country's future
capacity for growth and can therefore be regarded as a long-term
social investment. In addition, education can be a means of
achieving a relatively even distribution of income.

In 1998, just over SEK 120 billion was invested in compulsory
schools and upper secondary schools as well as the undergraduate
programmes at universities. This corresponds to over six per cent
of the country's collected resources, the GDP. Sweden is one of
the OECD countries that spends the most, as a percentage of
GDP, on compulsory schools and upper secondary schools. The
costs per pupil and per university student are also high in Sweden
compared with many other countries.
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High set targets

The importance of education is reflected in the high targets set by
the government and the Riksdag for the various parts of the
education system. When the results of the education process are
assessed, they should be measured against the set targets. In some
cases it is also interesting to see whether the Swedish results are
better or worse than those of other countries. However, the
allocation of tax revenue to the various parts of the education
system is made with the aim of achieving the set targets.

School should provide all young people with a basis for life-long
learning and lay the foundation for further education at higher
levels. Specific targets have been set within the compulsory school
system and all pupils should have achieved these when they leave
grade 9. All young people are also expected to study at upper
secondary school. These targets basically correspond to the
fundamental requirements of the labour market. The knowledge
and skills required to gain a footing in today's labour market also
comprise to a great extent the conditions necessary for an
individual to manage everyday life and to be able to take his/her
place as a useful member of society.

Important elements of this basic competence are:

A good knowledge of Swedish, mathematics
and English;

A good knowledge of technology and science;

An ability to work with others, social
competence, the ability to solve problems and
creativity.

There is also an increasing demand on the labour market for people
with higher education. Political declarations of intent have set the
target for universities at requiring half of every class to have begun
higher education before the students turn 25. During almost the
whole of the 1990s the demand for those with higher education in
engineering subjects in particular has been greater than the supply.
University education has expanded rapidly over the past decade,
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and priority has been given to creating more places on courses in
engineering and science.

2 The premises and purpose of the study

Higher competence requirements and life-long learning

The changes to society and working life over the past few decades
have reinforced the need for continuing extensive investment in
education. At the same time, studies also indicate that the return
on the investment in education is declining. There is thus a limit,
although difficult to define, above which further investments
provide no financial return.

Nevertheless, competence requirements have been raised in
almost all sections of the labour market. The continuing changes
assume that individuals are able to renew and upgrade their
knowledge and skills. Young people therefore need a basic
education that will provide them with the capacity and ability to
learn new things and keep learning throughout their lives, in order
to be able to keep up with developments and take part in the life-
long learning process. If this foundation is not sufficiently solid, it
is difficult to continue building on it.

Quality and efficiency in the education system

The more people who are affected by a system in the public sector,
the more important it is that the quality and efficiency of the
system are of a high standard. The continuing changes to the
competence requirements reinforce the need for quality in basic
education. When a larger number of people are to be educated and
the quality of this education must be kept at a high standard, there
are also considerable requirements for an efficient use of resources.
Otherwise, the education system may merely consume ever greater
resources without young people being given the foundation they
need, and without society gaining the intended return on its
investment.

By efficiency we mean that the expenditure, both direct
education costs and indirect costs in the form of the time spent,
should be as low as possible, given the education achieved. We use

167



the concept of quality in the sense of the extent to which the
education fulfils the set targets - a high education frequency, the
development of knowledge and skills, a good interplay with the
labour market, etc.

The purpose of the study, and the methods used

The economic value of education is greater the earlier in life it is
implemented. The only way to achieve a high level of quality and
efficiency in education is for the system's various parts to be co-
ordinated, so that young people can obtain the education they need
as quickly as possible. If there is a weak link in the "education
chain", this will have repercussions on the results of the education
system as a whole. This report therefore tries to illustrate quality
and efficiency throughout the education system as a whole, from
compulsory schools up to and including undergraduate courses at
university level. Pre-schools and research training are not dealt
with, however.

The focus is on the efficiency of the education system. The
purpose is to identify and estimate the costs that arise to society
and the individual if the "education chain" is not completely intact.
We also want to identify the chain's weak links, i.e. areas where
changes to the education system and adjoining systems could
contribute to improved efficiency and quality.

We follow the paths of the individuals through the education
system with the aid of statistics from, for instance, the OECD, the
National Agency for Education, the National Agency for Higher
Education and the National Admissions Office to Higher
Education, as well as Statistics Sweden's various follow-ups of
pupils and students. The description is largely an inventory of
problems. Where possible we also make calculations as to what the
various problems involve in terms of additional costs to society in
the form of both extra time spent on education and direct
education costs for repeated courses of education.

We also make estimates of the effects on the individual of his or
her education being delayed for various reasons. Both delayed
upper secondary school studies and university studies are dealt
with and the effects on the individual's risk of becoming
unemployed and future annual salary are calculated. In addition,
calculations are made of these effects from a lifetime income
perspective.
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3 Paths through the education system

Society will receive a greater return on its investment if detours can
be avoided

There are many paths to follow to reach the desired education,
paths that can be straight or winding. The more winding the path
becomes, the longer it will take to travel. When a long time is spent
on education, the cost increases and the period during which the
education can provide a return on the investment becomes shorter.

Sometimes a person may need a longer period of time to
complete the education, because he or she does not have the same
opportunities or has poorer previous knowledge. The earlier
additional efforts are made to aid pupils who need special support,
the greater the chance that the effort will show results. Thus,
deficiencies in quality at lower levels of the education system can
contribute to detours and delays.

Other young people may be delayed by external factors, such as
a limited number of education places and queues to the educational
courses. Here it is primarily a case of the efficiency of the system
as a whole. Both with regard to these persons and to those with
insufficient previous knowledge, detours can result in an
inefficient utilisation of resources and additional costs for society.

It may be the case for others that they prioritise other things
than education at the time, and the desire and will to find their way
through the system does not come until later. In this case, too, the
costs to the education system can be higher. However, these costs
cannot directly be viewed as effects of efficiency of the education
system, although good study guidance during young people's
schooldays may make the significance of their choice of path
clearer to them.

A winding path can also be of value. For instance, young people
can use the time spent waiting between different educational
courses on developing themselves in other ways, such as acquiring
work experience or experience of other countries, which may be an
asset in later studies and in their future careers. Detours and delays
have both a "plus" and a "minus" side. From the perspective of
efficiency in society, the possible benefits the individual
experiences from being delayed in his or her studies ought to
outweigh the additional costs entailed in the delay.

The results of the report show that there is considerable scope to
reduce the detours, and thus the costs to society, and to increase
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the efficiency of the education system. There are gains to be made
if we can overcome the deficiencies in quality in compulsory and
upper secondary schooling, if we can reduce the extent of
supplementary and 'repair' studies, if we can bring about a more
rapid start of university studies and shorten study times, and if we
can increase the graduation rate at universities.

Quality deficiencies in compulsory and upper secondary schools

The results of youth education do not fulfil the set targets. An
unacceptably high number, at least 15 per cent of the pupils, leave
compulsory school without the basic competence required for both
working life and upper secondary school studies. The greatest
deficiencies are in mathematics. These quality deficiencies largely
persist at upper secondary schools too. Approximately 30 per cent
of upper secondary school pupils do not complete their courses of
study within four years.

A declining number leave upper secondary school with the
qualifications required for further studies. One out of three pupils
in the third year of studies during the academic year 1998/99 left
upper secondary school without the qualifications required for
university studies. This declining number can be seen partly as an
expression of inefficiency, where pupils choose not to receive
grades at school in order to be able to improve their grades in adult
education courses. The large number of those without sufficient
qualifications can also be seen as an expression of deficient quality
in upper secondary school education.

The recruitment base from the upper secondary schools only
suffices for just over half of the number of places at universities.
There are fewer people today than there were ten years ago who
follow a traditional preparatory course for ensuing studies at upper
secondary schools and who fulfil the requirement for entry to
universities. During the academic year 1997/98, 65 000 new
students began university studies. Of the courses begun, only 2
600 specified the basic admission requirement, the others had
special requirements. During the same year, just over 30 000 pupils
left science and social science programmes with qualifications for
university studies. It is estimated that a maximum of 8 000 - 9000
pupils from other upper secondary school programmes achieve
qualifications above the basic requirements.
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Few young people have the background required to be able to
proceed to advanced university courses in engineering and science.
Just over half of the young people who complete the science
programme apply to do science and engineering courses at
university, the rest choose other orientations for their university
studies. The potential science students could currently scarcely fill
one third of the places on engineering and science courses at
universities. And this does not even include courses in medicine or
teacher training courses for teachers of mathematics, science and
engineering.

The upper secondary school's vocationally-oriented programmes
are deficient in basic competence, as well as knowledge and skills in
their specific subjects. Only one in two young people who had
completed the upper secondary school's vocationally-oriented
programmes was employed in a profession or studying one and a
half years after leaving upper secondary school.

Improvement of entrance qualifications and 'repair' courses

It has become increasingly common to prolong the time spent on
upper secondary school studies by supplementing or improving
upper secondary school grades at adult education courses. The
number of young people in local authority adult education has
increased enormously during the 1990s. The number of persons
under the age of 25 studying at upper secondary school level in
adult education has almost doubled since 1993/94 and amounted to
75 000 persons during the academic year 1998/99. Of these, 62 per
cent had at least a three-year upper secondary school education
behind them. If we also add to this the young people who took
part in the university engineering-science foundation year, there
were almost 50 000 persons under the age of 25 supplementing
their upper secondary school grades. In many cases this was done
to improve their chances of getting a place on their desired
university course. At the autumn intake 2000, almost 30 per cent
of the applicants accepted from the new upper secondary school
had supplemented their school grades through the adult education
system. Other adult education students are trying to 'repair’ quality
deficiencies from the regular upper secondary school education.
Many young people can be found on education programmes for
the unemployed. Almost 20 000 persons under the age of 25 took
part in labour market education programmes in 1999. In addition,
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just over 17 000 young people began a local authority youth
programme and almost 15 000 persons between the ages of 20 and
24 took part in activation programmes within the framework of the
development guarantee for young people. Approximately 70 per
cent of these young people had undergone a three-year upper
secondary school education. Sometimes the young people do
courses in the same field in which they have recently completed an
upper secondary school programme. In other cases, the young
people have followed programmes at upper secondary school that
have led neither to work nor further education.

Late start to university studies

The pent-up demand for un1ver51ty studies among older persons
has led to increased competition for university places, despite an
increase in the number of places. The older students, not the
younger, have benefited from the recent university expansion. The
socio-economic value increases the earlier in life an education is
gained. However, the report on the students' path through
university education indicates a number of problems, which delay
the university education. An increasing number of those registered
on the undergraduate programmes belong to the upper age
categorles This is a clear 51gnal that it is becoming less common to
gain an education early on in life. More than half of all students on
undergraduate programmes in 1997/98 were over the age of 25, and
more than one in four were over the age of 30.

Direct transfers from upper secondary school have declined in
recent years. The transfer frequency during the first year after
upper secondary school has gone down to 16 per cent, which is the
same level that applied in 1990/91. The result is a prolonged
waiting period and a remaining competition for unlver51ty places

Sweden has a low percentage of young people in university
education, seen from an international perspective. A comparison
with other OECD countries shows that the percentage of
university students is instead higher in older age groups in Sweden.
The percentage of 19-24 year olds taking part in upper secondary
school education is also unusually high in Sweden. Despite an
increase in the number of places on science and engineering
courses, we have a long way to go to the top of the OECD list.
Furthermore, these courses often find it difficult to attract
students.
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Prolonged study times and falling graduation rates

Study exchanges and study breaks are very common at university.
One third of all new students at universities in 1995/96 had at
some point in their studies been absent from their studies for at
least one term and almost one in five had changed their study
orientation. This contributes to prolonged study times and makes
the dimensioning of university places more difficult.

The increase in the number of those with degrees is remarkably
poor. The number of university students registered has increased
by 60 per cent since the beginning of the 1990s. However, the
number of those with degrees has only increased by 20 per cent,
which is remarkable even taking into account the fact that certain
courses have been extended during the 1990s. The increase in the
number of older students may be one explanation, as fewer of
them actually take a degree. The older students also often spend
longer time studying the same course.

Considerable additional costs to society

There is scope for improved efficiency in the way resources are
utilised and there is evidently scope to improve quality. All in all,
the costs for repairing deficiencies in basic knowledge and
prolonged study time as a result of an inefficient system are
considerable, both in terms of additional direct education costs and
when calculated as the additional time used.

Time losses are caused by additional time being spent on upper
secondary school studies, unnecessary waiting time before starting
university studies and the fact that many people change their study
orientation or take a break from their studies. Lost time leads to
invisible costs for both the individual and society. On top of this
come the additional direct education costs that arise as a result of
double studies at upper secondary school level, inefficient use of
university places and the pronounced deficiencies in quality that
are evident in both the compulsory schools and the upper
secondary schools, as well as the low graduation rate at universities.

If we add together the time losses arising in the various links of
the education chain, the total invisible cost amounts to an annual
loss of labour supply of almost 130 000 man-years. This is a greater
reduction in employment during one year than is caused by
parental leave. Lowering the retirement age to 60 would involve
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roughly the same size of reduction in labour as is now being
generated by deficiencies in quality and efficiency in the education
system.

The additional time spent on education involves a considerable
socio-economic cost in the form of less labour being available and
thus lower employment and production. If we translate the time
loss into money and assume an average annual income of SEK
150 000, the "inefficiency costs" amount to SEK 20 billion, which is
equivalent to half of the money spent on universities. On top of
this, society also has additional direct education costs in those
cases where individuals go through the same education programme
several times, e.g. through supplementing grades in adult
education, and these costs amount to at least SEK 3 billion.

4 The effects on the individual

Greater risk of unemployment

From society's point of view, it is most beneficial if individuals
gain their education early on in life and if they take the "direct
path" through the education system. Is the socio-economic
efficiency reflected in the fact that it is also more beneficial for the
individual to take the "direct path"?

With regard to the risk of unemployment, the results of our
calculations are quite clear. Individuals who have delayed their
upper secondary school studies are more likely to be unemployed.
Those persons who had gained an upper secondary school
education through the adult education system still had a 12 per
cent higher risk of becoming unemployed at least nine years later,
than those who had received their upper secondary school
education the normal way.

The greater risk of unemployment for the upper age groups
becomes much more evident when their higher education has been
delayed. The unemployment risk for upper age groups who
graduated from the various university courses we examined was at
least twice as high and at most 22 times as high as the risk for the
younger people graduating from the same courses in the same year.
There was a particularly high risk of unemployment among the
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upper age groups in education groups that are largely employed in
private enterprise.

Contradictory results for the effects on income

Our estimates do not show any effect on income for persons who
have delayed their upper secondary school education. On the other
hand, there are income differences with regard to delaying higher
education. Education groups who largely work in the public sector
show a positive income difference in favour of older students. The
incomes for the older students nine years after graduation were
between 20 and 50 per cent higher than for the younger ones. It is
more difficult to see any differences among the other education
groups, but for graduates in economics and law there is a slight
income difference to the detriment of the older students.

Delayed education may be profitable for the individual

The calculations of lifetime incomes show that from a life-cycle
perspective, it is probably profitable to take the "direct path"
through the education system, but only if the individuals assess
future consumption to be the same as today. In those cases where a
discount rate is taken into account, however, it is doubtful whether
it is more profitable to study directly after upper secondary school
than to wait a few years. In some of the calculation results it is
most probably more profitable to wait before studying further. It
is thus difficult to show unambiguously that a direct path through
the education system is also profitable for the individual.

The calculations of lifetime incomes indicate that persons going
directly from upper secondary schools to universities are the
winners if no discount rate is taken into account. When discount
rates are included in the calculations, the result is more favourable
for those who have waited to study. In the case of nurses, even a
discount rate of three per cent means that the older students'
lifetime incomes are at the same level as those of the younger
students, despite the fact that we have not taken into account any
income during the period before the university education.

With regard to the other education groups (upper secondary
school teachers, graduate engineers, pre-school teachers and
recreation pedagogues), it is more difficult to determine at a three
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per cent discount rate whether the older students' lifetime incomes
will exceed those of their younger fellow students. This largely
depends on what the older students have actually done during the
waiting period. The lifetime incomes for the older students most
certainly exceed those of the younger ones if the older students
have worked full-time during the period between studies. On the
other hand, if the higher age at graduation is due to, for instance,
supplementary  studies in adult education, periods of
unemployment between studies or a slower study rate at
university, then it may be difficult for many of the older students
to achieve a lifetime income as high as those of the younger
students.

5 Misguiding incentives

Poor incentives to take the direct path

It is evidently more profitable for society if young people take the
direct path through the education system. On the other hand, it is
not so self-evident for the individual. The risk of unemployment
was considerably higher for those who had completed their
education when they were older. However, for those persons who
had delayed their studies and had not been affected by
unemployment, we can see that their income is higher in many
education groups. Despite equally long professional experience and
the same education and year of graduation, older persons from
university courses working in the public sector receive a higher
income than younger persons who have taken a more direct path.
The calculations of lifetime incomes also show that in many cases
it is profitable for the individual to postpone his or her education.

Low education rewards

If the higher education course has a low wage premium, there is
only a slight difference between taking the direct path through the
education system and delaying one's education. This applies in
particular if the individuals value consumption today higher than
consumption in the future. A low education reward leads to a
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poorer incentive to educate oneself at all, but also to fewer
individuals gaining an education when they are young. In 1991 the
education wage premium was notably lower for university
graduates working in the public sector.

Income tax

The return for the individual is based on his or her wages after tax,
which also means that the construction of the taxation system
affects the individual's incentive to gain an education. If income tax
were proportional, then the return would not be affected. In this
case, the tax would reduce the investment cost to the same extent
as the future increase in incomes. However, a system with an
element of strong progressivity in taxation of income means that
the individuals' education reward after tax is low. As a result of
this, the gains from obtaining an education directly, instead of
waiting a while, are reduced, which may contribute to individuals
being less inclined to take the "direct path" through the education
system.

Rigidity in wage structure

The fact that the older students have a higher income than the
younger ones nine years after graduation, despite graduating in the
same year and having the same amount of professional experience
after their degree, could be explained by the fact that they have
acquired experience during the waiting period which actually
makes them better at their profession than younger persons who
lack equivalent experience. However, the higher income for older
students occurs only in education groups that primarily work in
the public sector. There was also a higher unemployment risk for
the older students in this group, which would seem to contradict
the idea that experience gained before higher education (on
average) raises productivity.

The income differences between younger and older students can
thus be interpreted as the result of remaining rigidity in the wage
setting system, primarily with regard to education groups who are
largely active in the public sector. Older persons are more highly
rewarded in terms of wages than younger persons with the same
experience and qualifications. Such elements in wage setting can
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reduce the individuals' incentive to choose the "direct path"
through the education system and may contribute to fewer young
persons completing their education while they are young.

Rational young people wait before continuing their studies

Our results indicate that individuals are rational and follow the
signals. The problem is that the signals tell them that it is better to
wait before continuing their education. This is spec1f1cally obvious
for professmns mainly found in the public sector, where it appears
that the remains of a rigid wage system live on, which means it is
not profitable for an individual to gain an education early in life.
The students on these courses are on average older than other
students, which means that the signals are being heard.
Unfortunately, society is loosing out.

6 The weak links in the education chain

The poor quality in compulsory schools and upper secondary
schools

Children are very different and have different prerequisites for
reaching the set targets. Nevertheless, the schools' task is to
provide all young people with the basic knowledge required to find
a place in today's working life and to take part in life-long learning.
American experiments show, however, that special efforts are
required at an early stage to provide an effect and to prevent costs
from being too high, both for the individual and for society.

School activities should therefore be followed up regularly and
the results should be evaluated in the light of the set targets. A
preliminary step would be to make all national tests mandatory and
to report the results at school level. Clear checking points need to
be built into the system, and these should come at an early stage,
so that the efforts will have the best possible effect. Today the
checking point in reality lies in the transition from compulsory
school to upper secondary school. It is both unfair to the pupils
and an inefficient use of resources to wait that long.

The competence of the teachers is a deciding factor for the
quality of the education provided. The wage structure in the
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profession is probably a key factor in being able to attract
competent persons into the teaching profession and to make the
good teachers want to remain good teachers. It is thus a question
of both raising the status of the teaching profession and being able
to provide dedicated, capable teachers with an equally good wage
development as that of competent persons in other professional
groups.

In addition, there is a need for better co-operation between
organisers of education and representatives of working life. A
properly functioning co-operation between schools and working
life is necessary for the education system to be able to give young
people the skills in demand on the current labour market. Better
co-operation could also make the requirements and needs of the
labour market clearer to young people and thus ensure that their
choice of orientation and programme will be better suited to these
needs.

An inefficient admissions system to universities

If we are to be able to increase the social use of the investments in
education and to achieve the target set by politicians that half of all
young people should have begun higher education before the age
of 25, the admissions system must make it possible to get onto the
desired course quickly. As long as the number of applicants is
greater than the number of places available, there will be queues to
universities. One solution is thus to expand the number of
university places at a more rapid rate. However, education
investments are also connected with a dechmng return and with a
strongly subsidised education system there is also a risk of over-
investment.

The alternative is to alter the selection criteria for admission to
universities so that they are based on the applicants' competence
and capacity to complete the course to which they have applied.
Upper secondary school grades in certain subjects may thus be
relevant, and certain sections of the national un1ver51ty aptltude
test may indicate the aptitude for the course in question. In
addition, special aptitude tests and interviews with applicants
would provide further background for the selection procedure
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Regional policy targets that govern dimensioning

The supply of university places is also partly governed by factors
other than demand from students and working life. The political
ambitions for a regional spread of universities have in some cases
resulted in an extension of university courses that are not in
demand. A good example of this is the d1ff1culty in getting
students to apply to engineering degree courses in certain parts of
the country.

The government has decided on a further expansion of the
undergraduate programme and that this extension will largely be
located in relatively newly established university colleges and
universities. There is a risk that the extension will not have the
desired result. Problems may arise with regard to both the inflow
of students and the study results and this may contribute to an
increase in uneven recruitment and differing competitive
conditions on the labour market, depending on where the studies
took place.

7 A leaking system

Detours within the education system lead to the benefits to society
of the investments in education being less than they could be. A
delayed education involves invisible costs in the form of lost
production and employment. The delays and detours can largely be
explained by deficiencies in quality and efficiency in the education
system.

However, these costs also have a positive side — there are
considerable benefits available to society if these inefficiencies can
be reduced. If the extra time expenditure in the education system
could be halved from its current level, the labour force and thus
employment could in the long term be increased by almost 60-
70 000 persons. Furthermore, this addition would consist of
young, newly educated persons. Given the large number of
retirements expected over the coming 10-15 years, this is an
opportunity that should not be missed.

Today the signals sent to individuals are unclear, or even
misleading from a socio-economic perspective. The wage premium
for education is often slight and income tax reduces the individual's
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return on his or her education. Both of these conditions also mean
that it is less costly for the individual to postpone his or her higher
education. In addition, there appears to be some rigidity in the
wage setting system that leads to age being rewarded over
productivity. The design of the Swedish study allowance
systemsystem for financing studies, with an income-related
repayment rate and being able to write off remaining study debts at
retirement age also reduces the individual's incentive to complete
his or her education early on in life. This probably contributes
towards the completion of higher education at a later age than is
optimum from a socio-economic point of view.

When the private financial incentives are poor, the requirements
of the education system's internal efficiency become even greater.
It should at least be possible for young people wanting to take the
direct path to do so. Today, there are several weak areas that the
central government and the local authorities ought to tackle.
Changes need to be made to reduce the leakage in the education
system and to motivate society's considerable investments of tax
revenue in education.

Improve the quality of the compulsory schools
and upper secondary schools. Invest at an early
stage and follow up the knowledge targets,
safeguard teacher competence, co-operate with
working life.

Reduce the repeated education in the adult
education system. Alter the admissions system so
that the selection criteria are based on the
applicants' abilities and capacity to complete the
course to which they have applied.

Continue the expansion of the universities. But
safeguard quality and allow the demand from
students and the requirements of the labour
market to govern the dimensioning and
localisation of the education places.
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Go further in the reform of the study financing
system. A principle that all loans should be repaid
would promote investment in education courses
that are in demand on the labour market.
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ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ir en
kommitté (B 1981:03) under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit f6ljande rapporter

1982

Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner
(Ds B 1982:7)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken
(Ds B 1982:9)

Offentliga tjanster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena

_ (Ds B 1982:10)

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna (Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion — nigra olika styrmedel
(Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstod? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott
(Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV
(Ds F1 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av
statligt stod (Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for ndgra transfereringar
(Ds Fi 1983:22)

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m. (Ds F1 1983:29)



Foérdelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)
Administrationskostnader for vra skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskortt,
Utlandsuppldning och framtida konsumtionsméjligheter.
Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi1984:3)

Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov och

. tinkbara utformningar (]%s F11984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstéd — ekonomiska och administrativa effekter
(Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard (Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio
linder (Ds Fi 1984:18)

terkommande kostnads- och prestationsjimforelser — en metod att
frimja effektiviteten 1 offentlig tjinsteproduktion (Ds Fi11984:19)

1985

Statsskuldrintorna och ekonomin — effekter pi inkomst- och
formogenhetsfordelningen samt pd den samlade efterfrigan 1
samhiﬁet (Ds Fi1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den dldre
generationen (Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn?
(Ds Fi 1985:6)

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor
— forstudie (Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling
inom vigsektorn (Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst (Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjligheter,

problem och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén
och flygvapnet (Ds Fi 1986:1)
Samhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hyilp att fatta beslut
(Ds F11986:2)
Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi1986:7)
Byrikratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstfordelning i internationell jimforelse
(Ds Fi 1986:12)
Offentliga tjianster — s6karljus mot produktivitet och anvindare
(Ds Fi 1986:13)
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Kostnader och resultat i grundskolan — en jimférelse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)

Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster.
Socialbidragen 1 gidragssystemet (Ds F11986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
den offentligt finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980
(Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsittning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pd avgifter — vad innebir en &vergdng till avgiftsfinansiering?
(Ds F1 1987:2&

Vigar ut ur jordbruksprisregleringen — nigra idéskisser
(Ds F11987:4)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen

1970 - 1980 Ds Fi 1987:6})

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet (Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvard och sjukforsikring (Ds Fi 1987:11)

1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen
(Ds 1988:1)

Fréan patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)

Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985
(Ds 1988:5)

Prestationer och beloningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

Subventioner i kritisk belysning éDs 1988:28)

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheter frin en besparingsteknik
(Ds 1988:34)

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting
(Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion (Ds 1988:60)

Vad kan vi ldra av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk

belysning (Ds 1988:68)

1989
Hur man miter sjukvird — exempel p4 kvalitets- och
effektivitetsmitning (Ds 1989:4)
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie av
l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)
Bestillare-utforare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner
(Ds 1989:10)
Vad ska staten dga? De statliga féretagen infor 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: a%lt pa en check eller lite av varje?
En jimf6relse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet
(Ds 1989:42)
Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)
Kommunal f6rmégenhetsforvaltning i forindring: citykommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmé (Ds 1989:56)
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Hur ska vi {3 rdd att bli gamla? (Ds 1989:59)
Arbetsmarknadsforsikringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarridren som formégenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall
(Ds 1990:36)

Sjukvirdskostnader i framtiden — vad betyder dldersfaktorn?
(Ds 1990:39)

Likemedelsformanen (Ds 1990:81)

1991
Mailstyrning och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning
(Ds 1991:19)
Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar p4 offentlig sektor (Ds 1991:20)
Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster (Ds 1991:26)
Det framtida pensionssystemet — tv4 alternativ (Ds 1991:27)
Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)
Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden —
vad blir effekterna? (Ds 1991:49)
Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar
(Ds 1991:50)
Marginaleffekter och trdskeleffekter — barnfamiljerna och
barnomsorgen
(Ds 1991:66)
SJ, Televerket och Posten — bittre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformdner och sirregler i inkomst- och mervirdeskatten
(Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvirtom?
(Ds 1992:12)

Vixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och
skattepolitiken (Ds 1992:15)

Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialférsikringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell
belysning (Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikt (Ds 1992:88)

Kommunerna som féretagsigare — aktiv koncernledning i
kommunal regi (Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993:20)

Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?
(Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och
sjukvirden oc% trafiken (Ds 1993:37)
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Social Security in Sweden and Other European Countries —
Three Essays (Ds 1993:51)
Idrott t alla? — Kartliggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

1994

Att ridda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfor kulturstéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet
(Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden 1960 - 1992
(Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitetsjusterade
produktivitetsmdtt (Ds 1994:23)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992
(Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning
(Ds 1994:31)

Den svenska insolvensritten — Nigra forslag till forbittringar inom
konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga dr de? (Ds 1994:38)

Bensinskatteforindringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie
(Ds 1994:56)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 - 1992.
Bilagor (Ds 1994:71)

Valfrihet inom skolan — Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation (Ds 1994:72)

En Social Férsikring (Ds 1994:81)

Fordelningseffekter av offentliga tjinster (Ds 1994:86)

Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nigra andra linder
(Ds 1994:133)

Skatter och socialforsikringar 6ver livscykeln —
En simuleringsmodell i(Ds 1994:135)

En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och dtertagning
(Ds 1994:138)

1995
Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)
Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)
Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemansritten,
Fjillen och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)
Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, vdrden och omsorgen (Ds 1995:25)
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse f6r Sveriges Television
AB (Ds 1995:31)
Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske
(Ds 1995:47)
Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)
Generationsrikenskaper (Ds 1995:70)
Kapitalets roérlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i ett
integreratEuropa (Ds 1995:74)

1996
Hur effektivt dr EU:s stod till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)
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Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga

sektorn? (Ds 1996:18)

Nista steg i telepolitiken (Ds 1996:29)

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva? (Ds 1996:36)

Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)

Sambhillets stod till barnfamiljerna i Europa (Ds 1996:49)

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier (Ds 1996:68)

1997
Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride (Ds 1997:46)
Egenforetagande och manna frn himlen (Ds 1997:71)
Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)
Ramar, regler, resultat - vem bestimmer 6ver statens budget
(Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - M3l, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)

1998
Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske !- Om kommunal vilfird i framtiden
(Ds 1998:15)
Arbetsformedlingarna - M3l och drivkrafter (Ds 1998:16)
Att se till eller titta pd - om tillsynen inom miljdomridet
(Ds 1998:50)
Regeringskansliet infor 2000-talet - rapport frin ett ESO-seminarium
(Ds 1998:56)
Kommittéerna och Bofinken - Kan en kommitté se ut hur som helst?
(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag
(Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som
liroprocess (Ds 1999:9)

Rapport frin ett ESO-seminarium - Med backspegeln som kompass
(Ds 1999:27)

Att ta sig ton - om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet
(Ds 1999:462

Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och subventioner
(Ds 1999:47)

Att snubbla in 1 framtiden - en ESO-rapport om statlig utveckling
och avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande (Ds 1999:50)

Sambhillets stod till de dldre i Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption (Ds 1999:62)

En akademisk frdga - en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser
(Ds 1999:65)

tervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor (Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om férdelningspolitik och

offentliga tjinster (Ds 1999:67)
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2000

40-talisternas uttdg - en ESO-rapport om 2000-talets demografiska
utmaningar (Ds 2000:13?

Studiebidraget 1 det linga loppet (Ds 2000:19)

Kroppen eller knoppen - en ESO-rapport om idrottsgymnasierna

Ds 2000:21)

Med manga matt mitt - en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige (Ds 2000:23)

Privilegium eller rittighet - en ESO-rapport om antagningen till
hégskolan (Ds 2000:24)

En svartvit arbetsmarknad — en ESO-rapport om vigen fran skola till

arbete(Ds 2000:47)
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