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106 30 Stockholm

Lansstyrelserna

Uppdrag gallande kartlaggning och stdd av den kommunala
halso- och sjukvardens och socialtjanstens beredskap

Regeringen ger Socialstyrelsen och linsstyrelserna 1 uppdrag att kartligga den
kommunala hilso- och sjukvardens och socialtjanstens beredskap samt
identifiera och kartligga kommunernas behov av stéd for den kommunala
hilso- och sjukvardens och socialtjanstens arbete med krisberedskap och
civilt férsvar. Linsstyrelserna ska bista Socialstyrelsen 1 inhdmtning och sam-
manstallning av de uppgifter som beh6vs for uppdragets genomfoérande.

Socialstyrelsen ska i ett nista steg, i samarbete med linsstyrelserna, ta fram
det stédjande underlag som kommunerna behover for att utveckla och stirka
den kommunala hilso- och sjukvardens och socialtjinstens arbete med kris-
beredskap och civilt forsvar. Syftet med uppdraget ar att utveckla och stirka
den kommunala hilso- och sjukvardens och socialtjanstens arbete med kris-
beredskap och civilt férsvar.

Utgangspunkt i arbetet ska vara propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30), delbetinkandet Hilso- och sjukvird i det civila forsvaret
(SOU 2020:23) samt Coronakommissionens delbetinkande Aldreomsorgen
under pandemin (SOU 2020:80). Ovriga uppféljningar och utvirderingar av
krisberedskapen gillande kommunal hilso- och sjukvard samt socialtjinst
ska beaktas. Aven erfarenheter och lirdomar frin hanteringen av covid-19-
pandemin ska beaktas 1 genomférandet av uppdraget.

Uppdraget ska genomféras i samverkan med Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB). Dialog ska féras med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) enligt foljande:

— En kartliggning av den kommunala hilso- och sjukvardens och social-
tjanstens beredskap och behov av stéd for arbete med krisberedskap
och civilt forsvar ska redovisas senast den 15 mars 2022.

— En tidsatt lingsiktig plan med beskrivning av limpliga omraden for det
fortsatta beredskapsarbetet i kommunerna ska redovisas senast den 30
juni 2022.

— Ett stédjande underlag med forslag om hur den kommunala hilso- och
sjukvardens och socialtjinstens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar kan stirkas och vidareutvecklas ska redovisas senast den
1 februari 2023.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda 1 500 000 kronor
under 2021. Linsstyrelserna far for uppdragets genomforande anvinda
2000 000 kronor. Medlen ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvird,
anslagsposten 9 Civilt férsvar — hilso- och sjukvard. Medlen ska utbetalas
engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska
limnas senast den 1 december 2021. Medel som inte utnyttjas ska aterbetalas
till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2022. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet. Rekvisition, dterbetal-
ning och redovisning ska hanvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Riksdagen har den 15 december 2020 antagit propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehiller bland annat forslag
om ett 6vergripande mal for totalférsvaret och nya mal f6r det militira
respektive civila forsvaret.

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen ska totalférsvaret
utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot
Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. Ett starkt
totalforsvar dr forebyggande och fredsbevarande.

Det civila och militara férsvaret dr Omsesidigt forstirkande. For att virna
balansen i totalfGrsvaret dr det viktigt att ocksa det civila férsvaret prioriteras
och fortsitter att utvecklas. Sveriges férmaga att hantera h6jd beredskap och
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ytterst krig behover stirkas pa bred front. En viktig del i det arbetet ar att
stirka det civila forsvaret. Det dr sdrskilt viktigt att arbetet med att stirka
motstandskraften 1 de viktigaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och
fordjupas. Att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna inkluderar att
uppritthalla en nédvindig forsorjning. Det innebar som regel en ligre
ambitionsniva an 1 ett fredstida normallage. Arbetet har paborjats men
behéver nu intensifieras ytterligare. Arbetet med att 6ka motstandskraften
inom bland annat halso- och sjukvard behover vidareutvecklas och starkas.

Att bygga férmaga inom det civila férsvaret, liksom inom det militdra
forsvaret, dr ett omfattande arbete med langa ledtider. Arbetet med
planering, kunskapsuppbyggnad och férmageutveckling behéver utvecklas
och foérdjupas ytterligare. Under perioden 2021-2025 idr det viktigt att
férmagan i det civila férsvaret utvecklas och att konkreta steg framat tas.

Halso- och sjukvarden och socialtjanstens beredskap

Den svenska hilso- och sjukvirdens och socialtjanstens beredskap och
formaga vid sarskilda hiandelser 1 fredstid och hojd beredskap behover
forstarkas. En god krisberedskap baseras pa en vil fungerande ordinarie
verksamhet som kan ta h6jd for sirskilda hindelser i fredstid, h6jd
beredskap och ytterst krig. Planering, resurser och organisation som finns for
krisberedskapen bor utgdra grunden for den ytterligare planering som krévs
for det civila forsvaret. Beredskapsplaneringen behéver omfatta alla delar av
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. Inom hilso- och sjukvarden
inkluderar det smittskydd, primirvard och kommunal hilso- och sjukvard
samt tandvard. Inom socialtjansten inkluderar det insatser till barn och unga,
dldre och personer med funktionsnedsittning samt andra personer i behov
av stod och hjilp.

Ansvar for hdlso- och sjukvardens och socialtjanstens beredskap

Arbetet med samhallets krisberedskap utgar fran ansvarsprincipen, vilket
innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
férhallanden har motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
Ansvarsprincipen innebir ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med
andra. Regioner och kommuner dr huvudmin f6r hilso- och sjukvard och
socialtjanst i Sverige.

Regionerna har enligt 8 kap. hilso- och sjukvardslagen (2017:30), férkortad
HSL, det 6vergripande ansvaret och ska erbjuda en god halso- och sjukvard
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at den som ar bosatt inom regionen samt verka for en god halsa hos
befolkningen. Kommunerna ska, enligt samma lag 12 kap., erbjuda god
hilso- och sjukvard dt personer i vissa boendeformer och verksamheter men
inte sadan hilso- och sjukvard som ges av likare. De likarresurser som

behovs ska regionerna avsitta till kommunerna.

Kommunen ansvarar for hilso- och sjukvard i permanent sirskilt boende,
korttidsboende och dagverksamhet som ir reglerade i socialtjanstlagen
(2001:453). Kommunen ansvarar dven for hélso- och sjukvard i bostad med
sirskild service och daglig verksamhet som dr reglerade 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad L.SS. Ansvaret
omfattar dven hilso- och sjukvird i det egna hemmet (ordinirt boende) i
form av hemsjukvard om regionen och den aktuella kommunen kommit
6verens om att kommunen ska ta 6ver ansvaret for sadan hilso- och
sjukvard. I praktiken genomférs vissa hilso- och sjukvardsinsatser pa
delegation till personal inom socialtjansten. Socialtjansten har i sin
verksamhet uppgifter som angransar till hilso- och sjukvird varfér behoven
av en god beredskap inom hilso- och sjukvirden dven bor inbegripa
socialtjansten. Att beakta dr dven att kommunernas hilso- och sjukvird och
socialtjanst delvis utfors av privata utférare men att kommunen som

huvudman har det 6vergripande ansvaret.

Dirutéver ansvarar varje kommun, enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen, for
socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda
far det stod och den hjilp som de behéver. Detta innebir dock ingen
inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudman. Det ar 1 huvudsak
ocksa kommunerna som ansvarar for verksamhet enligt LSS. I ber6rda lag-
stiftningar finns det inga bestimmelser som begrinsar lagens tillimplighet
vid h6jd beredskap. Nagra sirskilda bestimmelser som tar fasta pa huvud-
mannens ansvar nir det giller civilt férsvar finns inte.

Regionerna ska enligt 7 kap. 2 § HSL planera sin hilso- och sjukvard sa att
katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls. Enligt 6 kap. 1 § punkten 2 far
regeringen meddela foreskrifter om hilso- och sjukvirden i krig, vid krigsfara
eller under sadana utomordentliga férhallanden som ér féranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara. Aven annan lagstiftning inom halso- och sjukvarden, exempelvis smitt-
skyddslagen (2004:168), har betydelse f6r hilso- och sjukvardens beredskap.



Regeringen far enligt 16 kap. 9 § 1 socialtjanstlagen (2001:453) meddela sir-
skilda foéreskrifter om socialtjinsten enligt denna lag, om riket kommer i krig
eller krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga férhallanden som ar
féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Enligt 16
kap. 10 § socialtjanstlagen far regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, meddela sidana foreskrifter inom socialtjansten som be-
hévs till skydd f6r enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i verksamhet
som avser barn och unga, dldre personer, personer med funktionsnedsatt-
ning, missbrukare, och personer som anges i 5 kap. 11 §. Enligt 13 § LSS far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, 1 friga om
verksambhet enligt 9 §, meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa.

Bestimmelser om regionernas och kommuners ansvar under fredstida kriser
och under hojd beredskap aterfinns i lagen (2006:544) om kommuner och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap, forkortad LEH. I 3 kap. dterfinns bestimmelser om regioners
och kommuners forberedelser f6r och verksamhet under h6jd beredskap. 1
férordningen (2006:637) om kommun och regions atgarder infor och vid
extraordinira hindelser finns bestimmelser som ansluter till LEH. Aven
kommunallagen (2017:725) ar tillimplig nar kommuner ska ta fram
styrdokument f6r sin planering och arbete med krisberedskap.

Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen ska i enlighet med 9 § férordningen (2015:284) med
instruktion for Socialstyrelsen medverka i krisberedskap och i totalforsvaret i
enlighet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsan-
svariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap, samt férordningen
(2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap. Vidare ska Socialstyrelsen
samordna och 6vervaka planliggningen av den civila hilso- och sjukvardens
och socialtjanstens beredskap samt pa regeringens uppdrag samordna forbe-
redelserna for forsorjningen med likemedel och sjukvardsmateriel infér hojd
beredskap, for att uppritthélla en katastrofmedicinsk beredskap. Enligt 8 §
har myndigheten ett samlat ansvar for att expertis utvecklas och uppritthalls
samt att kunskap sprids om katastrofmedicin och krisberedskap inom
myndighetens verksamhetsomrade.



Lansstyrelsernas uppgifter

I térordningen (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
vid ho6jd beredskap pekas linsstyrelserna ut bade som bevakningsansvariga
och geografiskt omradesansvariga. Lansstyrelsen ska vara sammanhallande
for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt fére, under och efter
en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgirder som
behover vidtas.

Linsstyrelserna har dven bland annat skyldighet att stodja de aktorer som ar
ansvariga for krisberedskapen i linet nir det giller planering, risk- och sar-
barhetsanalyser samt utbildning och 6vning, uppritta regionala risk- och
sarbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som underlag f6r egna och
andra berorda aktorers krisberedskapsatgirder, att rapportera till MSB vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och regioner vidtagit och samtidigt
redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna férberedelserna, och att
verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom linet
avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande férmaga till civilt

forsvar uppnas.

Narmare om uppdraget

Av Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) framgir att det r viktigt
att uppratthalla funktionaliteten inom hilso- och sjukvarden i krig. Om sjuk-
varden inte fungerar far det konsekvenser f6r manniskors liv och hilsa. Den
civila hilso- och sjukvarden boér vid krig ha kapacitet att utféra saidan vard
som inte kan anstd. Sadan vard ska sikerstillas for savil civila som f6r militir
personal. Den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen galler vid
prioritering av vardbehov. Trots att den allminna vardstandarden inte kan
vara densamma bor de medicinska behandlingsresultaten for det stora
flertalet patienter sa langt som moijligt motsvara den niva som galler vid ett
normallige i fred.

Hilso- och sjukvarden tillsammans med omsorgssektorn ar identifierad som
en av elva samhillssektorer som omfattas av det nationella arbetet med
skydd av samhallsviktiga verksamheter. Socialtjansten och den kommunala
hilso- och sjukvarden dr en av fem sirskilt prioriterade sektorer dir
Forsvarsmakten har behov av stéd vid hojd beredskap. Socialtjansten och
verksamhet enligt LSS samt den kommunala halso- och sjukvarden ér
saledes av olika skal en viktig del av det svenska sambhillets beredskap.



Krisberedskapen inom kommunal hilso- och sjukvard och socialtjansten
behover stirkas och utvecklas. Det har framkommit i delbetinkandet
Hilso- och sjukvard 1 det civila férsvaret (SOU 2020:23) och i Corona-
kommissionens delbetinkande om dldreomsorgen under pandemin (SOU
2020:80). Aven Socialstyrelsens uppfoljningar och utvirderingar bl.a. efter
viarmeboljan 2018 visar pa behovet av att battre inkludera och stirka
socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvard i krisberedskapssystemet.
Som socialtjanst jamstills i detta uppdrag dven verksamhet enligt LSS.

Inom hilso- och sjukvarden ir hela vardkedjan av betydelse eftersom
tillgdngen till vardplatser pa sjukhusen paverkas av om primirvarden och
den kommunala hilso- och sjukvirden klarar av sina respektive uppdrag,.
Om den kommunala hilso- och sjukvirden inte klarar av sitt uppdrag
kommer patienter darifrin behéva liggas in pa sjukhus vilket riskerar att
forsvara mottagandet av krigsskadade. Aven socialtjinstens férutsittningar
att klara av sitt uppdrag kan paverka inflodet till hilso- och sjukvarden. Be-
redskapsplaneringen for hilso- och sjukvarden behover saledes ske utifran
ett bredare perspektiv an traumavard och omfatta alla delar av hilso- och
sjukvarden, inklusive smittskydd, primarvard och kommunal hilso- och

sjukvard samt socialtjdnst.

Pa nationell niva finns behov av 6kad kunskap om den kommunala hilso-
och sjukvardens och socialtjinstens beredskap idag och behovet av stéd f6r
att kunna stirka arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Det dr darfor
angeldget att Socialstyrelsen och linsstyrelserna kartligger den kommunala
hilso-och sjukvirdens och socialtjanstens beredskap samt identifierar och
kartligger kommunernas behov av stéd f6r den kommunala halso- och
sjukvardens och socialtjinstens arbete med krisberedskap och civilt f6rsvar.
Linsstyrelserna ska bista Socialstyrelsen 1 inhamtning och kartliggning av de
uppgifter som beh6vs f6r uppdragets genomforande.

Utifran kartlaggningen ska Socialstyrelsen ta fram en plan med beskrivning
av limpliga omraden for det fortsatta beredskapsarbetet i kommunerna.
Planen ska dven beskriva eventuella utmaningar i kommunernas fortsatta
beredskapsarbete.



Socialstyrelsen ska vidare i samarbete med linsstyrelserna, utifrin kartligg-
ningen och planen, ta fram det stédjande underlag som kommunerna
behover for att utveckla och stirka den kommunala halso- och sjukvardens
och socialtjanstens arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

Pi regeringens vagnar

Ibrahim Baylan

Tilde Eriksson

Kopia till

Statsradsberedningen, SAM
Finansdepartementet, BA, K, SFO
Justitiedepartementet, SSK
Forsvarsdepartementet, MFI 2

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Sveriges Kommuner och Regioner
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