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Forord

Strategin dr nu inne pa sitt nist sista &r och majoriteten av atgirderna ir i full gdng eller r pd viig att
avslutas. Dirfor skiljer sig &rets &tgirdsprogram ndgot fran tidigare r. Fran att i forsta hand ha gett
en beskrivning av tillkommande &tgirder under &ret innehaller detta atgirdsprogram en mer utférlig
beskrivning av méluppfyllelsen och de fér 2014 sirskilt prioriterade frdgorna. Uppféljningssystemet
for ANDT-strategin ir pa plats och den nya Folkhilsomyndigheten har fatt i uppgift att ansvara fér en
samlad uppféljning av strategin.’ I irets atgirdsprogram ges en 6versiktlig beskrivning av vad som hint
inom de sju malomradena och presenteras data som visar pd den senaste utvecklingen. Som ansvarig
minister gldder jag mig sarskilt 4t att kunna konstatera en mycket positiv utveckling inom flera av
strategins malomréden.

ANDT-strategin &r finansierad t.o.m. 2015, vilket ger alla aktdrer mojlighet att sikerstilla
den langsiktighet som jag ser som sirskilt viktig fér att nd de uppsatta malen. Det ger ocksé regeringen
mojlighet att redan nu starta férberedelserna infér nista beslut om ANDT-politiken. Min férhoppning ér
att den struktur fé6r mél, samordning och uppféljning som skapats ska kunna ligga fast 4ven under
kommande &r. Det webbaserade uppfoljningssystem som innehdller uppgifter baserade p& de indikatorer
som tagits fram fér att f6lja upp och utvirdera ANDT-strategins mal ger alla som dr engagerade i ANDT-
arbetet tillging till virdefull information om utvecklingen inom strategins olika malomraden.’ En viktig
uppgift under 2014 och 2015 kommer vara att sprida information om databasen och hur den kan anviindas
av alla aktérer pa samtliga nivéer f6r att f6lja trender nationellt och linsvis som underlag f6r djupare
analyser av utvecklingen och fér den egna planeringen.

Det ir gliddjande att dven detta &r kunna konstatera att anviindningen av alkohol och tobak minskar
bland flickor och pojkar. Bland elever i &rskurs g har alkoholkonsumtionen aldrig varit s& 1ag sedan
Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) borjade sina mitningar i bérjan av 1970-
talet. Mycket talar for att de breda satsningar som pagdr runt om i landet har bidragit till denna minsk-
ning. Jag vill sdrskilt lyfta fram de satsningar som gors for att stodja och involvera férildrar och andra
nirstdende. Uppféljningen av tondrsparléren som arligen skickas ut till samtliga fordldrar med barn som
fyller 14 &r (95 ooo exemplar) visar att g5 procent av de tillfrdgade tonarsférildrarna tycker att det ér
viktigt att samhillet informerar i frigor som handlar om alkohol och tondringar. Aven nir det giller
tobaksbruk kan vi konstatera en positiv utveckling bland bade flickor och pojkar, framfér allt bland
elever i &rskurs 9. I gymnasieskolan 4r det pojkarna som inte riktigt foljer den nedétgdende trenden
och i den gruppen star snuset for en stor del av tobaksbruket.

En fortsatt prioriterad friga under 2014 4r arbetet med att hindra spridningen av cannabis och andra
droger bland véra unga och férsvara den svenska restriktiva och balanserade narkotikapolitiken. Under
2014 kommer Sverige aktivt delta i forberedelserna av det méte om narkotika som kommer att héllas
under 2016 av FN:s i Generalférsamling (UN General Assembly Special Session, UNGASS). Detta méte
kommer att resultera i en politisk deklaration som blir avgérande for det framtida stddet for FN:s narko-
tikakonventioner. Hotet mot konventionerna ir reellt och det finns starka krafter som strivar mot en
liberalisering av narkotikapolitiken.

Det bista sittet att motverka en sddan utveckling &r att bedriva ett aktivt kunskapsbaserat ANDT-
arbete bade p& hemmaplan och internationellt. Sverige ir ett av de linder som kan visa pé en positiv
utveckling, sirskilt bland unga, och det finns anledning att sprida var kunskap och véra erfarenheter nir
det giller det forebyggande arbetet. Men det finns fortsatta utmaningar for att uppné de hégt stillda
malen i ANDT-strategin. S8, liksom tidigare &r vill jag uppmana alla att medverka i virt gemensamma
arbete for att uppnd ANDT-strategins viktiga mal.

Maria Larsson

Barn- och idldreminister

' Dnr$2013/2377/FST
2 www.andtuppfoljning.se
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Inledning

[ december 2010 lade regeringen fram propositionen
2010/11:47. En samlad strategi f6r alkohol-, narko-
tika-, dopnings och tobakspolitiken (ANDT-strate-
gin). Riksdagen antog propositionen i mars 2011
och beslutade samtidigt om det dvergripande mélet
for ANDT-politiken. Sedan 2011 har regeringen be-
slutat om &rliga atgardsprogram for att redovisa de
atgiarder som péagar och planeras f6r att implemen-
tera ANDT-strategin. Sedan 2013 innehdller at-
girdsprogrammet dven en beskrivning av utveck-
lingen for de sju 1dngsiktiga malen.

Programmet fér 2014 har genomgitt ett antal
redaktionella férindringar jaimfért med tidigare
ar. De langsiktiga storre satsningarna pagar sedan
négra &r tillbaka och den nationella och regionala
ANDT-samordningen och uppféljningssystemet
finns pé plats. Det innebér att det inte finns behov
av att mer i detalj redogéra for de 18ngsiktiga at-
girder som paborjades redan i bérjan av strategi-
perioden och som fortsitter enligt plan dven 2014.
Den som vill 1dsa mer om redan pagéende uppdrag
hianvisas diarfér till tgirdsprogrammet for 2013
(www.regeringen.se) och myndigheternas egna
lagesrapporter.

[ &rets program ligger istéllet fokus pa stérre for-
andringar, utvecklingstrender, omvirldsbevakning
och de tillkommande mest politiskt prioriterade
fragorna for 2014. Under 2014 ér det internationella
arbetet sirskilt prioriterat varfor detta omrade be-
skrivs lite mer utforligt i detta program.

Under 2014 pdbérijas en bred diskussion om den
framtida ANDT-politiken. ANDT-strategin stricker
sig fram till och med 2015 och det 4r viktigt att kon-
sultationerna med myndigheter, idéburna organisa-
tioner, brukare och 6vriga berdrda parter paboérjas
under aret. Den viktigaste uppgiften kommer att
vara att sikerstilla den langsiktiga strukturen i
ANDT-arbetet s att forutsittningar finns att
arbeta langsiktigt och for att félja upp resultaten av
regeringens satsning pa alla nivder. Den framtida
ANDT-politiken behéver samtidigt ga i takt med
den utveckling som sker nir det giller ny kunskap
och forandrade forutsittningar. I arbetet infor
kommande strategiperiod kommer sannolikt nya
fragor att aktualiseras, som regeringen behdover ta

stallning till. Regeringen har gett Statskontoret
i uppdrag att utvirdera de statliga insatserna som
genomforts for att nd ANDT-strategins mal. Upp-
draget kommer att redovisas sommaren 2015 och
blir ett viktigt underlag i planeringen av nista steg
for ANDT-politiken.

Négra trender dr dock viktiga att redan inled-
ningsvis framhélla. En av de mest positiva férand-
ringarna som skett under 2013 ar att flertalet lins-
styrelser utarbetat och antagit egna ANDT-strate-
gier for lanet. Strategier som utgér fran den natio-
nella ANDT-strategin men som har brutits ned
utifrdn egna behov och resurser. Lisare av detta
atgirdsprogram rekommenderas darfor att dven ta
del av den regionala ANDT-strategi som giller f6r
det egna lanet.

Ett annat viktigt steg som togs under 2013 var att
regeringen beslutade om ett enhetligt system fér
uppfoljning av den samlade ANDT-politiken. Dir-
med finns ett sammanhallet system fér mal, organi-
sation och uppféljning av ANDT-politiken. Mot
den bakgrunden har regeringen majlighet att 2014
mer utférligt redovisa ANDT-utvecklingen. For de
som vill veta mer om uppféljningssystemet och sir-
skilt studera de indikatorer som ingér i systemet
hinvisas till www.andtuppfoljning.se och den slut-
rapport som publiceras av ANDT-sekretariatet.

Under perioden 2014-2016 stéirker Forte (Forsk-
ningsradet f6r hilsa, arbetsliv och vilfiard) anslaget
for forskning om alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel med fem miljoner kronor rligen. Forte har
dven i uppdrag att utveckla ett 1angsiktigt flerarigt
tvirvetenskapligt program fér forskning inom om-
raddet. Uppdraget ska &terrapporteras i samband
med arsredovisningen.?

Nationellt sker forandringar inom myndighets-
strukturen som har betydelse for ANDT-omrédet.
Den 1 januari 2014 inrdttades en ny myndighet,
Folkhilsomyndigheten. Till den nya myndigheten
har férts de uppgifter inom ANDT-omradet som
Statens folkhilsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
har haft samt vissa av Socialstyrelsens uppgifter.
I &rets dtgardsprogram kommer namnet Folkhilso-

3 Regeringens proposition Forskning och innovation (2012/13:30).
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myndigheten att anvindas genomgaende dven om
uppdrag och rapporter inkommit under den tid
som Statens folkhilsoinstitut formellt var ansvarig
myndighet.

I mars 2014 presenterade regeringen ett forslag
som syftar till att skapa langsiktiga férutsittningar
for en effektiv statlig kunskapsstyrning bland annat
genom en fungerande samverkan mellan berérda
myndigheter. Kunskapsstyrningen féreslds ta sin
utgdngspunkt i patienters och brukares behov, lik-
som professionens och huvudminnens behov och
dnskem4l.*

Precis som tidigare ar har de flesta av de ansvariga
myndigheterna ldmnat in sina &rliga ldgesrapporter
till regeringen. Dessa, tillsammans med den infor-
mation som finns i uppféljningssystemet, ligger till
grund fér den redovisning av laget som gérs under
varje langsiktigt mal.

4 En samlad kunskapsstyrning for halso- och sjukvard och socialtjanst
(Ds 2014:9).
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Mal, samordnings- och uppfoljningsstruktur
for den nationella ANDT-strategin

Den nationella mélstrukturen fér ANDT-politiken,
bestér av ett gemensamt 6vergripande maél och sju
langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDT-
arbetet i sin helhet.

Till de langsiktiga mélen knyts ett antal priorite-
rade mél som ska uppnas under strategiperioden.
For att sprida och genomf6ra strategin avsitter
regeringen sammanlagt 276 046 ooo kronor under
2014. Den nationella mélstrukturen ligger 4ven till
grund for de indikatorer och det nationella system
for uppféljning av malen i ANDT-strategin som
regeringen beslutade att inritta 20136.5

Lagstiftningen 4r ocksd ett viktigt styrinstru-
ment dir regeringen 16pande féljer utvecklingen
och vid behov gér nédvindiga dndringar. Vren 2014
beslutade EU:s ministerrdd om ett nytt tobakspro-
duktdirektiv. Utredningen om tillsyn av marknads-
foring och e-handel med alkoholdrycker m.m. 14m-
nade sitt betinkande sommaren 2013° och i januari
2014 beslutade regeringen att tillsitta en sdrskild
utredare med uppdrag att géra en Gversyn av rele-
vanta delar av regelverket f6r e-handel och hemleve-
rens av alkoholdrycker till konsument.” Mot bak-
grund av bl.a. detta kommer en Gversyn av behovet
av uppdateringar av tobaks- och alkohollagarna
att goras.

Fér att samordna regeringens politik har rege-
ringen det sirskilda radet for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfrdgor. Radet ska bidra till
nationell samordning (se bilaga 1). Under 2014 kom-
mer ANDT-radet sirskilt att fokusera pa kunskaps-

5 Dnr$2013/2377/FST (delvis)

5 En vag till kad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol och
tobak (SOU 2013:50)

7" E-handel och hemleverans av alkoholdrycker till konsument (S2014-:1,
dir. 2014:1)

héjande insatser. Olika hearings, seminarier och
rapporter planeras i ANDT-rddets regi. Inom
Regeringskansliet finns dven en samordningsfunk-
tion for ANDT-politiken som ska samordna arbetet
inom regeringskansliet och bidra till en tydlig,
samordnad och effektiv myndighetsstyrning.
(Se bilaga 1). Vid sidan om den nationella samord-
ningen har en regional struktur fér samordning
inom lidnsstyrelserna etablerats for att sprida, for-
ankra och félja upp ANDT-strategin.

P4 regional niva ir ldnsstyrelserna ansvariga for
att samordna och féra ut ANDT-politikens inrikt-
ning i lanet och bidra till ett langsiktigt kunskaps-
baserat lokalt arbete. Fran och med 2014 fér lins-
styrelserna eget ansvar for de medel som avsatts
frénregeringen till ANDT-samordningsfunktionen
vid ldnsstyrelserna. Dessa medel fordelades tidigare
via Folkhilsomyndigheten. Forindringen innebir
att lansstyrelserna ges moijlighet att ta ett samlat
ansvar for planering och samordning av ANDT-
omradet pa linsniva.

ANDT-omradet utgor dven ett malomrade inom
folkhilsopolitiken. Folkhilsomyndigheten dr den
nationella myndighet som har ansvar for folkhilso-
politiken. Myndigheten 4r 4ven ansvarig for att
stodja ANDT-samordningen vid lansstyrelserna
och utgéra nationell tillsynsmyndighet 6ver alko-
hol- och tobaksomradena. Folkhilsomyndigheten
har regeringens uppdrag att bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering av sddana varor
som inte utgdr likemedel.®

8 SFS 2009:267
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Overgripande mal

Ett samhille fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och
med ett minskat tobaksbruk

Mélet innebr:

® En nolltolerans mot narkotika och dopning.

® Att minska allt tobaksbruk och férhindra att
minderdriga borjar anvinda tobak.

® Att férhindra all skadlig alkoholkonsumtion
bl.a. genom att minska konsumtionen och
skadliga dryckesvanor.

Regering och riksdag har beslutat om ett 6ver-
gripande mal fér hela ANDT-politiken. Det &ver-
gripande maélet betonar regeringens viljeinriktning
att komma tillrdtta med de samlade problem som
bruk och missbruk av ANDT orsakar bade individ
och samhille. Regeringen har genom det 6vergri-
pande maélet velat betona samtliga relevanta akto-
rers ansvar. Mélet syftar till att ge storre uppmark-
samhet till vikten av langsiktighet, samt 6kad
samordning och samverkan mellan myndigheter
och andra akt6rer. Malet markerar ocksé att mycket
av problemens uppkomst och 16sningar 4r avhing-
iga varandra och att det finns behov av en helhets-
syn dér individen/brukaren och nirstiende stér i
centrum. Det ir ett ambitiost mal. Det 4r dven ett
méal som férutsitter att det gér att mita den
totala effekten av samtliga substanser, t.ex. den
samlade problem och sjukdomsbérdan av ANDT i
samhillet. Redan i propositionen slog darfér rege-
ringen fast att en tydlig struktur fér uppféljning
och utvirdering beh6vde byggas upp. Den projekt-
grupp (S2o11: E) som fram till 2013 hade i uppgift att
lamna forslag till ett sddant samordnat uppfolj-
ningssystem hade dven till uppgift att 1imna forslag
pa hur det 6vergripande malet skulle kunna méitas
och féljas upp. Aven om det 4r svart att skatta den
totala sjukdomsbérdan pa befolkningsniva relaterat

till alkohol, narkotika och tobak sa har regeringen
sett det som angeldget att forséka utveckla ett
sddant métt for att kunna folja upp det 6vergripan-
de malet. Karolinska institutet (Institutionen fér
folkhilsovetenskap) har haft i uppdrag att skatta
sjukdomsbérdan av alkohol, narkotika och tobaks-
rokning. Av rapporten framgdr att alkohol star
for 3,4 procent av den totala sjukdomsbérdan,
narkotika f6r 1,3 procent och tobaksrokning fér
7,7 procent. Tobaksrokning dr dirmed den fjirde
storsta riskfaktorn for ohilsa i Sverige.”

Sverige har sedan 1g70-talet utmirkta tidsserier
vad giller ungas konsumtion, problem och skador.
Vi har dven bland den bésta statistiken i virlden
6ver vuxnas alkoholkonsumtion. Men, nir det
giller hur stor del av mén och kvinnor som hamnat
i missbruk eller beroende s& har aktuella uppgifter
saknats. Vidare dr det sedan linge kint att det inte
bara dr den som har en riskkonsumtion av alkohol,
missbrukar narkotika eller dopningsmedel eller
roker som drabbas. Skador drabbar dven andra dn
brukaren. Det har dirfor varit nédvindigt att dven
forsoka finna ett sitt att mita och analysera denna
typ av problematik. Aven hir har Karolinska insti-
tutet (STAD) haft i uppdrag att genomfora en férsta
mer omfattande nationell studie for att kartligga
forekomsten av beroende och missbruk av ANDT
i den svenska befolkningen och i februari 2014
publicerades resultaten.” I studien som ligger till
grund for rapporten deltog totalt 15576 personer i
dldrarna aldrarna 17-84 &r, vilket motsvarade en
svarsfrekvens pa 59,3 procent. Detta ir den forsta
fordjupade befolkningsundersokning av ANDT-
problem som genomférts i Sverige. Studien ger for
forsta gdngen en samlad bild av vuxnas bruk, miss-
bruk och beroende av ANDT-substanserna. Det ir
darfér svart att uttala sig om det har skett ndgon
6kning eller minskning 6ver tid. Denna mitning
utgdér en baslinje for framtida métningar.

Sammanfattningsvis kan nimnas att omkring

° Hur stor del av Sveriges sjukdomsborda orsakas av alkohol, narkotika och

tobaksrokning? Institutionen for Folkhélsovetenskap. Karolinska Institutet,
mars 2014.

10 ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den svenska befolkningen
2013 - en studie med fokus pa missbruk och beroende samt problem for
andra an brukaren relaterat till alkohol, narkotika, dopning och tobak, STAD
rapport 55 — Mats Ramstedt Erica Sundin Jonas Landberg Jonas Raninen.
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go procent av minnen och 87 procent av kvinnorna
har druckit alkohol de senaste 12 manaderna. Mer
frekvent drickande eller intensivkonsumtion ir
mindre vanligt forekommande, t.ex. uppgar ande-
len som dricker alkohol minst en gdng i veckan till
strax under 50 procent av befolkningen och andelen
som intensivkonsumerar minst en ging i manaden
ligger pa strax under 4o procent. En betydligt lagre
andel i befolkningen anvinder tobak och knappt
var fjirde respondent (23,5 procent) roker eller
snusar dagligen eller d& och da. Det finns tydliga
konsskillnader f6r bade bruket av snus och cigaretter
ddr 21 procent av minnen snusar jamfort med
endast 5 procent av kvinnorna. Det omvénda giller
for rokning, dir dagligrékandet dr ndgot vanligare
bland kvinnorna. Anvindandet av receptbelagda
lakemedel utan lakares ordination dr forhéllandevis
13gt (7,4 procent under de senaste 12 manaderna).
Bruket dr ndgot vanligare bland kvinnor (8,1 pro-
cent) dn bland min (6,8 procent). Nir vi ser till
narkotikabruk 4r utbredningen i befolkningen 4n
mer begrinsad. Andelen som har anvint nigon
form av narkotika de senaste 12 ménaderna uppgar
till drygt 3 procent (drygt 4 procent bland mén och
2 procent bland kvinnor). Cannabis idr den klart
vanligast forekommande drogen (2,5 procent). Slut-
ligen, av de substanser som studerats i undersok-
ningen finner vi minst utbredning i befolkningen
vad giller bruket av dopningspreparat. Knappt
0,5 procent av alla svarande har ndgon gang anvint
dopningspreparat.

Undersékningen visar att andelen i befolkningen
med antingen beroende eller missbruk av alkohol
under de senaste 12 ménaderna uppgar till 5,9 pro-
cent (7,6 procent bland minnen och 4,3 procent
bland kvinnorna). Det motsvarar cirka 285 coo min
och 161000 kvinnor (enligt DSM-IV). Andelen
i befolkningen med tobaksberoende dr ndgot hogre.
Knappt 11 procent blanda mannen och 5 procent
bland kvinnorna dr beroende av cigaretter eller snus
(enligt CDS-12). Virt att notera ir att fler kvinnor
(3,3 procent) 4n min (2,6 procent) dr beroende
av cigaretter medan det motsatta giller for snus-

beroende (8,2 procent bland min och 1,8 procent
bland kvinnor). Utbredningen av narkotikaberoen-
det i befolkningen 4r betydligt mer begrinsat jim-
fort med utbredningen av beroende av alkohol och
tobak. Ungefir 1 procent eller ungefir 75 ooo per-
soner bedéms vara beroende av eller missbruka nar-
kotika de senaste 12 manaderna. Enligt rapporten
sa skattas den totala omfattningen av missbruk och
beroende av ANT-substanser i Sveriges befolkning
till 13,4 procent. Detta innebdr att ca 1 miljon indi-
vider missbrukade eller var beroende av antingen
alkohol, narkotika, 1ikemedel eller tobak i Sverige
2013.

[ undersokningen har man &ven stillt fragor om
svarspersonerna har paverkats negativt av proble-
matiskt bruk av alkohol, tobak narkotika eller like-
medel hos personer i den nira omgivningen.
Mest utbrett var att ha en dagligrokare i sin nirhet
(42,3 procent), foljt av att ha ndgon som dricker fér
mycket (30,3 procent), anvinder narkotika (10,8 pro-
cent) och likemedel (ickefoérskrivet 6,7 procent).
Mest negativt var det att ha personer i ens nirhet
som dricker fér mycket alkohol (14,6 procent) féljt
av dagligrokare (13,2 procent) Narkotika och dop-
ningspreparat hamnade bada kring 2 procent. Fér
samtliga ANT- substanser rapporterar kvinnor att
de 4r mer utsatta dn min, sarskilt giller detta alko-
hol. Ett betydande virde med denna studie ar att
den blir en baslinjemitning mot vilken kommande
mitningar kan jamféras. Den kunskap som tagits
fram kan ocksa utgora ett viktigt underlag fér prio-
riteringar av férebyggande insatser pd ANDT-
omradet.

Inom ramen f6r uppféljningen av ANDT-strate-
gin har dven skillnader mellan generationerna stu-
derats. En mycket viktig iakttagelse ir att de som
var unga pé 1960- och 7o-talen har tagit med sig
en hogre alkoholkonsumtion upp genom hela sin
livscykel. Under de kommande &ren ir det denna
generation som gar in pensionsdldern och under-
sokningar visar att de behéller en hogre alkohol-
konsumtion in tidigare generationer.
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Indikatorer for det dvergripande malet

Totala Karnindikator Indikator: Totala sjukdomsbdrdan i DALY av ANT

sjukdomsbérdan:

Utokad
indikator

Skador pa andra
(tredje person) @n
brukaren/brukarna:

Definition: Andelen av totala sjukdomsboérdan (DALY) som alkohol, narkotika och tobak svarar for
bland personer totalt och per substans.

Paverkas negativt av andras
alkoholkonsumtion
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under
de senaste 12 manaderna
drabbats mycket negativt (1)
av alkoholkonsumtion hos
framlingar eller personer man
inte kdanner, (2) av alkohol-
konsumtion bland personer
i ens nérhet.

Utsatt for passiv rokning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under
de senaste 12 manaderna
(1) sokt nagon medicinsk
behandling pa grund av andra
personers rokning under de
senaste 12 man, (2) som na-
gon géng i veckan eller oftare
vistats inomhus i lokaler dar
andra roker eller nyss rokt.

Indikator: Paverkas negativt av
andras narkotikaanvdandning
Definition: Andel av befolk-
ningen 17-84 ar som under de
senaste 12 méanaderna
drabbats mycket negativt av
andras narkotikaanvandning.
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Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

12

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:
Sambandet mellan priset pa alkohol och tobak och
konsumtion tenderar fa som effekt att de alkohol-
relaterade problemen minskar da priset stiger. For
att fa en helhetsbild av hur prisutvecklingen paverkar
konsumtionen ar det viktigt att dven félja och analysera
utvecklingen nar det galler inférsel och illegal handel.
De reala priserna pa alkoholdrycker inom detaljhandeln,
det vill sadga Systembolaget och livsmedelsbutiker
(folkol) sjonk under perioden 2000-2012. Det ar
priserna pa vin och sprit som har sjunkit mest. Vin med
14 procent och sprit med 13 procent under perioden
(se figur 1). Sett dver en langre tidsperiod ar det dock
priset pa starkol som sjunkit mest. Under perioden
1990-2012 sjonk priset pa starkdl med 34 procent.
Priserna pa alkoholdrycker som séljs pa restauranger
med serveringstillstand steg sarskilt mellan aren 2007
och 2012. Det galler framférallt priserna pa spritdrycker
och vin. Priserna pa cigaretter och snus steg relativt
kraftigt under periden 2000-2012. Priset pa cigaretter

okade med 32 procent och priset pa snus med 92
procent (se figur 2).

Nar det galler narkotiska preparat steg priserna pa
marijuana och hasch mellan aren 2000 och 2012,
medan priset fér amfetamin och kokain sjonk. Priset
pa heroin varierade kraftigt under perioden men en viss
minskning kan noteras for brunt heroin.

Antalet Systembolagsbutiker lag pa en stabil niva
under perioden samtidigt som antalet systembolags-
ombud minskade nagot. Antalet detaljhandelsstéllen for
folkol respektive tobaksprodukter minskade. Daremot
Okade antalet restauranger med stadigvarande servering
till allmanheten.

Nar ungdomarna sjalva tillfragas finns inga tecken pa
okad anskaffning eller tillgénglighet av alkohol och tobak,
atminstone fram till och med 2012. Aven narkotikaindi-
katorn pekar at samma hall; det &r en lagre andel av
ungdomarna som &ver tid rapporterar att de haft
mojlighet att prova narkotika.
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

FIGUR 1.
Detaljhandelspriser for sprit, vin, starkdl och folkél,
2000-2012.
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FIGUR 2.

Detaljhandelspriser cigaretter och snus, 2000-2012.
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varugrupp. Basar 2011.

Prioriterat mal 1.1 En effektiv och
samordnad alkohol- och tobakstillsyn

Pagdende dtgirder:

e Utveckling av regional och lokal tillsyn, inklu-
sive naringens egenkontroll.

® Fordelning av utvecklingsmedel f6r forstéarkt
tillsyn.

® Beredning av betinkandet En vig till 6kad
tillsyn: marknadsféring av och e-handel med

alkohol och tobak."

Tillkommande atgirder 2014:

® Den 1 maj 2014 trider en lagiandring ikraft som
medger kontrollkop for bittre dlderskontroll vid
forsiljning av folkél, tobak och receptfria
lakemedel.

® En sirskild utredare har i uppdrag att gora en
Gversyn av relevanta delar av regelverket for
e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till
konsument."

Forskning har visat att tillgdngs- och tillging-
lighetsbegrinsande insatser dr avgérande fér att
minska skadeverkningar och problem orsakade av
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Arbetet med
att effektivisera och utveckla tillsynsarbetet fort-
sitter dven under 2014. Linsstyrelserna far under
2014 fortsatt stdd for sitt arbete med kunskaps- och
kompetensutveckling inom tillsynsomradet.

13 En véag till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-handel med alkohol och
tobak (SOU 2013:50).
4 Dir. 2014:1.
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Folkhilsomyndigheten inkommer varje 4r med en
lansrapport. Rapporten visar att det sker ett
aktivt arbete inom linsstyrelserna med att bygga
upp enhetliga rutiner och strukturer for att utjimna
de regionala skillnader som funnits nir det giller
tillsynen av alkohol- och tobak. Folkhilsoinstitutet
har bidragit med stodmaterial. Det dr framfér allt
inom tobakstillsynen som arbetet visar pa resultat.
T.ex. har arbetet med rokfria skolgdrdar inneburit
att antalet kommuner som genomfért tillsyn vid
skolor ¢kat fran 61 kommuner 2011 till 103 kommu-
ner 2012. Samtliga linsstyrelser anvinder numera
en tillsynsplan fér sitt arbete. Inom alkoholomradet
rapporterar 218 kommuner att de arbetar med
metoden Ansvarsfull alkoholservering och nistan
samtliga kommuner anvinder tillsynsplaner fér
servering av alkoholdrycker (93 procent).

Utredningen om tillsyn av marknadsforing av
alkoholdrycker och tobak samt tillsyn och alders-
kontroll vid e-handel och hemleverans av alkohol-
drycker limnade sitt betinkande sommaren 2013.”
Under 2014 kommer utredningen att beredas inom
Regeringskansliet och en proposition planeras
under 2015. (se dven prioriterat mal 2.3). Den over-
syn av relevanta delar av regelverket fér e-handel
och hemleverans av alkoholdrycker till konsument,
som regeringen beslutade om i januari 2014, ska
redovisas senast den 15 juli 2014.

Prioriterat mal 1.2 En effektiv brotts-
bekdampning av illegal handel

Pagdende atgirder:

® Myndighetssamarbete mot den grova organiserade
brottsligheten.

o Tullverkets brottsbekdmpande del bekdmpar
den organiserade och storskaliga brottsligheten
avseende smuggling, sirskilt av narkotika,
alkohol och tobak.

e Aktiviteter inom ramen f6r Trestad2 (storstads-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo) .

e [nformationsinsatser avseende langning av
alkohol till minderariga.

® Inventering och uppgifter om polisbeslag av
metadon och buprenorfin.

e Oversyn av narkotikabrotten och narkotika-
smugglingsbrotten.

15 Ep vag till 6kad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol
och tobak (SOU 2013:50).

E-handel och hemleverans av alkoholdrycker till konsument
(S2014:1, Dir. 2014:1).

16

Under 2014 fortsitter satsningarna mot illegal
handel med alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak. For en effektiv brottsbekdmpning krévs en
nira samverkan och samarbete mellan de berérda
myndigheterna. Rikspolisstyrelsens sérskilda sats-
ning mot den grova organiserade brottsligheten
som till stora delar dr kopplade till illegal handel
med narkotika fortsitter 2014. Tullverket kommer
fortsatt att prioritera arbetet med in- och utférsel-
restriktioner av narkotika och dven ge hog prioritet
at storskalig eller frekvent inférsel av alkohol och
tobak.

Den illegala handeln &r ofta global. Fér att be-
driva en effektiv brottsbekdmpning av illegal han-
del med droger krivs dirfér bl.a. ett nira samarbete
pd EU-niva. Tullverket medverkar i en s.k. EU
Policycykel (2014-2017). Inom ramen fér detta
arbete ldmnar Tullverket ldgesbilden rorande orga-
niserad brottslighet i Sverige. Sverige deltar dven
i EU:s rddssamarbetsgrupp for intern sikerhet som
ansvarar for att prioritera de omraden som giller f6r
EU:s brottsbekimpande myndigheter. Vidare deltar
Tullverket aktivt i arbetet som ror syntetiska droger
och kokain/heroin.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se
over den straffrittsliga regleringen for narkotika-
brott och narkotikasmugglingsbrott. Utredningen
ska enligt direktiven ta fram férslag som tydligt ger
uttryck for en string, fast och konsekvent syn pa
all illegal hantering av narkotika. Utredningen ska
presentera sina forslag i juni 2014."

Satsningen Trestad2 i Stockholm, Géteborg och
Malmo omfattar en mingd olika aktiviteter mot
cannabis. Bl.a. pagér en samverkan mellan polis och
socialtjanst dir socialarbetare foljer med i polisens
operativa arbete ute pa filtet och vid polisférhoér.
Under andra kvartalet 2013 nirvarade socialarbetare
och personal vid Maria Ungdom i Stockholm vid ett
hundratal polisférhor och cirka 70 procent av de
gripna ungdomarna var inte tidigare kinda av
socialtjansten (se dven prioriterat mal 3.1). Den
&rliga informationssatsningen TANK OM som syftar
till att minska langningen av alkohol till unga fort-
sitter dven under 2014 (se dven prioriterat mal 3.3).

Kunskapen om den illegala marknaden for nar-
kotikaklassade likemedel (inklusive de likemedel
som anvinds vid lidkemedelsassisterad behandling
vid opiatberoende, LARQO) 4r begrinsad. Social-

Y En oversyn av narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten (Dir.
2013:62).
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styrelsen har dirfér inom ramen for ett pagdende
regeringsuppdrag med syfte att 6ka kunskapen
kring LARO-behandling, pabérjat en datainsam-
ling f6r att undersoka eventuellt lickage av dessa
lskemedel.”® I samarbete med Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium insamlas information fran
polisbeslag som ska m&jliggéra en sparning av like-
medlen fran leverantdr till mottagare. Huvudfragan
giller fordelningen mellan olaglig inforsel, lickage
eller andra méjliga vigar ut pd drogmarknaden.
Datainsamlingen pdbérjades hésten 2013 och kom-
mer att pdgd 6ver sommaren 2014. Resultatet kom-
mer att publiceras i samband med avrapporteringen
av regeringsuppdraget den 31 mars 2015.

Prioriterat mal 1.3 En effektiv bekdmpning
av illegal forsaljning via digitala medier

Pagdende atgirder:

o Fortsatt utveckling av klassificeringsprocessen
av nya droger.

® Fortsatt samverkan mellan Tullverket och
Polisen for att férbéttra bevakning, underrittelse-
arbete och analys av den illegala internethandeln.

Ett av de storsta problemen inom detta omrade ir
okningen av nya psykoaktiva substanser pé nitet.
Regeringen bedémer det som angeldget att Folk-
hilsomyndigheten fortsitter arbetet med att effek-
tivisera klassificeringen under 2014. Det dr viktigt
att samverkan mellan Folkhilsomyndigheten, Riks-
kriminalpolisen och Statens kriminaltekniska
laboratorium ges hdg prioritet.

Sammantaget kan ndmnas att detta mal ar fére-
mal fér en mingd olika insatser fran flera myndig-
heter. Férstorelselagen'™ har kat forutsittningarna
for snabba ingripanden och Tullverket har sedan
2013 utokade mojligheter att kontrollera flyttningar
av punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror.
Under 2013 skapades en ny nordisk internet-
spaningsgrupp, Joint Action Team. Gruppen har
deltagare frén i huvudsak tullmyndigheterna och
polismyndigheterna frdn de nordiska linderna.
Syftet med gruppen ir att samla krafter for att kom-
ma &t illegal internethandel. Gruppen kartlagger

'8 Dnr $2013/2121/FST.
19 | ag (2011:111) om forstérande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser.

bl.a. s.k. webbshopar, vilket forhoppningsvis ska ge
6kade mojligheter att ingripa mot illegal férséljning
av narkotika.

Prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal
och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brotts-
forebyggande arbete

Pagaende tgirder:

® Linsstyrelsernas ANDT-samordning ger
fortsatt stod till utveckling av samordnade
och tvirsektoriella insatser i kommuner och
landsting.

e Fortsatt satsning pa sociala insatsgrupper.

Det finns ett starkt samband mellan missbruk och
kriminalitet. Lokala samverkanséverenskommelser
kan darfér bidra till ett effektivare férebyggande
lokalt arbete. I 10 av landets lan fanns 2012 en regio-
nal samverkansgrupp for det ANDT-férebyggande
och brottsférebyggande arbetet. De aktérer som
vanligtvis ingick var polis, linsstyrelse, kommuner
och landsting. P4 kommunal niva fanns samverkan
mellan det ANDT-férebyggande och brottsfore-
byggande arbetet i drygt 200 kommuner. De vanli-
gaste lokala aktérerna var polis, socialtjinst och
utbildningsforvaltning. Skriftliga samverkansavtal
fanns i 133 kommuner. I ménga av de regionala
ANDT-strategier som beslutats framhélls detta
omréde som prioriterat. Regeringen ser mycket
positivt pa detta.

Arbetet med de sociala insatsgrupperna fortskri-
der. Rikspolisstyrelsen ska slutrapportera regerings-
uppdraget den 31 oktober 2014. Slutredovisningen
ska dven innehalla en beskrivning av hur polisens
arbete med sociala insatsgrupper ska fortlopa efter
den1januari 20151 den nya Polismyndigheten. Cirka
go ungdomar i totalt tolv kommuner var involverade
i de pilotverksamheter som bedrivs inledningsvis,
under 2011 till 2013. Under 2013 har 28 kommuner
tillkommit och ytterligare ett 30-tal kommuner
ir intresserade att borja arbeta med sociala insats-

grupper.
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Indikatorer for langsiktigt mal 1

Aldersgranser: Kérnindikator

Utokad
indikator

Pris: Karnindikator

Karnindikator
Butikstathet: Karnindikator
Oppettider: Karnindikator

Karnindikator
Sjalvuppskattad Utokad
tillganglighet bland indikator
ungdomar:

Efterlevnad av aldersgrénser vid
forséljning av alkohol pa Systembolaget
Definition: Andel personer under 25 &r
som vid kop av alkoholdrycker tillfragas
om legitimation i Systembolagets butiker.

Efterlevnad av aldersgrinser — sjélv-
uppskattad anskaffning av alkohol
bland ungdomar

Definition: Andel underériga (&k 9,
gymnasiets ar 2) som den senaste gangen
man drack alkohol

(1) kopte sjélv pa Systembolaget,

(2) drack alkohol pa restaurang,

(3) kopte alkoholdrycker fran Internet,
(4) kopte folkol i butik.

Reala detaljhandelpriser pa alkohol
Definition: Priser pa spritdrycker, vin,
andra jasta alkoholdrycker och starkol pa
Systembolaget och pa folkol i livsmedels-
butiker per ar, justerade for KPI och
uttryckt i index med valt basar=100.

Priser pa alkohol pa restauranger

med serveringstillstand

Definition: Priser pa spritdrycker, vin,
starkol och folkol pa restauranger med
serveringstillstand, justerade for KPI och
uttryckt i index med valt basar=100.

Antal forsaljningsstéllen for spritdrycker,
vin, starkal och folkdl

Definition: Antal Systembolagsbutiker,
antal systembolagsombud, antal butiker
som saljer folkdl samt antal restauranger
med tillstand for servering av spritdrycker,
vin och starkél, uttryckt i antal per

10 000 invanare 15 &r och aldre.

Oppettider hos Systembolagets
butiker och ombud

Definition: Antal timmar per vecka som
nagon Systembolagsbutik eller System-
bolagsombud har 6ppet i respektive
kommun.

Oppettider pa restauranger med
serveringstillstand

Definition:

(1) Antal restauranger som har tillstand
att ha 6ppet efter kl 01.00 per kommun,
(2) Restaurangernas faktiska stang-
ningstid under natt mot séndag.

Sjalvskattad anskaffning

Definition: Uppgivna svar bland
underariga (8k 9, gymnasiets ar 2):

(1) vanligaste anskaffningssatt i andelar
for alkoholdrycker (baserat pa senaste
gangen man drack fran dessa kallor),
(2) andelen som nagon gang fore
18-arsdagen blivit serverad alkohol

pa restaurang, pub eller liknande i
Sverige (stélls endast i gymnasie-
undersokningen),

(3) andelen som blivit bjuden pa alkohol
frén sina foraldrar,

(4) andelen som druckit smugglad
alkohol och hembrand sprit, senaste
12 mén.,

(5) samt vanligaste ursprungskallor for
den alkohol man drack senaste gangen.

Efterlevnad av dldersgrinser —
sjalvuppskattad anskaffning av
(1) cigaretter och

(2) snus bland ungdomar
Definition: Andel underériga
(8k 9, gymnasiets ar 2) som
uppger att de vanligtvis koper
(1) cigaretter

(2) snus sjalv.

Reala priser pa cigaretter

och snus inom detaljhandel
Definition: Priser pa cigaretter
och snus per &r genom urval
av produkter i urval av butiker/
kiosker, justerade for KPI

och uttryckt i index med valt
basér=100.

Antal forsaljningsstallen for
tobaksprodukter

Definition: Antal butiker/ kiosker
som saljer cigaretter, uttryckt

i antal per 10 000 inv. 15 ar

och aldre.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar bland
underariga (ak 9, gymnasiets
ar 2): hur man vanligtvis far
tag pa cigaretter och pa snus,
uttryckt i andelar fran olika
anskaffningskallor.
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Reala priser pa narkotika
pa anvindarniva
Definition: Priserna for
olika narkotikasorter pa
anvandarniva per ar,
justerade for KPI med valt
baséar=100.

Sjalvskattad anskaffning
Definition: Uppgivna svar
bland underériga (ak 9,
gymnasiets ar 2):

(1) andelen som blivit
erbjuden att prova eller
kdpa narkotika under
senaste 12 man. och

(2) fran vem/vilka man fatt
tag pa narkotika (av de som
anvant senaste 12 man.)

i andelar.






Barn ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

18

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:

Eftersom centrala och tillforlitliga data pa omradet
fortfarande saknas ar det inte mojligt att ge en helt
sammanfattande bild av utvecklingen for detta mal.
Vissa indikatorer kan dock féljas éver tid, andra finns
punktskattningar fér. Har nedan féljer en redovisning
baserad pa de indikatorer och understkningar som finns.

Barn som vaxer upp i familjer med riskbruk och
beroende/missbruk

Nar det galler andelen barn som vaxer upp i risk —och
missbruksmiljéer finns nyligen framtagna skattningar
genomfdrda av den av regeringen tillsatta projektgruppen
for uppféljning och utvardering av ANDT-strategin. Dessa
visar att ca 3,9 procent av barnen i Sverige i aldrarna
0-17 ar lever i familjer med beroende eller missbruk av
alkohol. Motsvarande andel fér narkotika och lakemedel
har beraknats till ca 0,2 procent respektive 0,6 procent
och foér tobak till 9,8 procent. Breddar man perspektivet
och ser ocksa pa andelen med riskbruk, dvs. andelen
med riskbruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika eller |lakemedel blir andelen avsevart hogre;
16,9 procent.

Roékning, snusning och riskbruk av alkohol bland gravida
och bland spadbarnsforaldrar

Andelen gravida som réker har sjunkit gradvis under flera
ar. Ar 2000 rokte 7,3 procent av de gravida i graviditets-

vecka 30-32. Antalet rokare har sedan dess stadigt
sjunkit och ar 2011 var andelen nere pa 4,6 procent.
Jamfért med rokning i befolkningen ligger de gravida
kvinnornas niva (i graviditetsvecka 30-32) betydligt
lagre an for kvinnor i allmanhet i samma alder (FHI,
2012). Nar det galler snusvanor bland gravida har
andelen legat pa en stabil Iag niva under hela 2000-
talet (0,5 procent). De yngre gravida roker och snusar
i strre utstrackning an de nagot aldre gravida (Social-
styrelsen, 2013).

Insamling av uppgifter om spadbarnsféraldrars
rokvanor har pagatt sedan 1990-talet i varierande
omfattning. Andel barn 0—4 veckor gamla som lever i
hushall dar minst en av féraldrarna/vardnadshavarna
roker dagligen har sjunkit under aren 2000-2011.

Av barnen fédda 2011 var andelen med minst en
vardnadshavare som rokte under barnet forsta levnads-
manad 12,4 procent jamfort med 18,2 procent ar
2000. Foraldrarnas rékvanor varierar éver landet

(fran 19 procent i S6dermanlands lan till 7 procent

i Jamtlands lan).

Gravidas riskbruk av alkohol kan féljas med hjalp av
uppgifter fran moédrahalsovarden. Ar 2012 anvande
samtliga l&n sig av AUDIT fér att screena for riskbruk av
alkohol och andelen gravida med riskbruk uppmattes da
till 6,2 procent. Denna niva har varit relativt oférandrad
under senare ar.

ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2014



INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

;'GCLIJRla y ror och e dietsveck Prioriterat mal 2.1 Farre barn ska

nael gravida som roker och snusar I graviaitetsvecka =

30-32 r, 2000-2011, fodas med skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak

Procent

Pagdende dtgirder:
o Utveckling av det alkohol- och tobaksférebyg-

8

7

6 gande arbetet inom mddra- och barnhilsovar-
5 den inom ramen f6r Socialstyrelsens uppdrag
4

3

2

att stodja inférandet av nationella riktlinjer for

sjukdomsforebyggande metoder.
o Nationellt utvecklingsarbete under perioden

2011-2014 av stdd till barn i familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsned-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 sattning eller dir det férekommer véld. Inom

1

0

Kélla: www.andtindikatorer.se

Andel gravida som roker ramen for detta uppdrag ingar foljande:

W Andel gravida som snusar - Utveckling av det alkohol- och narkotika-
forebyggande arbetet bland blivande forild-
rar med missbruksproblem inom ramen for
Socialstyrelsens uppdrag att utveckla stédet
till barn i familjer med missbruk m.m.

- Kunskapséversikt éver skador och konse-
kvenser for barns hilsa och utveckling till
foljd av mammans bruk av alkohol, narko-
tika, blandmissbruk, substitutionsbehand-
ling och lakemedel under graviditeten.

- Kartlaggning av det befintliga stddet till
gravida och smébarnsférdldrar med miss-
bruks- och beroendeproblematik.

— Inventering av de register som finns foér
diagnosticering av barn fér att 6ka kunska-
pen om barn som fods av skador orsakade av
ANDT och om problemets omfattning.
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Att skydda barn och unga mot skador orsakade av
ANDT tillhor en av de 1angsiktigt viktigaste upp-
gifterna. Alla barn har ritt att vixa upp i en miljé
dar de inte riskerar att skadas eller hamna i utanfér-
skap. Regeringen gav darfor 2011 Socialstyrelsen
i uppdrag att under 20112014 i samrdd med Folk-
hilsomyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) leda, samordna och stimulera till
ett nationellt utvecklingsarbete av stod till barn
i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsittning eller dar vald férekommer
(se dven prioriterat mal 2.2.).*°

Inom ramen fér det uppdraget har Socialstyrel-
sen genomfort ett arbete med stéd till blivande och
nyblivna féraldrar med missbruk, psykisk skérhet
eller ohilsa eller psykiska funktionshinder. Psyko-
logiska institutionen vid Géteborgs universitet har
under 2013, pa Socialstyrelsens uppdrag, tagit fram
en kunskapsoversikt om skador hos barn av alkohol
under graviditeten samt om diagnostisering. Dar-
utéver gors en kartliggning vid Stockholms univer-
sitet av verksamheter for st6d till gravida och spad-
barnsfamiljer. Ett av mélen ir att f 6kad kunskap
om olika diagnoser som kan sittas i samband med
mammans missbruk under graviditeten. En rapport
publicerades under 2013 och ett sérskilt forskarnét-
verk har initierats av Socialstyrelsen. Under 2014
kommer Socialstyrelsen att fortsitta sitt utveck-
lingsarbete med 6ppna jimforelser for att belysa
missbruks- och beroendevardens arbete utifran ett
barn- och férildraperspektiv.

Under varen 2013 paborjade Folkhilsomyndig-
heten sitt arbete med systematiska kunskapsover-
sikter om det vetenskapliga stédet fér de metoder
som erbjuds barn som lever i familjer dar forild-
rarna har problem fororsakade av missbruk m.m.

Under 2014 kommer diskussioner att initieras
med Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och
SKL om en eventuell férlingning av det nationella
utvecklingsarbetet till stdd till familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsitt-
ning eller dir det férekommer vald t.o.m. 2015.

Varje ar vardas cirka 15-20 gravida kvinnor vid
SiS. Under 2013 har SiS omformulerat sina fragor i

2 Dnr $2011/6353/FST.

inskrivningsintervjun sé att dven mén tillfrdgas om
de vantar barn. Dessutom stills fragor till dem som
skrivs in pd SiS LVM-hem om de har barn under
18 &r. Omkring en fjirdedel av de inskrivna har barn
iden ldern. Drygt 40 procent av dessa uppger att de
har vdrdnaden om alla sina barn. Denna informa-
tion ligger till grund f6r behandlingsplanering och
utredningar.

Prioriterat mal 2.2 Barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas dnda-
malsenligt stod

Pagdende atgirder:

e Nationellt utvecklingsarbete under perioden
20112014 av stdd till barn i familjer med miss-
bruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsned-
sattning eller dir det forekommer vald.

e Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om stdd till
utveckling av ett férstiarkt barn- och férildra-
perspektiv i missbruks- och beroendevarden
under perioden 2011-2014.

Inom det breda utvecklingsarbetet for att ge stod
till barn i familjer med missbruk m.m. (se 4ven prio-
riterat mal 2.1) ingdr ett utvecklingsarbete vid
Nationellt kompetenscentrum Anhoriga i fyra
landsting och fem projektkommuner.

Inom samma utvecklingsarbete har regeringen
via Folkhilsomyndigheten sammanlagt férdelat
drygt 30 miljoner kronor till kommuner, landsting,
och ideella organisationer. Sammanlagt har 40 ut-
vecklingssatsningar beviljats medel inom ramen fér
regeringens uppdrag att stodja kunskaps- och kvali-
tetsutveckling nir det giller stod till barn i familjer
med missbruksproblem, psykisk ohilsa eller dir
vald forekommer. Medlen har delats ut dels till
utvecklingssatsningar som bedémts vara teoretiskt
lovande, dvs. bygger pé vetenskaplig evidens, dels
till satsningar som ska kunna bidra till att 6ka kun-
skapen om vilka metoder som visat sig ge effekt.
Fram till i dag har utvecklingssatsningen resulterat
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iatt de olika aktérerna uppnatt en 6kad samsyn och
ett bittre samarbete. Flera satsningar har dven
syftat till att utveckla stodgrupper till barn i mél-
gruppen.

SKL har under perioden 2011-2014 fétt 12 miljo-
ner kronor &rligen for att utveckla barn- och fér-
dldraperspektivet inom missbruks- och beroende-
varden. I ldnen har sirskilda tjanster inrittats for
att st6tta utvecklingen regionalt genom utbild-
ningsinsatser, kartlaggningar m.m. Under 2013 har
ett samarbete utvecklats mellan missbruks- och be-
roendevarden och den sociala barn- och ungdoms-
virden inom socialtjinsten. Regeringen stédjer
detta arbete dven 2014 inom ramen fér en dverens-
kommelse om en evidensbaserad praktik i social-
tjansten.”” Under 2014 kommer diskussioner att ini-
tieras med Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten
och SKL om en eventuell férlingning av det natio-
nella utvecklingsarbetet till stéd till familjer med
missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsned-
sittning eller dir det férekommer vald t.o.m. 2015.

Flera undersokningar har visat att ungdomar som
utvecklar ett missbruk under sin barndom eller
tidiga ungdom 4ven haft kontakt med den psykiat-
riska barn- och ungdomsvarden. Ett nira samarbete
har darfor etablerats mellan regeringens psykiatri-
samordnare och utvecklingsarbetet till stéd for
familjer med missbruk m.m.

Indikatorer for langsiktigt mal 2

Prioriterat mal 2.3 Okad kunskap om
marknadsféring av alkohol och tobak via
digitala medier, samt marknadsforingens
effekter pa konsumtionen

Pagdende atgird:
® Beredning av SOU 2013:50 En vig till 6kad
tillsyn: marknadsféring av och e-handel med

alkohol och tobak.

Utredningen om tillsyn av marknadsféring och
e-handel med alkoholdrycker mm. (S 2012:4) l4m-
nade sitt betinkande sommaren 2013.”” Betinkan-
det innehéller en utférlig redogorelse om den kun-
skap som finns i dag om alkohol och tobak i digitala
medier. Denna kunskap utgér ett viardefullt under-
lag for det fortsatta arbetet. I betdnkandet foreslas
bl.a. att det i dag splittrade tillsynsansvaret dver
tobaksforpackningars utformning laggs pd en och
samma myndighet, Folkhilsomyndigheten, samt
att Konsumentombudsmannen ges utokad méijlig-
het att sjdlvstindigt férbjuda en niringsidkare att
fortsitta med marknadsféring som strider mot
marknadsforingsreglerna i alkohollagen respektive
tobakslagen. Under 2014 kommer utredningens fér-
slag och remissinstansernas synpunkter att beredas
inom Regeringskansliet och en proposition planeras
att laggas fram under 2015.

Utokad
indikator

Barn som véxer
upp i riskmiljoer:

Andel barn som vaxer upp

i familjer med riskbruk och
beroende/missbruk av alkohol
Definition: Andel barn med minst
en foralder/vardnadshavare med
(1) riskbruk enligt AUDIT-C och
(2) med beroende/missbruk al-
kohol enligt kriterierna for DSM-
IV genom M.I.N.l.-instrumentet.

Alkoholriskbruk Karnindikator Gravida med riskbruk av alkohol
och tobaksbruk Definition: Andel gravida med
hos blivande minst 6 poang pa AUDIT vid
maddrar/nyblivna inskrivningen p&d MHV.
foraldrar:

2L stad till en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom socialtjansten.
Overenskommelse for & 2012 mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landting (dnr S2013/8804/FST).

Andel barn som vaxer upp
i familjer med riskbruk och
beroende av tobak
Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads-
havare med

(1) dagligrokning och med
(2) tobaksberoende.

Andel barn som véxer upp
i familjer med riskbruk och
missbruk av narkotika
Definition: Andel barn med
minst en foralder/vardnads-
havare med

(1) narkotikaanvandning
senaste manaden

(2) beroende/missbruk av
narkotika.

Gravida som roker och snusar
Definition: Andel gravida som
(1) roker och

(2) som snusar i vecka 32 av
graviditeten.

2 Ep véag till 6kad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol och

tobak (SOU 2013:50).
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Antalet barn och unga som

borjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak

ska successivt minska

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:
Sammantaget visar uppféljningen av malet en tydlig
positiv utveckling. Alla alkoholmatt som brukar anvan-
das for att folja utvecklingen visar pa kraftiga minsk-
ningar éver tid bland unga. Farre ungdomar dricker
alkoholdrycker, farre berusar sig, den totala konsumtio-
nen har minskat och debutaldern har hojts. Den positiva
utvecklingen ar tydligast i arskurs 9, men minskningen
framkommer &dven bland elever i gymnasieskolan.
Tobaksbruket har ocksa minskat i arskurs 9 bade nar
det galler rokning, snusning och det kombinerade mattet
rokning eller snusning. | gymnasieskolans ar 2 har dock

FIGUR 4.
Andelen elever i arskurs 9 och i gymnasieskolans ar 2
som druckit alkohol, 2000-2013.

Procent
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andelen tobakskonsumenter varit relativt stabil under
perioden 2000-2012.

Narkotikaanvandningen sjonk under férsta perioden
(2000-2005/2006) men uppvisar darefter en liten
okning fram till 2010 och darefter en viss minskning
igen. Sammantaget har andelen unga som anvénder
droger (alkohol, narkotika eller tobak) sjunkit gradvis
sedan 2000/2001 och ligger lagre i dag &n aren fore
ANDT-strategiperiodens startar. Den stora nedgang som
agt rum i alkoholkonsumtion bland unga har saledes
inte ersatts av motsvarande 6kningar av narkotika- eller
tobaksbruk.

FIGUR 5.
Andelen elever i arskurs 9 och i gymnasieskolans ar 2
som roker eller snusar frekven, 2000-2013.
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

FIGUR 6. Prioriterat mal 3.1 Minska nyrekrytering

Andelen elever i arskurs 9 och gymnasieskolans ar 2 . . . .
som nagon gang anvant narkotika, 2000-2013. till narkotika- och dopningsmissbruk

::)oce"t Pagaende atgirder:

® Nationell satsning mot cannabis 2011—2014. Upp-
25 drag till Folkhalsomyndigheten att inom ramen
20 - for cannabissatsningen stilla ssmman forsk-

ningsresultat och utvdrderingar av genomforda

15 — " a3 insatser som ror narkotikamissbruk, med sarskilt

fokus pa cannabis. Trestad2 #r en bred och sam-

\ ordnad satsning mot cannabis i Malmd, Goteborg
5 — —

och Stockholm f6r i forsta hand mélgruppen

kvinnor och min under 25 ar.
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 e En sirskild nationell referensgrupp har tillsats

. . i Kalla: www.andtindikatorer.se
Pojkar, ak 9 Pojkar, gy 2 med uppgift att samordna och bidra till
M Flickor, 8k 9 ¥ Flickor, gy 2

erfarenhetsutbyte mellan de olika delarna av
regeringens satsning mot cannabis.

e St5d till PReventiOn av Dopning i Sverige
(PRODIS) for att utveckla, sprida och utvirdera
arbetet for att forebygga anvindning av anabola
androgena stereoider.

En av regeringens viktigaste prioriteringar under
2014 dr att bidra till ett vil fungerande drogfore-
byggande arbete pd samtliga nivder. Polisen och
Tullverket har en viktig roll att férhindra att narko-
tika och dopningspreparat kommer ut pd markna-
den vilket stiller krav pa en stindig metod- och
teknikutveckling for att méta den organiserade
brottslighetens rorlighet. Socialtjanst och alla som
finns nira barn och ungdomar behéver samverka
for att minska nyrekryteringen till narkotika och
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dopningsmissbruk. Regeringen kommer under 2014
att fortsitta underlitta detta arbete. Det handlar
om allt frdn att snabbt klassa de nya substanser som
introduceras pad marknaden till mélgruppen unga,
till att stédja skolornas undervisning om ANDT,
att ge fortsatt stéd till frivilligorganisationer och
till polisens och socialtjinstens samordnade upp-
sokande arbete.

Andelen i befolkningen som nagon ging provat
narkotika ir cirka 3 procent.** Mer 4n go procent av
dessa har provat cannabis. Instillningen bland unga
till riskerna med att prova cannabis har férédndrats
under de senaste dren. Alltfér mdnga uppger att det
inte dr férenat med ndgon stor risk att testa canna-
bis.** Darfér fortsitter regeringen under 2014 sin
breda nationella satsning mot cannabis. Malsatt-
ningen ir att minska anvindandet av cannabis och
oka kunskapen om de negativa konsekvenserna av
cannabismissbruk. Satsningen riktar sig till ung-
domar och unga vuxna, férildrar till tondringar,
personal i gymnasieskola, hogskola och universitet
och inom kommunernas socialtjanst m.m.

Omfattningen av narkotikaanvindningen och
tillgdngen till narkotika ér stérre i storstdderna. Nya
trender och tendenser inom drogfiltet utvecklas
ofta i storstadsmiljon for att direfter sprida sig ut
ilandet. Den mest omfattande satsningen sker dir-
for inom ramen for Trestad2. Trestad2 dr ett sam-
arbete mellan de tre storstadskommunerna Stock-
holm, Géteborg och Malmé med det 6vergripande
malet att minska anvindande av cannabis bland
unga. Regeringen bidrar med sammanlagt 12 miljo-
ner kronor per ar for att forstiarka verksamheter som
kommunerna i 6vrigt sjilva finansierar. Trestad2
ir organiserat i linje med grundtanken bakom
ANDT-strategin, d.v.s. dtgirderna omfattar allt frdn
primérprevention, tidiga insatser till vard- och be-
handling. En tvirsektoriell organisation har byggts
upp fér samordning och forskare 4r med i arbetet
redan fran start. En viktig utgdngspunkt ar de tre
storstadskommunernas speciella situation men
dven att utveckla arbetet i syfte att sprida erfaren-
heterna till 6vriga landet.

Inom det férebyggande omradet pagar t.ex. ett
delprojekt dir ett tobakspreventivt program testas
for att félja upp om en insats mot rékning dven far
positiva effekter mot cannabismissbruk. Malmé

2 STAD (2014) ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den svenska
befolkningen.
24 CAN(2012)Ungas fragor om alkohol och droger.

och Stockholm samarbetar med att 6versitta och
kulturanpassa kvalitetsstandarder for férebyggande
arbete. Det r det av European Monitoring Centre
for Drugs and Drugs Addiction (EMCDDA) fram-
tagna European Drug Standards (EDPQS). Detta ir
det férsta publicerade Europeiska ramverk fér hur
man bedriver ett hogkvalitativt drogférebyggande
arbete. Tanken ir att det drogférebyggande arbete
som utfors i enlighet med kvalitetsstandarden ska
vara relevant, etiskt, effektivt och genomforbart.

Inom Trestad2 prévar Malmo om det styrsystem
som utvecklats inom CTC (Communities That
Care eller lokalsamhillen som bryr sig) skulle
kunna anvindas i Sverige. CTC ir ett preventions-
system som utgar fran lokalsamhillets forutsitt-
ningar och fokuserar pa de risk- och skyddsfaktorer
som finns i lokalsamhillet. Utifrén dessa utvecklas
sedan insatser och atgérder f6r att komma till ritta
med dessa. Genom att aktivt motverka riskfaktorer
och stirka skyddande mekanismer dr maélet att
CTC ska f3 lokalpreventiva effekter for t.ex. canna-
bisanvindning bland ungdomar.

Inom omrédet tidiga insatser finns i Stockholm
tvd lokala delprojekt, "Ungdom i Storstad” och
"Mumin” (Maria Ungdom Motiverande Interven-
tion). Mumin ir en arbetsmetod fér samverkan
mellan jourverksamheten vid Maria Ungdom,
socialtjinstens ungdomsjour och Linskriminalens
Ungdomssektion. Syftet dr att genom tidig upp-
tackt snabbt kunna linka till stéd och behandling.
Inom Ungdom i Storstad har genomfé6rts en mycket
omfattande utbildningssatsning riktade till vuxna
som moter ungdomar (filtassistenter, férildrar,
fritidsledare, skolpersonal, idéburna organisatio-
ner). I Goteborg finns tva lokala delprojekt "Kart-
laggning och analys av cannabisanvindande bland
unga i Géteborg” och "Kompetenshéjning”. Inom
Kompetenshdjning ingdr, pd samma sitt som i
Stockholm, en mingd olika utbildningsinsatser rik-
tade till olika kategorier av yrkesverksamma i Géte-
borg. Bla. har fyra s kallade dialogcaféer genom-
forts. Dialogcaféerna ir riktade till personal pa
gymnasieskolor och syftar till att diskutera och
trdna i argumentation mot cannabis.

I Malmé har arbetet mot cannabis integrerats
i stadens formella samverkansstruktur ” Malmo-
Trygg och siker stad”.

2 Cannabis och unga i Goteborg, Géteborgs Stad, Social resursforvaltning,
Kunskapskaéllar'n 2012.
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Inom omradet vard och behandling pagér bl.a. en
omfattande uppféljning och analys av de barn och
unga som varit foremdl fér behandling vid s.k.
Maria-mottagningar. Samtliga mottagningar an-
viander ett gemensamt dokumentationssystem
UngDOK. Syftet dr att utveckla en modell f6r kon-
tinuerlig uppféljning av behandlingsresultat samt
en modell fér identifikation av trender och tenden-
ser fér droganvindande och psykosocial situation.
Ett sdrskilt arbete pagar i Géteborg om flickor och
cannabis och stod till anhériga till personer med
drogproblem. Syftet med studien om flickor och
cannabis dr att underséka hur anvindningen av
cannabis under tondrstiden paverkar unga flickors
liv och sociala relationer.

Trestadssatsningen pagar t.o.m. 2014 men enligt
den delrapport som den 6vergripande forsknings-
gruppen presen‘cerat26 ir det flera av satsningarna
som skulle vinna pé att fortsitta ytterligare négra ar.
Sarskilt om utvidrderingen ska kunna mita vilka
effekter Trestad2 haft pd cannabisanvindningen
och kvalitén pd det drogférebyggande arbetet.
Regeringen har for avsikt att inleda diskussioner
med styrgruppen fér Trestad2 om det finns behov
av att forldnga satsningen t.o.m. 2015.

I november 2013 holl regeringen en internationell
forskningskonferens om cannabis. Flera av de mest
framstdende forskarna inom omradet presenterade
de nyaste forskningsrénen om cannabis effekter pa
hilsa, hjarnans utveckling och individens sociala
utveckling. Presentationerna har dokumenterats
och en rapport finns att l4sa pa regeringens hem-
sida.”” Den internationella forskningskonferensen
foljdes av en nationell konferens om insatser mot
cannabis som anordnades for de som deltar i de
nationella insatser som ingér i regeringens natio-
nella cannabissatsning. T.ex. presenterades Folk-
hilsomyndighetens kunskapssammanstillning,
Trestad2 satsningen i Malmo, Goteborg och Stock-
holm, filmer och verktyg som kan anvindas i de
lokala satsningarna.

Det nationella cannabisnitverket har genomfort
en mingd utbildningar inom cannabisomradet.
Totalt har nitverket natt cirka 4 600 deltagare runt-
om i landet. Utvirderingar visar att utbildningarna
har lett till okad kunskap och férbittrat samarbete
mellan skola, socialtjanst och polis.

% Gvergripande forskargruppen Trestad2 (2014). Trestad2 Storstédernas
satsning mot cannabis delrapport for tiden 2012 — september 2013.
7 www.regeringen.se

Prioriterat mal 3.2 Utveckla metoder
for att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter

Pégdende étgirder:

e Uppdrag till Folkhilsomyndigheten om f&re-
komsten av passiv rékning pa allménna platser.

e Efterlevnad och tillsyn av tobakslagens bestim-
melser, t.ex. nér det géller rokfria skolgérdar.

Bland pojkar i arskurs g har mélet att halvera rok-
ningen i stort sett uppnétts, vilket 4r glidjande.
Men, foér 6vriga grupper, sirskilt elever i gymnasie-
skolan har det daremot skett en viss 6kning.

Rokning pa skolgardar har varit forbjudet i snart
20 &r. Tillsynsarbetet har visat att rokning tyvirr
allt for ofta trots detta férekommer dir. Sedan 2011
finns en nationell strategi fér rokfria skolgardar™
och sedan strategin antogs har det skett en viss
6kning av tillsynen. Men 2012 var det fortfarande
bara ca en tredjedel av kommunerna som genom-
forde tillsynsbesok.

Statens institutionsstyrelse (SiS) arbetar aktivt
for att bli en rokfri myndighet dar varken medarbe-
tare, klienter eller ungdomar réker. Det ir t.ex. inte
tillatet f6r klienter och ungdomar att roka inomhus.
All r6kning sker pé anvisade platser och pé tider
institutionen bestimmer. SiS medarbetare far
inte heller kopa tobak till ungdomar under 18 ar.
Regeringen har for avsikt att i dialog med SiS félja
upp hur arbetet med att né det har mélet fortgar.

Uppfoljning av de tobakspolitiska mdilen
I propositionen Malférfolkhélsan (prop.2002/03:35)
foreslog regeringen att malet fér samhillets insatser
inom tobaksomradet ska vara att minska tobaks-
bruket. Till mélet formulerades fyra delmal.
— en tobaksfri livsstart fran &r 2014,
- en halvering till 4r 2014 av antalet ungdomar
under 18 ar som bérjar roka eller snusa,
— en halvering till 4r 2014 av andelen rékare
bland de grupper som réker mest, och
— att ingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin
omgivning.

2 Nationell strategi for rokfria skolgardar. Till grundskolor och gymnasieskolor.

Statens folkhélsinstitut, 2011.
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Uppféljningen av delmélen bygger pd indexering av
data som jamfor basdret 2002 med senast tillging-
liga data. Det f6rsta nationella delmalet handlar om
en tobaksfri livsstart fran ar 2014. Utvecklingen gar
at ratt hall och allt farre kvinnor réker eller snusar
under graviditeten och under spadbarnstiden. Aven
pappor roker i mindre utstrickning under barnets
spadbarnstid. En samlad berdkning visar att 27 pro-
cent av mélet uppnatts.

Vad giller delmél 2 om en halvering av antalet
ungdomar som bérjar roka eller snusa finns det i dags-
laget inte data som visar hur manga som borjar roka
i den gruppen. Diremot finns data om hur ménga
som roker eller snusar. Tobaksbruket bland ung-
domar under 18 &r har minskat stadigt sedan 2002.

Regeringens tredje delmal handlar om att halvera
andelen rokare bland de grupper som roker mest till
2014. Maluppféljningen bygger pé ett index som
tagits fram med data frdn de grupper dir rékning dr
mest frekvent. Trots att rokningen har minskat
dven i dessa grupper, dr maluppfyllelsen begrinsad
till 50 procent. Det fjirde delmélet handlar om att
ingen ofrivilligt ska utséttas fér passiv rokning. Det
malet dr uppfyllt till 30 procent.

Sammantaget kan konstateras att utvecklingen
under perioden har gatt at ratt hall. Nar det giller
ungdomars tobaksvanor har utvecklingen varit
sarskilt positiv. De 6vriga delmalen har inte helt
uppnatts under perioden och darfér behover det
tobaksférebyggande arbetet fortsatt uppmairksam-
mas inom ramen fér regeringens ANDT-arbete.

Prioriterat mal 3.3 Okad anvéindning
av befintliga verksamma metoder fér att
skjuta upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Pégdende tgirder:

o Atgirder for att minska langning av alkohol till
minderariga — fortsatt arbete med TANK OM.

o Atgirder for att uppritthalla dldersgrinserna.

Forskning har visat att fordldrar genom sin roll som
grinssittare och vuxna férebilder har stora majlig-
heter att paverka sina barns alkoholdebut och fram-
tida konsumtionsménster. TANK OM ir ett sam-
arbete mellan Folkhilsomyndigheten, linsstyrel-
serna, Polisen, Systembolaget och IOGT-NTO som
pagatt i ett antal &r (en mer detaljerad beskrivning

finns i regeringens atgérdsprogram for 2013). Syftet
ar att sprida kunskap till foérdldrar om tondringar
och alkohol och genom anti-langningsaktiviteter i
samband med de helger och andra tillfillen som
innebidr en sirskild risk for berusningsdrickande
bland unga. Under de fyra &r som informations-
insatsen TANK OM pé&gatt har antalet ungdomar
som dricker alkohol minskat. Aven antalet féréldrar
som ger sina barn alkohol har drastiskt minskat.
Ar 2010 uppgav tolv procent av eleverna i arskurs
nio och 30 procent av eleverna som gick i gymnasie-
skolans ar tva att de fick alkohol av sina forildrar.
Motsvarande siffror for 2013 var fem respektive
15 procent. Satsningen har varit framgéngsrik och
2013 deltog 226 kommuner samt alla 21 lin.*

Prioriterat mal 3.4 En hélsoframjande skola

Pagdende atgirder:

e Uppdrag till Statens skolverk att stédja generell
skolutveckling och undervisningen i alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

e Satsning for att stirka elevhilsan.

Skolverket har analyserat hur utbildning av skolans
personal kan ske inom ANDT och hilsofrimjande
skolutveckling. Skolverket har sett ett behov av
utbildningsinsatser som ir mer bestindiga och dir
personalgrupper sjilva kan bestdmma 6ver utbild-
ningstid och arbetsformer. Istéllet f6r konferenser
har Skolverket darfor genomfort ett antal s.k.
webbinarier kring olika relevanta ANDT-teman.
Myndigheten har tagit fram ett antal filmer inom
ANDT-omradet som kan anvindas som startpunkt
for diskussioner mellan skolpersonal och elever.
Skolverket har ocksa inlett ett nirmare samarbete
med lidnsstyrelserna f6r att samordna olika insatser
inom skolans omrade for att undvika parallell-
arbete. Sirskilt intressant dr det utvecklingsarbete
som inletts om dmnesintegration av ANDT. Hur
larare i olika dmnen kan utgd frén ett ANDT-
perspektiv i sitt eget 4mne.

Elevhilsan ar en viktig del inom regeringens
ANDT-strategi. En rad insatser genomfors for att
forstirka elevhilsan och tillsammans med Social-
styrelsen har Skolverket tagit fram en vigledning
for elevhilsan.

2 Redovisning av informationsinsats, TANK OM, avseende langning av

alkohol till minderdriga 2013, Folkhdlsomyndigheten (dnr 2014/2030/FST).
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Prioriterat mal 3.5 Ett 6kat deltagande
av foraldrar, idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande arbetet

Pagdende atgirder:

® Medel till sérskilda utvecklingsinsatser inom
ANDT-omradet (40 miljoner kronor per &r).

o Sirskilda statsbidrag till ideella organisationer
som bedriver frivilligt arbete inom ett eller flera
av omradena alkohol och narkotika, utsatta barn
och deras familjer samt att motverka vald mot
kvinnor.

® Regionala dialoger mellan regeringen, lins-
styrelserna och representanter for berérda
verksamheter i linen.

® En sirskild fordldrasatsning inom ramen fér
Kunskap till praktik (6verenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting).

e Utveckling av fordldrastdd pA ANDT-omréadet
inom ramen f6r den generella f6éraldrastods-
satsningen och satsningen pa tonarsférildrar.

Under 2014 fortsitter de satsningar som pagar inom
olika politikomraden for att genom samverkan ut-
veckla verksamheten. Sedan ANDT-strategins for-
sta &r (2011) har totalt 120 miljoner kronor férdelats
till att stédja tillimpningen av redan kinda och
verksamma metoder och arbetssitt. Folkhilsomyn-
digheten fortsitter att férdela medel till sirskilda
utvecklingsprojekt inom ANDT-omréadet (totalt

Indikatorer for langsiktigt mal 3

40 miljoner kronor per &r) 4ven under 2014. De idé-
burna organisationerna star f6r en majoritet av pro-
jekten i enlighet med att det civila samhillet ska
prioriteras enligt regeringens atgirdsprogram. Ore-
bro universitet handleder och foljer upp de idéburna
organisationernas projekt. Tre férdjupningsstudier
genomfoérdes under 2013. Skolan som arena, fritiden
och genusinriktad ANDT-prevention. Myndighe-
ten fordelar dven medel inom det pagéende natio-
nella utvecklingsarbetet for att stirka familjeper-
spektivet inom socialtjinsten och for att stétta per-
soner med missbruksproblem m.m. i deras f6réldra-
roll (se prioriterat mal 2.2.).

Tondrsparloren idr en handbok for fordldrar om
tondringar och alkohol. Parléren kommer fran och
med 2014 att utges av IQ, som &r ett dotterbolag till
Systembolaget. En utvirdering fran 2013 visar att
parléren har mottagits mycket positivt av de forald-
rar som fétt den.

I Sverige erbjuder cirka 87 procent av alla kom-
muner forildrastodsprogram. Insatser for att ge-
nomfora regeringens nationella strategi for ett ut-
vecklat forildrastdd fortsatter 2014. Mot bakgrund
av att det under 2014 pagér flera parallella foraldra-
stodssatsningar dir ansvaret fér samordningen lig-
ger pa olika nationella och regionala aktorer finns
behov av att finna fungerande samordnings- och
samarbetsstrukturer pd regional nivd mellan de
olika inblandade aktorerna. Regeringen ser positivt
pa en sédan utveckling.

Anvénder ANDT: Alkoholkonsument

Definition: Andel elever i rskurs
9 och gymnasiets &r 2 som upp-
ger att de druckit alkohol under

de senaste 12 manaderna.

Karnindikator

Debutalder: Kérnindikator Debutalder druckit sig berusad
Definition: Andel elever i arskurs
9 som uppger att de druckit sig

berusade vid 13 ars alder eller

yngre.
Utdkad Debutalder druckit alkohol
indikator Definition: Andel elever i rskurs

9 som uppger att de druckit
alkohol (minst ett glas alkohol)
vid 13 ars alder eller yngre.

Anvant tobak

Definition: Andel elever i ak
9 och gymnasiets ar 2 som
uppger att de rokt respektive 2 som uppger att de anvant
snusat under de senaste narkotika

12 manaderna.

Anvint narkotika Anvént anabola
Definition: Andel elever i steroider

arskurs 9 och gymnasiets & Definition: Andel
elever i arskurs 9

och gymnasiets
ar 2 som uppger
att de anvant ana-
bola steroider

(1) ndgon gang
och

(2) under de
senaste 12 mana-
derna.

(1) ndgon gang och
(2) under de senaste
12 manaderna.

Debutalder rokt en cigarett
och/eller snusat

Definition: Andel elever i &rs-
kurs 9 som uppger att de rokt
en cigarett och/eller snusat vid
13 ars alder eller yngre.
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Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska

successivt minska

28

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:
Konsumtionsutvecklingen

Inom hela befolkningen &r det bland de unga som
alkohol- och tobaksminskningen har varit som storst.
Som redovisas under det langsiktiga malet 3, har
alkoholkonsumtionen och andelen hag- och riskkonsu-
menter sjunkit bland unga i arskurs 9 under i stort sett
hela perioden 2000-2012. Aven i gymnasieskolan
sjunker nivaerna.

Aven bland vuxna man och kvinnor har alkohol-
konsumtionen sjunkit sedan 2004. Fran 2004 till 2012
har exempelvis den sa kallade per capita konsumtionen>°
av alkohol i befolkningen sjunkit med mellan 10-15
procent.31 Andelen riskkonsumenter har ocksa, fram-
forallt bland man, sjunkit sedan ar 2004 medan
andelen riskkonsumenter bland kvinnor ar relativt stabil
dver tid.>?

Enligt EU-kommissionens sammanstallning har
Sverige den lagsta forekomsten av rokare bland EU:s
medlemsstater. Tobaksvanor (cigaretter och snus) bland
vuxna mats bl.a. genom Folkhalsomyndighetens enkat-
undersokning "Halsa pa lika villkor” med fokus pa
dagligrékare.33 Andelen har sjunkit under hela perioden
2000-2013. Vid en jamforelse mellan 2004 och 2013
framgar att 2004 uppgick andelen dagligrokare till cirka

30

Y Ren alkohol per person och ar. (Fran 15 &r och uppét).

CAN har i uppdrag av Socialdepartementet att ansvara for den sa
kallade Monitorundersokningen for att skatta den totala volymen alko-
hol som konsumeras i landet.

Nationella folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor (HLV). Undersokning-
en omfattar ett urval av befolkningen i dldern 16-84 ar.

Nationella folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor (HLV). Undersokning-
en omfattar ett urval av befolkningen i ldern 16-84 ar.

32

83

19 procent bland kvinnorna och 14 procent bland
méannen i aldrarna 16-84 ar. Motsvarande andelar
2013 var 12 procent for kvinnor och 10 fér man.
Andelen snusare ar relativt stabil (ca 19-20 procent
bland mén och ca 3-4 procent bland kvinnor). Enligt
EU ar tillgangen till rokfria miljder storst i Sverige bland
EU-landerna.>*

| Sverige &r det endast 2,4 procent bland vuxna i
aldrarna 16-84 ar som rapporterat anvandning av
cannabis under de senaste 12 manaderna. En viss
okning kan mojligen skénjas under den senaste femars-
perioden (fran 1,6-1,7 procent under aren 2005-2008
till 2,4 procent 2012). En stdrre andel man rapporterar
anvandning av cannabis, men utvecklingen &r densamma
bland bade méan och kvinnor.

Till skillnad mot alkohol och tobak saknas mojlighet
att folja utvecklingen bakat nar det galler anvandningen
av dopningspreparat. Det vi vet ar att andelen som
uppger att man anvander dopningspreparat ar lag. | en
aktuell kartlaggning av bruk, missbruk och beroende
i Sverige under 2012/13 skattades andelen anvandare
av dopningspreparat till 0,1 procent bland mannen
(7 man av totalt 7 073 svarande pa fragan) och till
0,02 procent bland kvinnorna (1 kvinna av totalt 8 223
svarande uppgav anvandning under de senaste 12
mé&naderna).>®

& Rapport till The Employment, Social Policy, Health and Consumer

Affairs Council (EPSCO) Dublin 4 mars 2013.
35 STAD (2014) ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den
svenska befolkningen.
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Beroende eller missbruk

Ett problem sedan lang tid tillbaka har varit att
tillforlitliga uppgifter saknas om hur manga man och
kvinnor som hamnat i ett beroende eller missbruk.
Som redovisats i avsnittet om det 6vergripande
ANDT-malet tog regeringen darfor initiativ till en
omfattande kartlaggning av utbredningen av miss-
bruk/beroende. Den aktuella kartlaggningen for
2012/13 visar att hogst andel beroende finns hos de
som anvander tobaksprodukter (snus fér man och
cigaretter for kvinnor). Undersékningen visar att
cigarettberoende ar mindre utbrett an snusberoendet.
Dérefter kommer andelen som ar beroende av alkohol
och narkotika. Mer detaljerad beskrivning ges under
det dvergripande malet.

FIGUR 7.
Alkoholanskaffning, oregistrerad, registrerad och totalt, i
liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre, 2001-2012.
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FIGUR 8.
Andelen personer 16-84 ar som roker dagligen,
2004-2012.
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FIGUR 9.
Andelen personer 16-84 ar som anvént cannabis under
de senaste 12 manaderna, 2004-2012.
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Prioriterat mal 4.1 Halso- och sjukvardens
arbete med att forebygga ANDT-relaterad
ohdlsa ska utvecklas

Pagdende atgirder:

® Insatser inom ramen fér regeringens skrivelse
En folkhilsopolitik med minniskan i centrum.3°

o Nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande
metoder i hilso- och sjukvarden.

® Vigledningar, rekommendationer och kun-
skapséversikter for forlossnings-, nyfoddhets-,
barn- och elevhilsa (se dven prioriterat mal 2.1).

e Utveckling av 6ppna jamférelser fér den hilso-
inriktade hilso- och sjukvirden med syfte att
stimulera till férbattringsarbete och 6kad
kvalitet.

e HilsaforMig en tjidnst fér medborgare.

e Fortsatt analys av det s.k. hilsobiblioteket.

® Fortsatt stod till Sluta rokalinjen, Alkohollinjen,
internetbaserade radgivningsfunktionen
Alkoholhjilpen och preventiva insatser inom
tobaksomradet.

Enligt Varldshilsoorganisationen (WHO) ér alko-
hol och tobak bland de viktigaste orsakerna till sjuk-
dom och fér tidig dod. Detta dr ocksd ndgot som
uppmirksammats i regeringens folkhilsopolitiska
skrivelse. Hilso- och sjukvérden har inte bara till
uppgift att behandla sjukdomar utan 4ven att fore-
bygga att de utvecklas. Socialstyrelsen har i uppdrag
att stodja en sddan utveckling genom inférandet av
nationella riktlinjer fér sjukdomsférebyggande
metoder. Under 2014 fortsitter detta arbete. Social-
styrelsen uppgerisin ligesrapport till regeringen att
de kan se att landstingen under 2012 och 2013 sir-
skilt uppmirksammat det sjukdomsférebyggande
arbetet. En viktig faktor for att genomfora riktlinjer
ialla typer av verksamheter dr vilken attityd profes-
sionen har till riktlinjerna. Inom ramen foér upp-
draget har Socialstyrelsen darfér genomfért attityd-
maitningar om synen pa det sjukdomsférebyggande
arbetet inom hilso- och sjukvarden. Varannan i
personalen som tillfrdgades vill arbeta mer med
frdgor om riskbruk av alkohol och tobaksbruk.
Nagot som kan 6ka férutsittningarna for ett fort-
satt implementeringsarbete.

[ landstingen och regionerna har utarbetats sér-
skilda policydokument inom omrédet och under

% En folkhalsopolitik med ménniskan i centrum (Skr. 2011/12:166).

2014 fortsitter insatserna for att verkstilla policy-
besluten och genomfora férdndringar i avtal och
ersittningsystem. Satsningar pa kompetensutveck-
ling har 4dven genomforts och bittre uppfoljnings-
system inférs for att bittre kunna folja det sjuk-
domsférebyggande arbetet. Medel har fordelats till
professionernas organisationer vilket inneburit att
flera av dessa varit aktiva i de riskbruksprojekt som
pagar.

Socialstyrelsen har dven i uppdrag att analysera
och utveckla nationella riktlinjer utifran ett jamlik-
vard-perspektiv.?’ Uppdraget ska redovisas i okto-
ber 2014. Myndigheten ska undersoka om tillimp-
ningen av riktlinjerna skiljer sig nir det giller olika
grupper och bedéma om det finns anledning att
uppdatera eller vidareutveckla riktlinjerna med
anledning av de skillnader i vird, behandling och
bemétande som Socialstyrelsen har identifierat i
rapporten Ojdmna villkor f6r hilsa och vard. I de
reviderade riktlinjer for missbruks- och beroende-
varden som Socialstyrelsen presenterade i mars 2014
har ett antal indikatorer f6r uppféljning féreslagits.
Dessa kommer att utgéra ett underlag fér att félja
utvecklingen dven ur ett jamlikvard-perspektiv.3®
Arbetet ingdr i regeringens strategi fér en god och
mer jimlik vard 2012—2016.

Regeringen gav i december 2010 Socialstyrelsen
i uppdrag att utarbeta, tillgingliggéra och konti-
nuerligt uppdatera vigledningar, rekommenda-
tioner och kunskapséversikter for férlossnings-,
nyféddhets- och barnhilsovirden samt elevhilsa.3®
I anslutning till det uppdraget har Socialstyrelsen
uppmirksammat att det ocksd finns behov av en
aktuell vigledning for médrahilsovarden. ANDT-
fragorna har integrerats i dessa vigledningar. Rege-
ringen kommer fortsitta att ge stdd till det sjuk-
domsférebyggande och hilsofrimjande arbetet under
2014. Enligt Socialstyrelsen har de insatser som
genomforts utgjort viktiga bidrag fér att tidigt upp-
mirksamma ANDT-frgorna inom framst hilso-
och sjukvard.

Regeringen tog 2012 initiativ till ett arbete som
syftar till att utveckla en tjinst som innebir att
medborgarna har samlad tillgdng till information
och andra tjinster som ror deras hilsa, ett s.k. hilso-
konto. Tjansten kommer kallas HilsaForMig. Mot
bakgrund av att en 6vervigande majoritet av befolk-

37 Socialstyrelsens regleringsbrev 2013.

® Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevérden 2014.
Stod for styrning och ledning. Preliminér version, mars 2014.
% 52011/11229/FS.
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ningen i dag har tillgdng till internet och allt mer
kommunikation sker denna vig ser regeringen att
dven hilsorelaterade drenden bér kunna skétas med
stod av en IT-tjanst. Genom HilsaF6rMig ska alla
som vill pé ett sikert och enkelt sitt kunna samla
all information om sin egen hilsa digitalt pa ett
och samma stille. En av intentionerna ir att tjans-
ten ska innehalla en hilsodagbok dir den enskilde
kan féra in information om exempelvis friskvard,
egenvard och kostvanor for att pa sa sitt folja sin
hilsoutveckling och dirigenom fatta vil avvigda
beslut om den egna hilsan. Integritet och sikerhet
ar grundliaggande principer i utvecklingsarbetet
och varje anvidndare iger sin information och
bestimmer vad som ska lagras samt vem som ska ges
behérig att ldsa informationen.

I april 2013 presenterade Statens beredning f6r

medicinsk utvirdering (SBU) resultatet av ett upp-
drag om utformning av ett webbaserat nationellt
hilsobibliotek som ar tillgingligt for hela hilso- och
sjukvarden, tandvirden och den kommunala var-
den och omsorgen. SBU féreslér att ett hilsobiblio-
teks viktigaste funktion bor vara att samla, struktu-
rera och férmedla praktiskt anvindbar och enkelt
sokbar vetenskapligt grundad kunskap pa ett stille
pa webben for att ge berdérda enkel och snabb till-
gang till vederhiftiga och anvindbara kunskaps-
underlag. Enligt SBU skulle hilsobiblioteket inne-
bira nytta fér virden, patienter, nirstdende och
allminheten samt for utbildning och forskning.
Regeringen bedémer att fragan kriver ytterligare
analys.
Det finns en tréskel f6r manga med alkohol-, narko-
tika- eller tobaksproblem att séka hjilp. Darfér
behovs littillgingliga alternativ fér rddgivande och
stodjande insatser. Regeringen bidrar under 2014
med sammanlagt 16 miljoner kronor till de telefon-
linjer och webbaserade st6d som byggts upp for att
hjilpa min och kvinnor att sluta réka och minska
sin alkoholkonsumtion. Regeringen ser dven posi-
tivt pd utvecklingen av lattillgangliga mottagningar
dir landsting och kommuner samlar sina resurser
under ett och samma tak.

Som tidigare nimnts inrittades den 1januari 2014
en ny myndighet fér folkhilsofragor, Folkhélso-
myndigheten. Den nya folkhilsomyndigheten 4r en
del i regeringens arbete med att utveckla myndig-
hetsstrukturen inom vérd-och omsorgsomradet.
Ett viktigt fokus for den nya myndigheten kommer
att vara det hilsofrimjande och sjukdomsférebyg-

gande arbetet. Alkohol och tobak #r bland de vikti-
gaste riskfaktorerna bakom sjukdom och for tidig
dod och utgor dirfér en sjilvklar del av folkhilso-
arbetet.

Prioriterat mal 4.2 Minskat riskbruk
och intensivkonsumtion av alkohol bland
studenter och bland unga vuxna med
psykisk ohdlsa

Pégdende étgirder:

o Folkhilsomyndigheten har ett pdgdende upp-
drag 2011-2014 att stédja det hélsoframjande och
forebyggande arbetet vad giller alkohol, narko-
tika, dopning och tobak pé universitet och
hogskolor.

o FEtt arbete pdgar fér att i samverkan med
Socialstyrelsen samordna studenthilsoupp-
draget med inférandet av de nationella rikt-
linjerna for sjukdomsférebyggande arbete
(se prioriterat mal 4.1).

Studenttiden 4r f6r ménga en period med hog alko-
holkonsumtion. Regeringen gav darfér Folkhilso-
myndigheten i uppdrag att fortsitta insatserna till
malgruppen studenter som pabérjades inom det
s.k. riskbruksprojektet. Myndigheten redovisar att
de har genomfért en processutvirdering som indi-
kerar att myndigheten kommit relativt 1dngt med
de mal som &r uppsatta inom uppdraget.

P4 ndgra punkter visar utvirderingen att ytterligare
insatser dr nddvindiga. T.ex. uppger personal inom
studenthilsan att de inte upplever tobaksomradet
som sérskilt prioriterat. Vidare kommer myndig-
heten att genomfora intervjuer med ledningarna
for universitet och hogskolor fér att ta del av deras
planer for studenthilsan.

Socialstyrelsen har under 2013 fortsatt arbetet
med att stodja inférandet av de nationella riktlin-
jerna for sjukdomsforebyggande metoder. Social-
styrelsens stéd till Svensk sjukskéterskeférening
och andra professionsorganisationer har 6ppnat fér
utbildningar och konferenser som ocksd personal
pé studenthilsan har haft tillgdng till. Ménga lands-
ting har prioriterat satsningar pa primirvardens
arbete med levnadsvanor. Primarvirden kan vara
ett komplement till Studenthilsan for att stotta
patienter med ohélsosamma levnadsvanor.
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Prioriterat mal 4.3 Férutsattningarna
for tandvarden att arbeta med tobaks-
prevention boér 6ka

Pagdende atgird:

e Uppdrag att utveckla en metod fér hilsofram-
jande och sjukdomsférebyggande aterkoppling
inom tandvarden under perioden 2011-2014.

Socialstyrelsen har sedan 2011 regeringens uppdrag
att ansvara for utvirderingen av en metod f6r hilso-
framjande och sjukdomsférebyggande dterkoppling
nir det giller tobak inom ordinarie tandvérds-
arbetet. Socialstyrelsen ska dven redovisa konse-
kvenserna av en nationell spridning och en bedém-
ning av huruvida metoden kan integreras i Tand-
vards- och lakemedelsf6rménsverkets tandvards-
taxa. Utvirderingen genomfors som en randomise-
rad kontrollerad studie i tvé ldn. Sammantaget har
drygt 450 tandvardspatienter inkluderats i studien.
Socialstyrelsen ska slutredovisa genomférandet av
forsoksverksamheten i mars 2015.4°

Prioriterat mal 4.4 Forutsattningarna att
i ett tidigt skede kunna uppmarksamma
och atgdarda ANDT-problem i arbetslivet
bor forbattras

Pagdende atgérder:

e En kompetenssatsning riktad till arbetslivet
gillande riskbruksmodellen (screening och kort
radgivning) och mindre tidskravande alkohol-
behandling.

® Dialog med berdrda aktérer om fortsatt satsning
att uppmairksamma och atgirda ANDT-relaterade
problem pé arbetsplatser under strategiperioden.

40" Dnr $2011/5895/FST.

Foéretagshilsovarden har en unik majlighet att upp-
tacka riskbruk eller missbruk tidigt, vilket 4r ndgot
som Okar forutsittningarna for att ge stodjande och
behandlande insatser. Regeringen ger stéd till fére-
tagshilsovarden inom ramen fér férordningen om
bidrag till féretagshilsovard. Under 2014 utgér dir-
ut6ver 2 miljoner kronor till Stiftelsen Arbetslivs-
forum for att de ska kunna genomfora en satsning
riktad till i férsta hand féretagshilsovarden. Sats-
ningen sker i nira samverkan med Sveriges Fore-
tagshilsor, Beroendecentrum/Centrum fér psykia-
triforskning (CPF) vid Riddargatan 1 inom Stock-
holms Lins Landsting samt Karolinska Institutet.
Satsningen planeras att pdgd t.o.m. 2015. Inom
ramen f6r satsningen har flera utbildningar i en
mindre tidskrivande evidensbaserad alkoholmetod,
kallad 15- metoden genomférts. En uppfdljning av
genomslaget av utbildningen har genomforts och
den visar att hilften av de likare, skdterskor och
beteendevetare som gatt utbildningen arbetar med
delar eller samtliga stegi 15 - metoden. En kostnads-
jamforelse mellan fyra alkoholrehabiliteringspro-
gram har genomforts av Karolinska Institutet och
en rapport kommer att publiceras under 2014. Sats-
ningen har tagits emot mycket positivt och fler 4n
planerat har anmilt intresse for att delta. Mot bak-
grund av att arbetslivet dr en av de viktigaste are-
norna for tidiga insatser mot riskbruk, missbruk
och beroende sé ser regeringen mycket positivt pa
den utveckling som startat inom ramen fér denna
satsning.
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Indikatorer for langsiktigt mal 4

Konsumtion,
konsumtions-
vanor:

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Registrerad alkoholférsaljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad

pé anskaffningskaélla (System-
bolaget, restauranger och folkél
i detaljihandeln).

Oregistrerad alkoholférsaljning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck och uppdelad pa
anskaffningskaélla (privatinforsel,
smuggling, hemtillverkning,
inkdp via internet).

Total alkoholanskaffning
Definition: Liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre per
alkoholdryck genom summan
av registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjalvrapporterad alkohol-
konsumtion

Definition:

(1) Sjélvrapporterad alkohol-
konsumtion i befolkningen
(16-80 &r) omraknat till arlig
konsumtion liter ren alkohol
(a) per respondent
(samtliga) och

(b) per konsument

(bara de som dricker);

(2) Motsvarande for ungdomar
(ak 9, gymnasiets ar 2).

Alkoholkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) som har druckit
alkohol under de senaste 12
ménaderna respektive under de
senaste 30 dagarna. Motsvarande
for ungdomar (ak 9, gymn. ar 2)
gdllande de senaste 12
manaderna, redovisat under
langsiktigt mal 3.

Intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2) som
dricker minst en flaska vin eller
motsvarande i andra drycker,
minst en gdng per manad.

Riskkonsumtion enligt bade
genomsnittlig veckoméngd och
intensivkonsumtion

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 &r) och bland ungdomar
(8k 9, gymn. ar 2) som dricker
minst 14 glas (mén) resp.9
standardglas (kvinnor) eller med
intensiv-konsumtion minst en
gang per manad.

Alkoholberoende och
alkoholmissbruk

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 ar) med

(1) beroende och

(2) missbruk av alkohol

enligt kriterier for DSM-1V
(genom M.I.N.|.-instrumentet).
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Registrerad tobaksforsaljning
Definition: Forsaljningen i

(1) antal miljoner salda
cigaretter och

(2) snusdosor per invanare

15 &r och aldre.

Oregistrerad tobaksforsaljning
Definition: Antal cigaretter

och dosor snus per invanare
15 ar och aldre per uppdelad
pé anskaffningskalla (privat-
inforsel, smuggling och inkop
via internet).

Total tobaksanskaffning
Definition: Forséaljningen i antal
miljoner salda cigaretter, och
snusdosor per invanare 15 ar
och aldre genom summan av
registrerad och oregistrerad
anskaffning.

Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion

Definition: Sjalvrapporterad
cigarettkonsumtion i befolk-
ningen (16-80 ar) omréknat till
antal cigaretter per dag

(a) per resp. (samtliga) och

(b) per konsument (endast de
som roker).

Tobakskonsumenter
Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) som roker eller
snusar dagligen. For ungdomar
(skolelever), se langsiktigt

mal 3.

Tobaksberoende

Definition: Andel i befolkningen
(17-84 ar) med

(1) cigarettberoende enligt
skalan "Cigarette Dependence
Scale” och

(2) snusberoende genom samma
skala men anpassat efter snus.

Cannabiskonsumenter
Definition: Andel i
befolkningen (16-80 ar)

som anvant hasch och/eller
marijuana under de senaste

12 manaderna respektive
under de senaste 30
dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikakonsumenter
Definition: Andel i
befolkningen (16-80 ar)
som anvant narkotika
(totalt) och olika narkotiska
preparat under de senaste
12 manaderna respektive
under de senaste 30
dagarna. Fér ungdomar
(skolelever), se langsiktigt
mal 3.

Narkotikaberoende och
narkotikamissbruk
Definition: Andel i befolk-
ningen (17-84) ar med
(1) beroende och

(2) missbruk av narkotika
enligt kriterier for DSM-1V

genom M.I.N.|.- instrumentet.

Konsumenter av
anabola steroider
Definition:

Andel i befolk-
ningen (16-80
ar) som anvant
anabola steroider
under de
senaste 12 man.
Motsvarande for
ungdomar (ak 9,
gymn &r 2, se
langsiktigt mal 3).
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Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 4

Konsumtion,
konsumtions-
vanor:

Utokad
indikator

Utokad
indikator

Hogkonsumenter

Definition: Andel i befolkningen
(16-80 ar) och bland ungdomar
(arskurs 9, gymnasiets ar 2)
som i genomsnitt per vecka
dricker minst 14 standardglas
(mén) respektive 9 standardglas
(kvinnor).

Riskkonsumtion enligt AUDIT-C
Definition: Andel man respektive
kvinnor i befolkningen (16-84 ar)
enligt poang p& AUDIT-fragorna
1-3 (AUDIT-C).

Sporadisk/tillfallig anvandning
av tobak

Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som roker eller
snusar sporadiskt. For ung-
domar (skolelever), se lang-
siktigt mal 3.

Andel som slutat roka
Definition: Andel i befolkningen
(16-84 ar) som slutat roka.
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Antal personer med ”
problematiskt” narkotikabruk
Definition: Antalet personer
med registrering av narkotika-
(miss)bruk/diagnoser i olika
register och uppskattning av
totala antalet i befolkningen
enligt statistiska analyser av
registerdata.






Personer med missbruk
eller beroende ska ha
Okad tillganglighet till vard
och stdd av god kvalitet

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:

Enligt Socialstyrelsen har det skett en utveckling av
missbruks- och beroendevarden under senare ar i form
av 6kad metodkompetens, battre uppfoljningar och 6kad
samverkan. Som férklaring till detta namner myndig-
heten sérskilt de nationella riktlinjerna fér missbruks-
och beroendevarden, arbetet med 6ppna jamforelser,
genomlysningen av den lakemedelsassisterade behand-
lingen av personer med opiatberoende (LARO) och
satsningarna inom ramen for ”"Kunskap till praktik”.
Socialstyrelsen bedémer att dessa insatser kommer

att bidra till att na regeringens strategiska mal.

Nar det galler tillganglighet till vard och stéd finns
fortfarande regionala skillnader som inte har nagot
samband med nivan pa missbruket i lanen. | ett langre
perspektiv har frivillig institutionsvard och omfattningen
av tvangsvarden enligt LVM minskat och i stallet 6kar
insatser i 6ppna former. Mellan 2003 och 2012 har
antalet personer som far frivillig institutionsvard minskat
med en tredjedel (galler bade kvinnor och mén). Den
1 november 2012 vardades 2 100 personer med
missbruks- och beroendeproblem i frivillig institutions-
vard enligt SoL och 265 personer i LVM-hem. En positiv
utveckling ar att allt fler kommuner och landsting
samverkar i integrerade enheter for att kunna erbjuda
samordnade insatser utifran individens samlade behov.

Att systematiskt ta tillvara brukares och narstaendes
kunskaper och erfarenheter ger vardefullt underlag for

kvalitetsutveckling. Redan fran starten av ”Kunskap till
praktik” har insatser for att starka brukarmedverkan pa
saval individ-, verksamhets-, som strukturniva, varit ett
prioriterat omrade. Brukarrad finns nu i nastan alla lan
och en metod for att genomlysa verksamheten utifran ett
brukarperspektiv har utvecklats och genomforts i
ett tiotal lan. Likasa har metoder for lokal uppfoljning
utvecklats for att sakerstalla att insatser méter malgrup-
pens behov. Det ar viktigt att analysera hur insatserna
moter behovet hos kvinnor och man, unga och aldre for
att kunna utveckla individanpassade insatser.

Regeringen har genomfort en sarskild satsning for att
utveckla barn- och féraldraperspektivet i missbruks- och
beroendevarden. Av Socialstyrelsens 6ppna jamforelser
framgar att 42 procent av kommunerna och stadsdel-
arna uppger att de har gjort sarskilda satsningar pa
att utveckla personalens kompetens néar det galler att
stddja féraldrar i sitt féraldraskap. Drygt 75 procent av
bade beroendemottagningarna och landsting uppger att
de har rutiner for att uppmarksamma barns behov av
information, rad och stod.

Totalt vardades 28 505 patienter for en alkohol-
diagnos ar 2012, av dessa skrevs 10 172 patienter
in ytterligare minst en gang under samma kalenderar.
Andelen aterinskrivna ger en indikation om den aterfalls-
férebyggande behandlingen i 6ppen vard och kontinu-
iteten i kontakten med patienten brustit. For saval kvinnor
som man ses ingen tydlig trend av andel aterinskrivna
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

med alkoholrelaterad diagnos under aren 2000-2012.
Mannen (36 procent) ligger pa en nagot hogre niva an
kvinnorna (29 procent). Aven &terinskrivning fér man
och kvinnor med narkotikadiagnos ar relativt vanligt och
en svag 6kning har skett under senaste tioarsperioden.
Ar 2012 vardades 39 procent av mannen minst tva
ganger och motsvarande siffra bland kvinnorna var

33 procent.

| Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks-
och beroendevarden rekommenderas ett antal lakemedel
for behandling av patienter med alkoholproblem. En
viktig del av uppféljningen av riktlinjerna ar att folja
upp lakemedelsanvandningen. Lékemedelsuttag bland
patienter med alkohol- respektive opiatdiagnos visar i
vilken utstrackning patienter, som diagnostiserats med
ett beroende, har hamtat ut de lakemedel som rekom-
menderas under samma kalenderar. Nar det galler
personer med alkoholdiagnos har 22 procent av de som
vardats inom slutenvard hamtat ut rekommenderade
lékemedel under samma kalenderar som de vardats.
Denna andel har legat stabilt under perioden med
tillgangliga data (2006-2012).

Den lakemedelsassisterade behandlingen for opiat-
beroende har dkat sedan mitten av 2000-talet. Antalet
behandlande enheter har 6kat fran 3-4 enheter i bérjan
av 1990-talet till dagens 114 enheter. Ar 2013 ham-
tade ca 3 400 individer ut aktuella lakemedel pa
apotek. Det bdr noteras att dessa lakemedel aven ges

till personer vid personligt bestk pa en mottagning.
Dessa personer aterfinns inte i statistiken.

Det absolut mest centrala mattet pa en fungerande
vard och behandling ar att de som genomgatt behand-
lingen blir fria fran sitt missbruk/beroende. Tyvarr har
det genomforts allt for fa studier om hur manga som
genomgar behandling som efter ett antal ar fortfarande
undvikit att aterfalla i missbruk. En studie av det tunga
missbruket*! visar att en hog andel av dem som kom
i kontakt med missbruks- och beroendevarden i Stock-
holm i bérjan av 2000-talet hade tagit sig ur missbruket
fem ar senare. Férhoppningsvis kommer det fortsatta
utvecklingsarbetet for att fa ett battre uppféljningssys-
tem pa sikt att innebéra att det blir mojligt att folja upp
resultaten av vard- och behandlingsinsatser.

Socialstyrelsen anser att missbruks- och beroende-
varden battre behover mota aldre med missbruksrelate-
rade problem. Aldre har tidigare druckit mindre alkohol
an yngre. Men enligt en epidemiologisk studie ar de som
i dag ar 6070 ar en specifik riskgrupp fér missbruks-
och beroendeproblem. De har tidigt etablerat relativt
hoga konsumtionsnivaer och riskerar att fa ckade
problem vid intradet i pensionsaldern.*?

41 SoRAD - Forskningsrapport nr 62 : 2011.
&2 Socialstyrelsens lagesrapport 2012.
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Prioriterat mal 5.1 Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och stodinsatser ska 6ka

Pagdende atgirder:

® Fortsatt stod till utvecklingen av missbruks- och
beroendevirden inom ramen fér Kunskap till
praktik.

® Trestad2 i de delar som berér vard och behand-
ling av cannabismissbruk (se 1dngsiktigt mal 3).

e Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla kun-
skapen om likemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende (LARO).

e Uppdrag till Socialstyrelsen att foresl kvalitets-
krav som ska gilla fér hem for vard eller boende
(HVB) f6r personer med missbruks- eller bero-
endeproblem.

® Socialstyrelsens revidering av de nationella
riktlinjerna f6r missbruks- och beroendevarden.

e Stod till Orebro lins landsting for att bidra till
kunskapsutveckling inom omradet dopnings-
missbruk.

Under 2014 fortsitter utvecklingsarbetet Kunskap
till praktik. Arbetet ir ett exempel pd hur den
regionala nivin kan bidra till en forbittrad kun-
skapsstyrning och uppféljning. Till Kunskap till
praktik har ytterligare en 6verenskommelse knutits
om forstirkt barn- och férildraperspektiv i miss-
bruks- och beroendevarden (se &ven maél 2.2.).

En viktig indikator for att fa kunskap om utveck-
lingsarbetet fatt genomslag i verksamheterna ar hur
stor andel av kommuner och landsting som sam-
arbetar med forskare. I den senaste mitningen
(2012) med hog svarsfrekvens (97 procent av kom-
munerna) uppgav hilften av kommunerna och
stadsdelarna att socialtjinsten har samarbete med
en FoU-verksamhet, ett universitet eller en hog-
skola och 45 procent uppger att de genomfort kart-
laggningar av socialtjinstens aktuella klienter med
missbruks- och beroendeproblematik. Matningen
som genomférdes 2011 hade en lagre svarsfrekvens
(77 procent) vilket innebir att det dr for tidigt att
gora en bedomning om denna typ av samarbete
blivit vanligare. Uppfdljningen av denna indikator
maste pagd ytterligare ett antal ar innan en bedém-
ning av utvecklingen kan goras.®

Regeringen ser det som angeléget att principen
om en individanpassad vard och omsorg priglar

a3 Oppna jamforelser 2013, Socialstyrelsen.

missbruks- och beroendevarden. En individanpas-
sad vérd innebir inte bara att virden ska ges med
respekt och lyhérdhet fér brukarnas specifika behov
och integritet utan det innebir ocksa att brukaren
ska ges mojlighet att vara delaktig i vrden. Rege-
ringen har under 2012—2013 gett stéd till utveckling
av ett forstarkt brukarperspektiv i missbruks- och
beroendevarden.** Utvecklingsarbetet har skett i
nira samarbete med ett antal brukarorganisationer,
bl.a. RFHL, Verdandi och Rainbow Sweden. Som
ett resultat finns nu brukarrad i 19 lan. Dessutom
har en metod for att genomféra brukarstyrda
brukarrevisioner utvecklats, vilket 4r ett viktigt
komplement till annan verksamhetsuppfoljning.

Som tidigare ndmnts under ldngsiktigt mal 3
ingar ett kunskapshéjande samarbete inom ramen
for Trestad2. Detta arbete berér frimst vard- och
behandling av unga och cannabis. De tidiga upp-
sokande insatser som gjorts i de tre storstiderna har
lett till en 6kning av antalet unga som soker vard
med cirka 30 procent.*

Fér att 6ka kunskapen om likemedelsassisterad
behandling vid opiatberoende har Socialstyrelsen
fatt i uppdrag att 6ka kunskapen om tillginglighet
och omfattning av sddan behandling, férskrivning
av de aktuella laskemedlen bade inom och utanfér
programmen, lickage och de dédsfall som beddms
vara relaterade till de aktuella likemedlen.* I upp-
draget ingér dven att utreda férutsittningarna att
genom data och register f6lja upp utfall och kvalitet
av behandligen pd individniva. Uppdraget ska redo-
visas 31 mars 20I5.

Socialstyrelsen kommer dven att genomféra en
oversyn av Socialstyrelsens féreskrifter och all-
minna rdd om likemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende (SOSFS 2009:27).

Missbruksutredningen foéreslog i betinkandet
Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35) att den behandling av missbruk eller bero-
ende som bedrivs vid HVB ska vara auktoriserad.
Socialstyrelsen har i sitt remissvar framfért att till-
stdndsprévning som stiller krav pé bl.a. lednings-
system, kvalitetssikring, kompetens och inflytande
for den enskilde 4r mera effektivt for att virna
kvalitet och sikerhet 4n auktorisering av metoder.
Mot den bakgrunden beslutade regeringen 2013 att
ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en samlad
beddémning och lamna férslag pé hur ett system foér

" Dnr S2012/6993/FST.
4 Trestad?2 UngDok.
4 Dnr$2013/2121/FST.
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att stirka kvaliteten inom HVB bér utformas.*’

Socialstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 1 juli 2014. Under 2014 kommer
diskussioner att inledas med Socialstyrelsen om
mojligheten att dven inkludera de insatser som ges
inom &ppenvirden inom detta system. De natio-
nella riktlinjerna f6r missbruks- och beroende-
varden utgdr en naturlig utgdngspunkt for kom-
mande kvalitetskrav f6r HVB. Vid Socialstyrelsen
pagar ett arbete med att revidera riktlinjerna och en
preliminir version presenterades i mars 2014. Upp-
draget dr egeninitierat och en del i att forvalta de
befintliga riktlinjerna.

Det finns dven behov av att kvalitetsutveckla
vard och behandling av personer som missbrukar
eller 4r beroende av dopningspreparat. Regeringen
har darfor beviljat 3 650 ooo kronor under 2014
till Orebro lins landsting for att de pa ett struktu-
rerat sitt ska bidra till kunskapsutvecklingen inom
omradet.

Prioriterat mal 5.2 En tydligare och
mer dndamalsenlig ansvarsfordelning
mellan huvudmannen for missbruks-
och beroendevarden ska uppnas

Pagaende atgirder:

® Fortsatt stod till kommuner och landsting
att utveckla missbruks- och beroendevirden
genom Kunskap till praktik.

® Stéd till huvudminnen att genomféra de
dndringar som inférdes i socialtjinstlagen
(2001:453) och hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) den 1 juli 2013 (6verenskommelser
om samarbete).

® Tredrig satsning (2014—2016) pa 6kad medicinsk
sdkerhet och béttre omvardnad om berusade
personer som omhindertas av polisen.

Aven inom ramen f6r detta prioriterade mal pagér
satsningar inom ramen fér utvecklingsarbetet Kun-
skap till praktik som syftar till att fa en tydligare
och mer dndamaélsenlig ansvarsférdelning.

Den 1 juli 2013 inférdes dndringar i socialtjinst-
lagen (2001:453) och hilso- och sjukvéardslagen
(1982:763) om att landstinget ska ingé 6verenskom-
melse med kommunen om ett samarbete i friga om

47 Dnr $2013/3451/FST.

personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, likemedel eller
dopningsmedel. Huvudminnen har efterfrigat ett
nationellt stdd i arbetet med att ingé dessa dverens-
kommelser. Ett sddant st6d kan naturligt knytas till
Kunskap till praktik och den regionala stédstruktur
som byggts upp inom ramen f6r detta utvecklings-
arbete. Regeringen har dirfor tilldelat SKL medel
for att tillhandahalla ett nationellt std.*® Utéver
det férdelas 21 miljoner kronor till huvudméinnen
for att stédja dem att ta tillvara den utvecklings-
potential som finns i det nya kravet pé 6verenskom-
melser.*> Medlen bor bl.a. anviindas till att inven-
tera behovet lokalt och analysera hur befintligt ut-
bud av insatser méter detta liksom vilka insatser
som kan behéva utvecklas. En del i det lokala
utvecklingsarbetet innebir ocksé att inventera vil-
ken fungerande samverkan som finns med t.ex.
Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse
och vad som behdover utvecklas ytterligare. For att
dstadkomma en dndamaélsenlig missbruks- och be-
roendevard som motsvarar behovet hos olika grup-
per behdver brukares och deras nirstiendes kun-
skaper och erfarenheter tas tillvara i det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Missbruksutredningen konstaterade i sitt betén-
kande (SOU 2011:35) att endast g procent av de som
omhindertas av polisen enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer (LOB) fors
till sjukvardsinrattning. Aven vildigt unga personer
som omhindertas placeras i arresten. Barnombuds-
mannen har beridknat att minst 500 barn under
18 ar, som omhindertagits, sattes i polisarrest 2011.
Mot denna bakgrund avser regeringen att avsitta
35 miljoner kronor arligen under 2014-2016.5° Med-
len for 2015 och 2016 utbetalas under forutsittning
att riksdagen beviljar medel f6r andamaélet. Syftet
med den tredriga satsningen ir att stimulera ett
lokalt utvecklingsarbete dir landsting och kommu-
ner tillsammans med polisen gemensamt ska utveckla
alternativa l6sningar till férvaring i arrest av de per-
soner som omhindertas enligt LOB s att den med-
icinska sikerheten och omvardnaden férbittras.
Sédana 16sningar ir sirskilt angeligna da barn
under 18 &r omhéndertas. De lokala behoven far
vara styrande for vilka 16sningar parterna viljer att
utveckla. Genom att stirka vard- och omsorgsinsat-

4 $2013/5797/FST.
49 52013/6484/FST.
%0 Dnr$2014/2933/FST.
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serna foér personer som omhindertas underlittas
dessutom efterféljande behandling da detta krévs.
Mélet med denna tredriga satsning dr att fa till stdnd
en tydlig och varaktig praxisférindring sa att be-
tydligt farre personer fors till arresten jamfort med
idag.

Prioriterat mal 5.3 Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillganglighet och
resultat ska minska

Pégdende atgird:

e Oppna jaimforelser inom missbruks- och
beroendevarden samt kvalitetsaspekter som
r6r barns ritt till information, rad och stéd da
en forilder eller nirstdende har missbruks-
eller beroendeproblem.

® Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla kun-
skapen om likemedelsassisterad behandling
av opiatberoende (LARO) (se dven prioriterat
mal 5.1).

® Nationellt likvirdig utbildning f6r behandlings-
assistenter (SiS).

e Uppdrag till Socialstyrelsen att gora en kart-
laggning och lamna forslag till dtgarder kring
anvindningen av psykofarmaka bland placerade
barn och unga.

Oppna jamforelser ir ett viktigt verktyg for kvali-
tetsutveckling och en mer likvirdig vard 6ver landet
genom att ge moijlighet att f6lja utvecklingen éver
tid och genom att belysa skillnader inom olika
kvalitetsomrdden mellan kommuner och mellan
landsting. En forbéttring har skett nir det giller
svarsfrekvensen for de indikatorer som ingdr i
oppna jaimférelser frdn kommuner och stadsdelar.
Hela g7 procent svarade 2012 jaimfért med 77 pro-
cent 2011. Tyvirr har inte samma férbittring skett
nir det giller beroendeenheter och landsting. Det
ar viktigt fér uppféljningen av det ldngsiktiga mélet
5 att svarsfrekvensen frdn beroendeenheterna och
landstingen okar.

Socialstyrelsens rapporter, baserade pa savil 6ppna
jimforelser som den sirskilda kartliggning av
LARO som genomférdes under 2012, visar att det
finns stora regionala skillnader nir det giller till-
gianglighet till vard och behandling. Socialstyrelsen
kommer darfér under 2014 att fortsitta sitt arbete
med att 6ka kunskapen om likemedelsassisterad
behandling och pa sé sitt bidra till en mer jamlik
vard inom landet. I uppdraget ingér att nirmare
granska situationen i de landsting dir tillganglig-
heten brister och limna forslag till hur den kan oka.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har tagit ini-
tiativ till en nationellt likvirdig utbildning fér
behandlingsassistenter i dialog med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Myndigheten fér
yrkesutbildning samt ett antal folkhégskolor. Ett
valideringsarbete for att skapa mojligheter att kva-
litetssiakra yrkeskompetens pagar samtidigt inom
myndigheten. Ar 2013 startade en riktad utbildning
till chefer i kdrnverksamheten pé temat "Att leda
en evidensbaserad praktik”. Arbete pagér ocksa for
att kvalitetssikra myndighetens arbete med kun-
skapsbaserade metoder genom att b.a. reglera kom-
petenskraven f6r medarbetare som bedriver pro-
gramverksamhet. Med stéd av Socialstyrelsens
implementeringsvigledning pagar forstirkta im-
plementeringsinsatser f6r bl.a. motiverande samtal
(MI). Darutover bedriver myndigheten ett antal
utvecklingsprojekt for att kunna erbjuda kunskaps-
baserade vard- och behandlingsinsatser.

Av Socialstyrelsens rapport om barns och ungas
hilsa, vard och omsorg 2013 framgér att placerade
barn och unga i Sverige anvinder betydligt mer
psykofarmaka dn 6vriga i motsvarande &ldersgrupp.
Detta giller oavsett om de har fatt en psykiatrisk
diagnos eller inte. Regeringen anser att det 4r ange-
laget att fordjupa analysen kring anvindningen av
psykofarmaka bland placerade barn och unga. Det
ar viktigt att placerade barn och unga far den hilso-
och sjukvard som de har behov av, att den dr likvir-
dig f6r alla barn och unga oavsett om de dr placerade
eller inte och att likemdelsf6érskrivningen baseras
pa ett medicinskt korrekt underlag. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2014.>"

5 Dnr S2014/179/FST.
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Indikatorer for langsiktigt mal 5

Karnindikator

Karnindikator

Karnindikator

Lakemedelsuttag
av alkohol

Aterinskrivning for vard
med en eller flera alkohol-
diagnoser

Dadlighet bland personer
med missbruks- och
beroendediagnos

ATGARDSPROGRAM FOR ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS- OCH TOBAKSPOLITIKEN 2014

Lakemedelsuttag
av narkotika

Aterinskrivning for vard
med en eller flera narkotika-
diagnoser

Dadlighet bland personer
med missbruks- och
beroendediagnos
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Antalet doda och skadade
pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:
Indikatorerna inom mal 6 belyser utvecklingen i ANDT-
relaterad sjuklighet och dédlighet, vilket aven ger en god
bild av beroende- och missbruksutvecklingen 6ver tid.
Utfallet paverkas av en méngd faktorer, av vilka vissa
ligger utanfér verksamheternas kontroll.

Sammantaget ger de studerade indikatorerna ingen
enhetlig bild av utvecklingen av alkoholskador mellan
2000 och 2012. Det mesta tyder dock pa att det totala
antalet alkoholrelaterade dodsfall har sjunkit bade for
kvinnor och man liksom det alkoholrelaterade valdet.
Daremot tycks andra skador som kraver sjukhusvard
snarare ha Okat nagot. Mer entydiga ar indikatorerna for
de narkotikarelaterade skadorna, dar bade antal dédsfall
och sjukhusvérdade har 6kat under senare ar. Aven
tobaksrelaterade skador i form av tobaksrelaterade
dédsfall har 6kat under perioden. Okningen har varit
storre fér kvinnor an fér man.

Den alkoholrelaterade dodligheten har foljts utifran
Socialstyrelsens alkoholindex som inkluderar samtliga
dddsfall som har en alkoholdiagnos som antingen
underliggande eller bidragande dédsorsak. Enligt detta
matt har alkoholrelaterad dodlighet sjunkit nagot sedan
2007 efter att ha varit relativt oférandrad under det
tidiga 2000-talet. Detta monster géller bade kvinnor och
man dven om nedgangen ar stérre for man. Specifika
alkoholrelaterade dodsorsaker uppvisar daremot varie-
rande trender med en uppgang i alkoholrelaterade
leverskador men en nedgang i dodsfall orsakade av
alkoholforgiftning.

Sjukvardsdata ar ett komplement till dédsorsakssta-
tistiken och @ven har har Socialstyrelsen tagit fram ett
alkoholindex som inkluderar samtliga patienter som

vardats inom slutenvarden med en alkoholrelaterad
diagnos som huvud- eller bidiagnos. Utvecklingen for
detta alkoholindex ser annorlunda ut jamfért med
motsvarande index for alkoholrelaterad dédlighet. For
man ar nivan i stort oférandrad mellan 2000 och 2005,
men Okar darefter fram till 2012 da antalet arca 17
procent hégre an 2000. For kvinnor ékade antalet med
alkoholdiagnos inom slutenvarden under hela perioden
och var 35 procent hégre 2012 jamfért med 2000.
Utvecklingen varierar dven har mellan olika alkohol-
diagnoser. Alkoholspecifika leversjukdomar visar en
mindre uppgang mellan 2000 och 2007 och darefter
en svag nedgang medan slutenvard for alkoholférgiftning
oOkar stadigt under hela perioden och med nivaer som &r
ca 50 procent hogre 2012 jamfért med 2000.

For att fa en bredare bild av alkoholskadeutvecklingen
presenteras aven indikatorer som speglar negativa
sociala beteenden kopplade till hég alkoholkonsumtion,
namligen vald och rattfylleri. Som en indikator pa
alkoholrelaterat vald anvands antal polisanmalda fall av
misshandel utomhus med obekant garningsman som
oOkar kraftigt mellan 2000 och 2007 men minskar nagot
darefter. Ett annat matt som inte paverkas av omfatt-
ningen av polisens insatser eller anmalningsbenagenhet
bygger pa Brottsforebyggande radets arliga Nationella
trygghetsundersokning. Denna har genomférts sedan
2005 och resultatet baseras pa sjélvrapporterade
uppgifter om utsatthet fér misshandel nattetid av okand
garningsman som var paverkad av alkohol eller droger.
Dessa data visar ocksa en uppgang mellan 2005 och
2007 och darefter en viss minskning om &n inte helt
entydig. Antal férare som dor i trafiken med alkohol i
blodet har ocksa minskat under senare ar i takt med
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

att dédsfall i trafiken minskar generellt. Andelen av de
totala dédsfallen som ar alkoholrelaterade ligger dock
konstant pa strax under 20 procent.

Utvecklingen av antalet narkotikarelaterade dodsfall

kan féljas med liknande statistik som alkoholrelaterad
dodlighet. Socialstyrelsen tar dven fram ett narkotika-
index som innehaller samtliga dédsfall med en narkotika-
diagnos som underliggande eller bidragande dédsorsak.
Detta index visar en svagt nedatgaende trend mellan
2000 och 2005. Dérefter sker en uppgang fram till
2012 da periodens hoégsta varde uppméts. En liknande
utveckling men med en kraftigare dkning sedan 2006
fas med en serie som bara inkluderar dodsfall med
narkotikadiagnos som underliggande dédsorsak. Det
ar denna diagnos som anvands inom EU:s narkotika-
centrum (EMCDDA). Aven den statistik som ar baserad
pa rattsmedicinskt undersokta dodsfall, det s.k. Toxreg,
visar pa samma utveckling. Att det skett en 6kning
far dven stod av sjukvardsdata och ett motsvarande
narkotikaindex baserat pa slutenvard som uppvisar en
stabil niva under perioden 2000-2005 och dérefter
en okning fram till 2012. da de narkotikarelaterade
dodsfallen var 529 stycken, varav 134 kvinnor och 395
man. Enligt Socialstyrelsen ar det viktigt att kénna till
konstruktionen av det index som anvands fér narkotika-
relaterad déd. Om man bryter ned statistiken i bidra-
gande och underliggande orsaker sa framgar att stati-
stiken innehaller aven dodsfall dar drogen har ett mindre
tydligt medicinskt samband med sjalva dédsfallet.
T.ex. tumdrsjukdomar och mord raknas som narkotika-
relaterade om det finns férekomst av narkotika eller ett
narkotiskt lakemedel for till exempel smartbehandling.
Summeras de dddsfall som enligt de underliggande

dédsorsakerna har sin férklaring i andningsorganens
sjukdomar, hjart-karlsjukdomar, matsmaltningsorganens
sjukdomar, mord, sjalvmord, tumdrsjukdomar och dvriga
sjukdomar, sa utgjorde dessa hélften av de narkotika-
relaterade dddsfallen. Socialstyrelsen kommer att
genomfora fordjupade analyser for att f& 6kad kunskap
om den narkotikarelaterade dédligheten som kan
kopplas till de lakemedel som anvénds vid |akemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende (se prioriterat
mal 5.1).

Sammanstéallningar av nyare europeiska undersok-
ningar pekar pa en 6verdddlighet om 10-20 ganger for
opiatmissbrukare och en aldre studie i Stockholm visade
att ungefar 2 procent av amfetaminmissbrukarna och
4 procent av heroinmissbrukarna dog under ett ar, vilket
var 8 respektive 16 ganger sa hog dodlighet som i
motsvarande aldrar i Sveriges befolkning.52

Antal avlidna pa grund av tobaksrelaterade sjukdomar
maéts med doédsfall i KOL (Kronisk obstruktiv lungsjuk-
dom) och i antal dédsfall orsakade av lungcancer. For
KOL noteras en stor 6kning mellan 2000 och 2012,
speciellt for kvinnor dar antalet dédsfall narmast
fordubblats. Aven dédsfall i lungcancer 8kar under perio-
den men endast for kvinnor. En studie genomférd av
Socialstyrelsen visar att tobaksrékning dédade uppskatt-
ningsvis 12 000 rokare per ar under 2010-2012.
Samtidigt insjuknade runt 100 00O personer i rok-
relaterade sjukdomar per ar under samma period.53

°2 CAN. http://www.can.se/sv/drogfakta/fragor-och-svar/narkotika/
=2 Registeruppgifter om tobaksrokningens skadeverkningar, Socialstyrelsen,
februari 2014.
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Prioriterat mal 6.1 Antalet déda och
skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger ska minska

Pagdende atgird:

® Utveckla samverkan mellan myndigheter som
polis, kommuner, beroendevéard, lansstyrelse och
trafikmyndighet enligt metoden Samverkan
mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT)
eller liknande metod.

e Uppdrag till Trafikverket avseende samverkan
mot alkohol och droger i trafiken.

e Trafikverket stédjer sedan 10 ar tillbaka
kampanjen Don't drink & drive.

Alkohol och droger sitter ner omdémet och férma-
gan att gora realistiska bedémningar. Den péverkar
ocksd direkt personers prestationsférmaga. Det
innebdr t.ex. att risken f6r trafikolyckor okar dven
vid 18ga promillenivéer. Praktiska korférsok visar
att forares férmaga att klara situationer som kréiver
en plotslig undanmanéver dr klart férsamrad vid
0,2-0,3 promille. Mot den bakgrunden pagéar flera
breda satsningar for att forebygga ratt- och drog-
fylleri t.ex. en férbittrad férarutbildning, informa-
tion till allménheten och en sirskild satsning till
ungdomar mellan 15 och 24 &r (Don’t drink & drive).
Aktiviteterna sker i samverkan med en rad sam-
hallsaktérer — rdddningstjidnst, polisen, skolor,
idrottsforeningar med flera.

Den 1 januari 2012 inf6érdes ett nytt system for
alkolds efter rattfylleri. Malsdttningen ir att med
de nya reglerna ska en storre andel av de som déms
for rattfylleri kunna ansoka om alkoholds. Enligt
Transportstyrelsen 6kade andelen som ansokt om
korkort med villkor om alkoholds 6kat fran 33 pro-
cent 2012 till 41 procent 2013.

Ar 2013 fick Trafikverket i uppdrag att i sam-
arbete med 6vriga berérda myndigheter 1dmna f6r-
slag till hur SMADIT ska fungera i framtiden. I maj
2014 ldmnar Trafikverket en rapport till Nirings-
departementet med nationella rekommendationer
for arbetet enligt samverkansmodellen SMADIT
efter 2014. I rapporten ingér forslag till hur samord-
ningen kan ske samt hur arbetet kan féljas upp och
utvirderas. Slutrapport for uppdraget limnas i
januari 2015.

Prioriterat mal 6.2 Antalet déda och
skadade pa grund av alkohol-, narkotika-
och dopningsrelaterat vald ska minska

Pagdende atgirder:

® Kraftsamlingen mot vald i néra relationer
fortsitter och en nationell samordnare har
tillsatts.

® Fortsatt spridning av effektiva metoder for att
minska véld bland unga i offentlig miljé.

e Uppdrag till Statskontoret for att utvirdera
Socialstyrelsens verksamhet med d6dsfalls-
utredningar.

e Fordjupningsstudie inom ramen for Social-
styrelsens LARO-projekt fér att fa bittre kun-
skap om de narkotikarelaterade dddsfallen dar
bl.a. mord och sjilvmord ingér.

Det finns i dag god kunskap om sambandet mellan
alkohol och droger och vald i nira relationer. Rege-
ringen har initierat ett flertal insatser fér att minska
antalet déda och skadade p.g.a. ANDT och bekdmpa
vald mot kvinnor och barn som sjilva utsitts fér
eller har bevittnat vald (se prioriterat mél 2.2). Rege-
ringen stédjer varje &r genom statsbidrag vissa
ideella organisationer inom det sociala omradet som
arbetar for att motverka vald mot kvinnor. Darut-
over avsitter regeringen 109 miljoner kronor arligen
i utvecklingsmedel for att kvalitetsutveckla social-
tjdnstens arbete med stdd och hjilp till valdsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald och valdsutovare.
Socialstyrelsen med flera myndigheter har ge-
nomfort flera uppdrag och andra atgarder for att
forstarka och kvalitetsutveckla stodet pa lokal niva
till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. En viktig del i arbetet har varit att utveckla
insatser som riktar sig till vldsutdvare och som
beaktar kvinnors och barns behov av trygghet och
sikerhet. Socialstyrelsen har ocksd i uppdrag att
utreda alla fall nir ett barn eller en vuxen person
avlidit till f6ljd av brott av en néirstdende. Myndig-
heten lamnar &rligen en rapport 6ver dédsfalls-
utredningarna till regeringen. I ar ar f6rsta gdngen
som redovisningen dven omfattar vuxna. Betrif-
fande dédligt vald i nira relationer visar en rapport
fran Brottsférebyggande radet att nira 4o procent
av garningsminnen var missbrukare av alkohol och
en stor del, go procent, var psykiskt sjuka eller hade
ndgon form av psykiatrisk problematik.>*
54 Bra rapport 2007:6.
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Regeringens samordnare mot vald i nira relationer
kommer att slutredovisa sitt uppdrag senast den
30 juni 2014. Samordnaren ska bl.a. limna forslag
till hur stédet till brottsoffren kan férbittras
och hur kvinnoorganisationers och andra berérda
ideella organisationers verksamhet kan férstirkas.

Prioriterat mal 6.3 Dodligheten bland
ungdomar och unga vuxna pa grund av
alkoholforgiftningar och experimenterande
med droger ska minska

Pégdende étgirder:

® Bevakning av f6rsdljningen av missbruksmedel
via internet.

® Ink&p och analys av potentiella missbruksmedel.

o Klassificering av nya substanser.

® Lopande uppfoljning av den narkotikarelaterade
dodligheten.

De nya psykoaktiva substanser som siljs pd markna-
den harlett till ett antal uppmirksammade dédsfall
bland ungdomar. Aven om ett antal lagindringar
och forbattringar for att effektivisera processen
med att klassificera substanser har genomférts, sd ar
det regeringens beddmning att ytterligare effektivi-
seringar behovs. Mgjligheten att gruppera substan-
ser utifrdn inneboende egenskaper bor t.ex. utvir-
deras. I detta har Folkhilsomyndigheten en viktig
roll. Myndigheten har &ven en viktig roll fér att
sprida kunskaper om hilsorisker med nya psyko-
aktiva substanser och for att genomféra utokade
malgruppsanalyser som kan ligga till grund f6r mer
riktade och dirmed effektivare insatser. Under 2014
kommer regeringen att prioritera satsningar for att
minska den narkotikarelaterade dodligheten. Bland
annat genomfdrde regeringen och regeringens
ANDT-r&d en experthearing i februari 2014 om den
narkotikarelaterade dodligheten. Hearingen ska
ligga till grund fér regeringens plan for att uppnd
det prioriterade maélet.

Prioriterat mal 6.4 Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-anvéandningens
effekter pa halsan bor oka

Pégdende étgirder:

e Kommunikation om ANDT-anvindningens
hilsoeffekter.

o Fortsatta informationsinsatser fér att minska
langningen av alkohol och fér att 6ka kunska-
pen om cannabis negativa effekter pd hilsa och
social utveckling.

e Fortsatta satsningar f6r att 6ka medvetenheten
om alkohol och tobaks inverkan pa de stora
kroniska sjukdomsgrupperna cancer och hjért-
och kirlsjukdomar.

De pagéende nationella satsningarna, riktade till
hela befolkningen, for att oka kunskapen om
ANDT-anvindningens effekter pa hilsan fortsitter
under 2014. Regeringen har t.ex. beslutat att avsitta
7 miljoner kronor till Folkhilsomyndigheten for att
myndigheten under 2014 ska fortséitta den breda
satsningen mot langning av alkohol till minderériga
(TANK OM). Malgruppen for satsningen har
vidgats frn enbart forildrar till dven syskon och
kamrater. Regeringen har 4ven beviljat bidrag till
CAN fér att de under 2014 ska fortsitta med sitt
upplysningsarbete om ANDT. Under 2014 kommer
regeringens rdd i ANDT-fragor att pa liknande sitt
som under 2013, fortsitta sitt arbete med kunskaps-
hojande aktiviteter i form av experthearingar och
seminarier. Systembolaget har dven i uppgift att
sprida kunskap om alkoholens negativa effekter pa
hilsa, dels via informationskampanjer, dels via den
forskningsfond som bolaget administrerar for att
bidra till 6kad forskning om alkohol och hilsa.
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Indikatorer for langsiktigt mal 6

ANT-relaterad Karnindikator
dodlighet:
Karnindikator
Karnindikator
Karnindikator
Utokad
indikator
ANT-relaterad Karnindikator
sjuklighet:

46

Karnindikator

Alkoholindex

Definition: Antal dodsfall med
explicit alkoholdiagnos pé dods-
orsaksintyget som underliggande
och/eller bidragande dédsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal dédsfall med
diagnoserna K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol), K73 (kro-
nisk hepatit som ej klassificeras
annorstades), K74 (leverfibros
och levercirros) som under-
liggande och/ eller bidragande
dodsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv. 15 ar
och aldre.

Alkoholspecifika leversjukdomar
Definition: Antal dédsfall med
diagnosen K70 (leversjukdom
orsakad av alkohol) som under-
liggande och/eller bidragande
dodsorsak enligt dodsorsaksre-
gistret, per 100 000 inv. 15 &r
och aldre.

Alkoholférgiftning

Definition: Antal dédsfall med
diagnosen F10.0 (psykiska
storningar och beteende-
stérningar orsakade av
alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol).

Alkoholindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
med explicit alkoholdiagnos som
huvud- och/eller bidiagnos per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Leversjukdomar

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(sluten- och dppenvard) med
K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), K73 (kronisk hepatit
som ej klassificeras annorstédes),
K74 (leverfibros och levercirros)
som huvud- och/eller bidiagnos
per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre.

Framtida tobaksindex, se
nedan — utvecklingsindikator

Dddsfall i lungcancer
Definition: Antal dédsfall i
lungcancer (C34) som under-
liggande och/eller bidragande
doédsorsak enligt dodsorsaks-
registret, per 100 000 inv.

15 &r och aldre.

Dédsfall i kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL)
Definition: Antal dodsfall i KOL
(J44) som underliggande och/
eller bidragande dodsorsak
enligt dodsorsaksregistret, per
100 000 inv. 15 &r och aldre.

Framtida tobaksindex, se ovan
- utvecklingsindikator
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Narkotikaindex

Definition: Antal dédsfall med
explicit narkotikadiagnos pa
ddédsorsaksintyget som under-
liggande och/eller bidragande
dddsorsak, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.

Narkotikadddlighet enligt
EMCDDAs kriterier

Definition: Antal dédsfall med
diagnoser dar narkotika
uttryckligen nédmns som orsak
till dodsfallet och som kodas
som den underliggande
ddédsorsaken, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.

Dddsfall med narkotika-
forekomst i kroppen

Definition: Antal rattsmedicinskt
undersokta dodsfall med olika
narkotiska preparat i kroppen,
per 100 000 inv. 15 ar och &ldre,
samt som andel av samtliga
rattsmedicinskt undersokta.

Narkotikaindex

Definition: Antal vardade
patienter enligt patientregistret
(slutenvard och 6ppenvérd)
med explicit narkotikadiagnos
som huvuddiagnos och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv.
15 &r och aldre.



Forts. Indikatorer for langsiktigt mal 6

ANT-relaterad
sjuklighet:

AN(D)-relaterat
vald:

AN i trafiken:

Karnindikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Utokad
indikator

Utokad
indikator

Karnindikator

Utokad
indikator

Alkoholspecifika leversjukdomar
Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvard och
oppenvard) med diagnosen

K70 (leversjukdom orsakad av
alkohol), som huvud- och/eller
bidiagnos, per 100 000 inv. 15
ar och aldre.

Alkoholforgiftning

Definition: Antal vardade enligt
patientregistret (slutenvard och
oppenvard) med diagnosen
F10.0 (psykiska storningar och
beteendestorningar orsakade
av alkoholintoxikation) eller T51
(toxisk effekt av alkohol) som
huvud- och/eller bidiagnos, per
100000 inv. 15 ar och é&ldre.

Anmaélda misshandelsbrott
Definition: Antal misshandelsbrott utomhus med obekant garningsman, per 100 000 inv. 15 ar och aldre.

Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel

Definition:

(1) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa befolkningsniva) oavsett tid, plats och relation till
garningsperson, under det senaste kalenderaret dar garningspersonen bedémdes vara paverkad av alkohol eller nagon
drog, per 100 000 invanare 15 &r och aldre.

(2) Antal fall av misshandel (rapporterade i NTU, uppraknat pa befolkningsniva), som intraffat nattetid (kl. 22.00-05.59)
under det senaste kalenderaret dar garningspersonen ar okand for den utsatte och bedémdes vara paverkad av alkohol
eller ndgon drog, per 100 000 invanare 15 &r och &ldre.

Inskrivna fall av sjukhusvardade misshandelsfall
Definition: Antal fall av misshandel enligt ICD-10 X85-YQ9 enligt patientregistret (slutenvard plus éppenvard),
per 100 000 inv. 15 ar och é&ldre.

Alkoholrelaterade dddsfall Narkotikarelaterade dodsfall
i trafiken i trafiken

Definition: Antal déda forare i Definition: Antal déda férare
trafiken rattsmedicinskt under- i trafiken, rattsmedicinskt
sokta med blodalkoholkoncen- undersokta med narkotika-
tration om minst 0,2 promille, forekomst i kroppen, per

per 100 000 inv. 15 ar och &ldre. 100 000 inv. 15 &r och aldre.

Fordonsforare i singelolyckor
med personskada nattetid
Definition: Antal personskadade
forare i singelolyckor nattetid
(kl. 22.00-05.59), per 100 000
inv. 15 ar och aldre.
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En folkhalsobaserad och
restriktiv syn pa ANDT

Inom EU och internationellt

48

Sammanfattning av utvecklingen fér malet:
Narkotikaproblemen, bade hélsorelaterade och sadana
som ar kopplade till olika former av kriminalitet har 6kat
i varlden och behovet av ett globalt samarbete for att
motverka dessa problem har vuxit. Likasa har behovet
av dkat samarbete inom EU blivit allt mer uppenbart.
Sarskilt mot bakgrund av den debatt som de senaste
aren fokuserat pa en rad policyfragor som i de allra flesta
fall har initierats av foretradare for en mer tillatande
narkotikapolitik. Under de narmaste aren kommer
arbetet pa det internationella narkotikaomradet att
intensifieras. Bade vad géller det svenska engagemanget
inom EU och inom FN-systemet. Sverige har tagit flera
initiativ och aktivt féresprakat behovet av en restriktiv
och folkhalsoorienterad narkotikapolitik. Sverige ska
verka for att respekten for FN:s narkotikakonventioner
uppratthalls och motverka legaliseringsinitiativ. Hogst
prioritet under 2014 ar att aktivt verka for att FN-kon-
ventionerna pa narkotikaomradet forsvaras mot de
krafter som 6nskar se en liberalisering.

Under 2000-talet bedrevs inom EU ett aktivt arbete
for att minska alkoholens medicinska och sociala

skadeverkningar. Sverige hade stort inflytande och en
alkoholstrategi for att stddja EU:s medlemslander
antogs 2006 av EU-kommissionen och EU:s minister-
rad. Strategin I6pte ut 2012 och Sverige och ansvarig
minister Maria Larsson har arbetat aktivt for att driva pa
att en ny alkoholstrategi tas fram. Under 2014 kommer
regeringen att fortsatta driva fragan om en uppdaterad
strategi foér att minska alkoholproblemen och skadorna
inom EU.

Vérldshalsoférsamlingen antog 2010 en global
alkoholstrategi. For att genomféra strategin skapades
ett globalt natverk och ett koordinerande rad inom
WHO. Under perioden 2014-2016 kommer regeringen
att bidra med en s.k. sekundering vid WHO for att,

vid sidan om det narkotikapolitiska omradet, stodja
genomfdérandet av den globala alkoholstrategin.

Ett beslut om ett reviderat tobaksproduktdirektiv togs
under varen 2014. Detta innebér att det mest intensiva
arbetet pa EU-niva gar mot sitt slut. Processen for att
genomfora och folja upp WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll fortsatter under 2014.
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INSATSER UNDER 2014 MED BARING

PA DE PRIORITERADE MALEN UNDER
STRATEGIPERIODEN

Prioriterat mal 7.1 Aktivt verka for att
FN-konventionerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Pigdende étgirder:

® Aktivt deltagande i den 6vergripande arbets-
gruppen for narkotika (HNG) och andra réds-
arbetsgrupper, organisationer sa som Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narko-
tikamissbruk (ECNN) och EUROPOL.

® Deltagande i FN:s narkotikakommissions
(CND) vid métet i mars 2014 samt minister-
medverkan vid anslutande hégnivaméte.

® Paborja forberedelsearbetet infér FN:s sdrskilda
mote om narkotika i Generalférsamlingen
(UNGASS) véren 2016.

® Diskussioner for att 4 till stdnd en mer aktiv
styrning och uppfdljning av svenskt bistdnd
avsett for narkotikabekdmpning.

o Okat stdd till Virldshilsoorganisationens arbete
inom det narkotikapolitiska omradet, en svensk
expert kommer att vara sekonderad vid WHO
2014—2016.

Sveriges bedriver ett samordnat och proaktivt inter-
nationellt narkotikaarbete med syfte motverka
den legaliseringsrérelse som vuxit sig allt starkare.
Tidigare har inget land 6ppet argumenterat for att
legalisera narkotika trots att det funnits en stark

lobby-rorelse som arbetat med det syftet. Under
senaste dren har vissa landers regeringar uttryckt
att de 6nskar se en legalisering av framfér allt can-
nabis. Fér att motverka detta kommer regeringen
under 2014 att ge mycket hog prioritet till det inter-
nationella narkotikaarbetet och da framst for att
forsvara FN:s narkotikakonventioner.

De som vill driva fram en liberalisering har som
ett av sina huvudargument att nuvarande restriktiva
narkotikapolitik har misslyckats. Ett viktigt mot-
argument dr darfor att visa pa att det gér att paverka
utvecklingen och den svenska narkotikapolitiken dr
ett exempel pa detta. Regeringen kommer dirfor att
fortsitta med de utvecklingsinsatser som sker inom
ramen fér ANDT-strategin, sdrskilt for att siker-
stilla en god kvalitet och okad tillginglighet inom
missbruks- och beroendevarden och fér att minska
nyrekryteringen till framfor allt cannabismissbruk.

I november 2013 anordnade regeringen en inter-
nationell forskningskonferens om cannabis. Kon-
ferensen dokumenterades och en viktig uppgift
under 2014 blir att sprida de kunskaper och resultat
som redovisades under konferensen.>

FN:s narkotikakommission (CND) ar det centrala

policyskapande organet inom FN-systemet for
narkotikafrdgor. CND kommer &dven att ha en
avgorande roll i férberedelserna infor FN:s sdrskilda
mote om narkotika i Generalférsamlingen (UNG-
ASS) véren 2016. Mot den bakgrunden deltog

55 hitp:/Awww.regeringen.se/sb/d/17199/a/228838
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Sverige vid drets CND med en stor delegation som
leddes av statsrddet Maria Larsson. En av de mest
prioriterade uppgifterna fram till 2016 kommer att
vara att aktivt kraftsamla infér UNGASS for att
forhindra att en uppluckring av FN:s narkotika-
konventioner sker.

Prioriterat mal 7.2 Aktivt verka for att
Europeiska unionens (EU) och Varlds-
hélsoorganisationens (WHO) strategier
avseende alkohol och halsa genomfors

Pagdende atgirder:

® Samarbete med 6vriga EU:s medlemslidnder
for att paverka den kommande EU-kommissio-
nen att ta fram en uppdaterad EU-gemensam
alkoholstrategi fér att minska alkoholens skade-
verkningar.

® Medverka i arbetet inom EU-kommissionen
med att skriva fram en tidsbegrinsad handlings-
plan fér att minska alkoholens skadeverkningar
i avvaktan pa beslut om en ny eller férlingd
alkoholstrategi.

® Deltai EU:s joint actions for att utveckla
existerande data om alkoholkonsumtion,
vanor och skador inom EU.

o Aktivt forvalta Sveriges ledande roll for
genomforandet av den globala alkoholstrategin.

® Deltai WHO:s regionala och globala under-
sokning om alkohol och hilsa i WHO:s regi.

® Fortsatt medverka i WHO:s arbete med att
genomféra och folja upp den globala handlings-
planen for att minska de icke-smittsamma
sjukdomarna med fokus pa alkohol.

EU:s alkoholstrategi 16pte formellt ut 2012, men dess
mal och genomférandestruktur fortsitter enligt
Kommissionen att gilla. Sverige och manga andra
EU-medlemsldnder har linge arbetat aktivt for en
uppdaterad och férdjupad strategi. Flera hogniva-
moten har héllits och kommissioniren har pa olika
sitt uppvaktats i fragan av ett flertal linder. Under
varen 2014 pagar intensiva diskussioner inom kom-
missionens arbetsgrupp (CNAPA) for att komma
fram till vilken inriktning det framtida EU-arbetet
ska ha. Regeringen kommer ven fortsittningsvis
driva frdgan om en framtida alkoholstrategi for att
minska alkoholens skadeverkningar. Likaséd kom-

mer Sverige att aktivt delta i genomférandet av den
globala alkoholstrategin. Den expert som sekonde-
rats till WHO:s huvudkontor kommer férutom
narkotikafragor dven ha till uppgift att stddja
WHO:s arbete pa alkoholomradet.

Prioriterat mal 7.3 Aktivt verka for att
Varldshalsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll efterlevs

Pagdende atgirder:

® Rapportering om genomférande av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll.

e Aktivt delta i framtagandet av gemensamma
EU stdndpunkter till WHO:s partskonferens
(deltagare dr de parter som undertecknat
konventionen) om WHO:s ramkonvention
i Moskva.

o Aktivt delta i den genomférandekommitté
som har till uppgift att stodja Europeiska
kommissionens arbete att implementera
EU:s tobaksproduktdirektiv.

® Signering av smugglingsprotokollet.

WHO och EU har varit mycket aktiva i arbetet med
att minska tobaksbruk och tobaksskador. Flera
viktiga beslut har tagits fér att minska bade bruk
och skador. Ett av de mest betydelsefulla besluten ar
den ramkonvention om tobaksprevention som
antogs av virldshilsoférsamlingen i Genéve 2003.
Konventionen syftar till att minska antalet tobaks-
relaterade dddsfall och sjukdomar globalt. Hela 178
lander har nu anslutit sig till WHO:s ramkonven-
tion och dirmed forbundit sig att genomféra kon-
ventionens olika artiklar f6r att minska tobaksbru-
ket. Parterna till konventionen ir skyldiga att regel-
bundet rapportera till WHO om hur konventionen
har genomférts och hur utvecklingen pad omradet
ser ut i det egna landet. Under varen 2014 ska
Sverige inkomma med sin fjirde rapport sedan till-
triadet till konventionen. Rapporterna utgér under-
lag till den partskonferens som anordnas i Moskva
i slutet av oktober 2014. Regeringen ser det som
angelédget att Sverige aktivt deltar i framtagandet av
de gemensamma EU-stdndpunkter som kommer
att tas fram till partskonferensen i Moskva.
Artikel 15 i ramkonventionen behandlar pro-
blemet med smuggling, olaglig framstéllning och
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forfalskning. Ar 2007 beslutades att ett sirskilt
protokoll skulle utarbetas for att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror. I november 2012 antogs
protokollet. Regeringen beslutade i december 2013
att underteckna protokollet vilket ocksé skedde i
New York i januari 2014. Hittills har 54 underteck-
nat protokollet Det krivs att 40 stater blir part till
protokollet innan det trider i kraft.

Under hela 2013 pagick mycket intensiva for-
handlingar pd EU-niva om ett reviderat tobakspro-
duktdirektiv. Férhandlingarna ar nu slutférda och
formella beslut om ett antagande av direktivet har
under varen 2014 tagits i bdde EU-parlamentet och
EU:s ministerrdd. Regeringen &r i huvudsak positiv
till det forslag till reviderat tobaksproduktdirektiv
som férhandlats fram. Det giller séirskilt de férslag
som tar sikte pa att minska tobaksbruket bland
unga mianniskor och att sikerstilla att konsumen-
ter far korrekt information om de hélsorisker som
kan f6lja av tobaksbruk. Regeringen stiller sig ocksa
positiv till obligatoriska kombinerade hilsovar-
ningar i form av bilder och textvarningar pa vissa
tobaksprodukter. Nista steg for svenskt vidkom-
mande kommer att vara att genomféra de forslag till
forandringar till £6ljd av det reviderade tobaks-
direktivet. Forslag som sannolikt kommer att kriva
en relativt omfattande 6versyn av lagar och férord-
ningar pd tobaksomrddet. Vidare utvidgades
tobaksproduktdirektivet till att 4ven omfatta s.k.
e-cigaretter som innehdller nikotin. Under 2013
har det skett en stor 6kning av marknadsféringen av
e-cigaretter vilket ger anledning till att noga félja
utvecklingen och dess effekter pd hilsan. Like-
medelsverket har dessutom klargjort att e-cigaret-
ter dven fortsattningsvis bér klassas som likemedel
och inte som en tobaksprodukt i Sverige.

Vid sidan om den 6versyn av det svenska regel-
verket som blir en f6ljd av tobaksproduktdirektivet
kommer dvenen ratificering av protokollet om
eliminering av illegal handel med tobaksprodukter
att stilla krav pa en 6versyn av regelverket och av de
berérda myndigheternas ev tillkommande ansvar
och uppgifter. Sammantaget innebir detta att en
samlad 6versyn av framfor allt tobakslagstiftningen
kan bli nodviandig. Under 2014 har regeringen dir-
for for avsikt att dterkomma med férslag till hur en
sddan framtida 6versyn av lagstiftningen pa tobaks-
omrédet kommer att organiseras.

Prioriterat mal 7.4 En okad samordning
och prioritering av det nordiska sam-
arbetet inom ANDT-omradet

Pégdende étgirder:

® Deltagande i Nordiska ministerradets tjinste-
mannagrupp pé alkoholomrédet.

® Deltagande i Nordliga Dimensionens Partner-
skap for hilsa och vilbefinnandes expertgrupp
for alkohol och narkotika, ASA EG (Alcohol
and Substans Abuse Expert Group).

® Deltagande i Nordiskt narkotikaforum.

o Nordiskt samarbete kring tobak (informellt
nitverk).

Under 2013 var Sverige ordférande i det Nordiska
ministerrddet. Det innebar att de nordiska alkohol-
och drogsamarbetet f6r svenskt vidkommande fick
en hogre prioritet under detta ar.
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BILAGA 1

Organisation for genomférande av ANDT-politiken

Kommuner och landsting har huvudansvaret fér
det hilsofrdmjande och férebyggande arbetet, f61-
skolan och skolan, alkohol- och tobakstillsynen, so-
cialtjansten, missbruks- och beroendevéarden, be-
handling och rehabilitering. Statens roll 4r att an-
svara for lagstiftning, tillsyn och fér att stodja en
utveckling som svarar mot medborgarnas behov.
Ansvaret fér att genomfora regeringens samlade
strategi f6r ANDT-politiken vilar ocksd hos de
myndigheter som har ett uttalat ansvar f6r genom-
forandet av politiken. Insatser fér att na strategins
mal krivs av flera sektorer i samhillet — det offent-
liga, det privata, de idéburna organisationerna —
men ocksa frdn den enskilda individen.

FIGUR 1.

Overgripande organisation for att nd de nationella ANDT-malen.

REGIONAL NIVA

NATIONELL NIVA

Polismyndigheter Kustbevakningen

Regeringskansliet/departementen Tullverket

o ANDT-radet
e ANDT-sekretariatet

P!

Nationellt ansvar
ANDT-samordning*

Statliga myndigheter med
uppgifter inom ANDT-
oradet**

Intresseorganisationer och
idéburna organisationer***

* Nationellt ansvar for ANDT-samordning: Statens folkhalsoinstitut.

** Statliga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omrédet:
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket, f\klagarmyndig-
heten: Brottsférebyggande och brottsbekdmpande samverkan.

Konsumentverket: Konsumentverket &r central tillsynsmyndighet éver reglerna
om marknadsforing i alkohol- och tobakslagen.

Likemedelsverket: Ansvarar for tillstand och tillsyn éver den lagliga hante-
ringen av narkotika och narliggande omraden.

Statens folkhalsoinstitut: Nationellt kunskapscentrum fér metoder och
strategier samt centralt ansvar for den tillsyn lansstyrelserna och kommunerna
utfor enligt alkohol- och tobakslagen. Strategiansvar och stéd till den regionala
ANDT-samordningsfunktionen vid l&ansstyrelserna.

Landsting/Regionférbund

Lansstyrelser

ANDT-samordning

Idéburna organisationer

ANDT-politiken ir sektorsévergripande. En sek-
torsévergripande samordningsstruktur behévs dir-
for for att ANDT-strategins mal och inriktning ska
kunna spridas till externa aktérer inom samtliga
berorda sektorer och pa samtliga nivéer. Samverkan
och samordning av uppdrag och satsningar inom
omréadet ska fortsatt prioriteras, vilket ska bidra till
en effektivare och tydligare myndighetsstyrning
inom de sektorer som har central betydelse for ge-
nomforandet av ANDT-strategin. De nuvarande
samordningsstrukturerna pa nationell, regional och
lokal niva ska kvarstd men kompletteras med en na-
tionell struktur fér en samlad uppféljning och ut-
virdering av ANDT-strategin.

LOKAL NIVA

Naringsliv

Polismyndigheter
Tullverket
Kustbevakningen

Kriminalvarden

Landsting

Kommuner

Kommunal samordning

Idéburna organisationer

Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen: Halso- och sjukvard, socialtjanst,
missbruks- och beroendevard, kriminalvard och psykiatri.

Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen: Halsoframjande arbete med barn och
unga som sarskild malgrupp.

Trafikverket och Transportstyrelsen: Trafiksakerhet.

Lansstyrelserna: Ansvarar for ANDT-samordningsfunktionen samt tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen.

* %%
Centrala idéburna organisationer och intresseorganisationer

med ANDT-frageinriktad- och/eller halsoframjande verksamhet:
Arbetsgivar-/intresseorganisationer, riksorganisationer for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och/eller tobaksfragor, brukar- och patient-
organisationer, folkbildningsverksamheter, idrotts- och friluftsorga-
nisationer m.fl.
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FIGUR 2.
Schematiskt flode for processen i arbetet

med att nd de nationella ANDT-malen. Sektorsmyndigheter och
externa aktorer

Uppfdljning och utvardering
Kontinuerlig extern utvéardering med hjalp
av nyckelindikatorer som fokuserar pa

* hur val uppsatta mal har uppnatts

Sektorsmyndigheter |CLLEL
. e operativ niva
Implementering o el
o Sektorsmyndigheter implementerar
prioriterade mal inom de l&angsiktiga méalen.
Ansvaret for de olika delarna av regeringens
ANDT-politik vilar pa ett flertal myndigheter.
REGERINGEN

politiken (ANDT)
ANDT-sekretariatet
Arligt atgirdsprogram
e Utvarderingar och uppfdljningar

e Politiska prioriteringar
* Beskrivningar av inriktning och atgarder .

for ANDT-politiken
* Sju langsiktiga mal

En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaks-

® Prioriterade mal under strategiperioden

Arliga rapporter

e Rapporter fran regeringens sektorsmyndigheter den
1 oktober med analyser, behov och bedémningar m.m.

o Ett gemensamt évergripande mal a

Radgivning och stéd

e Synpunkter och rekommendationer fran ANDT-radet,
regeringens radgivande organ for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor.

ANDT-sekretariatet

samordning av ANDT-politiken

Beredning
® pa departementsniva

Regeringens samordningsfunktion for ANDT-politiken

ANDT-radet, regeringens rad for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor, har en central roll i spridning av mal och inriktning i
ANDT-strategin och bidrar till kad samordning och samverkan for
att kunna na de uppstallda malen. ANDT-radet har en radgivande
roll till regeringen och informerar om bl.a. forsknings- och utred-
ningsresultat med relevans for genomférande, uppféljning och
utvardering av strategin. | ANDT-radet ingdr statssekreteraren till
barn- och aldreministern (ordférande), berérda myndighetschefer,
en representant fran Sveriges Kommuner och Landsting, represen-
tanter fran forskarvarlden och idéburna organisationer.

Regional och lokal ANDT-samordning

Lansstyrelserna spelar en mycket viktig roll fér
samordning av ANDT-arbetet pé regional och lokal
niva. Linsstyrelsernas ANDT-uppdrag handlar om
att fora ut ANDT-politikens maél och inriktning i
landet och bidra till att stodja utvecklingen av ett
strukturerat, langsiktigt och kunskapsbaserat lokalt
ANDT-arbete. Regeringen férdelar 30 miljoner
kronor till ldnsstyrelsernas ANDT-samordnings-
funktioner och dessas lokalt stédjande verksamheter.

Det finns i dag béde en tillsyns- och en samord-
ningsfunktion vid varje linsstyrelse. Dessa funk-
tioner utgdér en gemensam bas for att bygga ett ritts-
sikert och likvirdigt system fér samordning och

ANDT-sekretariatet, regeringens samordningsfunktion for ANDT-
politiken, ar placerat vid Socialdepartementet. Sekretariatet ska
forstarka utvecklingen och samordningen av arbetet inom
Regeringskansliet, vilket ska leda till en tydligare och mer
samordnad och effektiv myndighetsstyrning. ANDT-sekretariatet
har som uppgift att sammanstélla dessa arliga atgardsprogram
for ANDT-politiken. Sekretariatet har ocksa till uppgift att verka
for spridning och genomférandet av ANDT-strategin. ANDT-
sekretariatet utgor sekretariat for ANDT-radet.

tillsyn av ANDT-politiken, med méjlighet att sprida
verksamma metoder 6ver landet.

Regeringen anser att det utvecklingsarbete som
pagar vid lansstyrelserna béde vad giller samord-
nings- och tillsynsfunktionen, &r mycket angelsget.
Arbetet bor fortsitta i nira dialog med Folkhilso-
myndigheten, som har ansvar fér den centrala till-
synen enligt alkohollagen och tobakslagen. Inte
minst viktigt dr att utveckla samarbetet mellan
lansstyrelsernas tillsyns- och samordningsfunktion
for att minska sérbarhet och kvalitetssikra verk-
samheten. Det kan t.ex. ske genom att utveckla
gemensamma dialoger med kommunerna.
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Lansrapporten — ett instrument for uppféljning,

utveckling och kunskapsstyrning viktigt instrument for kunskapsstyrning, som férhoppningsvis
Lansrapporten, som utarbetas av Statens folkhéalsoinstitut, ar ett aven fungerar som ett verktyg for uppfdljningen, planeringen och
viktigt verktyg for att folja lansstyrelsernas och kommunernas utvecklingen av arbetet pa den regionala och lokala nivan.
férebyggande arbete inom ANDT-omradet och tillsyn enligt Pa nationell niva ar Lansrapporten utgangspunkt for uppféljningen
alkohollagen respektive tobakslagen. Det &r en arlig webbaserad av de prioriterade mal som handlar om tillsyn och férebyggande
undersokning, som riktas till samtliga lansstyrelser och kommuner, arbete. Verksamhetsaret 2011 utgér ett basar for de fragor som
dar bade strukturer for arbetet och aktiviteter belyses. Undersok- berér ANDT-strategin och férandringar i lagstiftningen. Data-
ningen och rapporten utgdr viktiga underlag for regeringens insamlingen avseende 2011 kommer darfor att anvéndas i den
fortsatta arbete pa ANDT-omradet. Lansrapporten &r ocksa ett férsta uppféljningen av de prioriterade malen i ANDT-strategin.

FIGUR 3. Malstruktur.

Overgripande mal

Ett samhaille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebar
— en nolltolerans mot narkotika och dopning, — att minska allt tobaksbruk och

Langsiktiga mal

Antalet barn och unga som

Barn ska skyddas mot boérjar anvanda narkotika och
Tillgang till narkotika, skadliga effekter orsakade dopningsmedel eller debuterar
dopningsmedel, alkohol av alkohol, narkotika, tidigt med alkohol eller tobak
och tobak ska minska dopning eller tobak ska successivt minska
En effektiv och samordnad Farre barn ska fodas med Minska nyrekrytering till narkotika-
alkohol- och tobakstillsyn skador orsakade av alkohol, och dopningsmissbruk
narkotika, dopning eller tobak
En effektiv brottsbekidmp- Utveckla metoder for att barn och
ning av illegal handel Barn i familjer med missbruk, ungdomar inte ska borja anvanda
psykisk sjukdom eller psykisk tobaksprodukter
En effektiv bekdmpning av funktionsnedsattning ska = . .
illegal forsaljning vFiJa diggitala erbjudas éndamélseﬁligt stod Okad anvandning av befintliga

verksamma metoder for att skjuta

medier . upp alkoholdebuten och minska
Okad kunskap om marknads- den skadliga alkoholkonsumtionen

En fungerande lokal och foring av alkohol och tobak

regional samverkan och via digitala medier, samt En hélsoframjande skola

samordning mellan ANDT- marknadsforingens effekter

forebyggande och brottsfore- pa konsumtionen Ett 6kat deltagande av foréldrar,

byggande arbete idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande
arbetet

uspoliadigalelis Japun [e|A
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BILAGA 2
Malstruktur for den nationella ANDT-strategin

Den nationella mélstrukturen fé6r ANDT-politiken,  aktuella och har ingen bortre tidsgrins. Till de lang-
siktiga mélen knyts ett antal prioriterade méal som

ska uppnds under strategiperioden.

som beskrivs i regeringens proposition En samlad
strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och

Malstrukturen ligger till grund fér uppféljnings-
strukturen med nationella indikatorer som utarbe-
tats. (Se figur 3.)

tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), bestar av ett
gemensamt overgripande méal f6r ANDT-politiken
och sju langsiktiga mal som anger inriktningen fér
ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal ir stindigt

forhindra att minderariga boérjar anvanda tobak, — att forhindra all skadlig
alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon sumtionen och skadliga
dryckesvanor.

Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk,

missbruk eller beroende

av alkohol, narkotika,

dopningsmedel eller tobak

ska successivt minska

Hilso- och sjukvardens
arbete med att forebygga
ANDT-relaterad ohalsa
ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av
alkohol bland studenter
och bland unga vuxna
med psykisk ohélsa

Férutsattningarna for
tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor oka

Forutsattningarna att i
ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och
atgidrda ANDT-problem i
arbetslivet bor férbattras

Personer med
missbruk eller
beroende ska ha
okad tillganglighet
till vard och stod
av god kvalitet

Tillgang till kunskaps-
baserade vard- och
stodinsatser ska oka

En tydligare och mer
dndamalsenlig ansvars-
fordelning mellan
huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet,
tillganglighet och
resultat ska minska
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Antalet déda och ska-
dade pa grund av sitt
eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

Antalet doda och skadade
i trafiken pa grund av
alkohol och andra droger
ska minska

Antalet doda och skadade
pa grund av alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dodligheten bland ung-
domar och unga vuxna

pa grund av alkoholforgift-
ningar och experimente-
rande med droger ska
minska

Medvetenheten i hela
befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter
pa hilsan bor 6ka

En folkhalso-
baserad och
restriktiv syn pa
ANDT inom EU
och internationellt

Aktivt verka for att
FN-konventionerna
pa narkotikaomradet
efterlevs

Aktivt verka for att
EU:s och WHO:s
strategier avseende
alkohol och hélsa
genomfors

Aktivt verka for att
WHO:s ram-konven-
tion om tobakskontroll
efterlevs

En dkad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet
inom ANDT-omradet
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