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Regeringens nyariktlinjer om metaller

Utredningens uppdrag om metaller:

Utredningen ska l&mna férdag till hur regeringens nya riktlinjer for
metaller ska genomforas. Utgangspunkten &r att de ska vara genom-
fordainom 10-15 &. Riktlinjerna & foljande:

Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvud-
sak friafraén kvicksilver, kadmium, bly och deras féreningar.

Metdler anvands i sidana tillampningar att metalerna inte
kommer ut i miljon i en omfattning som medfér att miljo och
manniskors hdlsa kan kommatill skada.

Regeringens riktlinjer & en del pa vagen for att uppna det nationella
miljokvditetsmdet om en giftfri miljo, som ska vara uppnétt inom en
generation. Malet innebar bl. a. att haterna av amnen som fore-
kommer naturligt i miljon & néra bakgrundsnivaerna.

1 Allmant om metaller

1.1 Definitioner

Nér ordet metaller eler namnet pa en viss metall anvandsi denna bilaga
avses, om inte annat framgar av sammanhanget, bade metallen och dess
foreningar.

1.11 Vad kannetecknar metaler?

En metall & ett grundémne som har en karakteristisk glans och som
effektivt leder varme och elektricitet. Flertaet av de drygt hundra
grundamnen som vi kanner réknas som metaler. Knappt ett tjugotal
amnen réknas till ickemetalerna — dit hor bl.a. kol, syre, kvave och
adelgaserna.

Blandningar av metaller i deras metaliska form kalas legeringar.
Metallerna kan ocksd ingd i olika kemiska féreningar. Dessa kan ha
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egenskaper som vasentligt skiljer sig fran de som metalen har i sin rena
form.

1.12 N&gra ofta anvanda begrepp i samband med
metaller

Halvmetaller

Ett fata amnen har bade egenskaper som &r typiska for metaler och
sadana som &r typiska for icke-metaller. Dessa brukar benamnas halv-
metaler. Halvmetalerna sammanfaler tdmligen vd med de grund-
amnen som uppfyller kraven for att betraktas som halvledare. Enligt
Hégg (1966) & halvmetalerna germanium, tenn, arsenik, antimon, tellur
och astat. Ibland avses ocksa kisel och selen nar begreppet halvmetaller
anvands. N&r begreppet metaler anvénds i denna bilaga innefattas de
amnen som av Hagg definieras som halvmetaller.

Tungmetaller

N& man talar om toxiska metaler anvénds ofta ordet tungmetaller.
Med tungmetaler menas metaler som har en densitet 6ver ett visst
varde. Det finns ingen enhetlig grans for vilken densitet en metall ska ha
for att klassas som tungmetall, men ofta brukar varden runt 5 g/em®
anges. Det finns dock ingen strikt koppling mellan metallers densitet och
deras farlighet. Metallernas farlighet maste véarderas metall for metall.
Begreppet tungmetaller anvands darfor inte fortséttningsvis.

Essentiella metaller

Med essentilla amnen avses sddana amnen som manniskor, djur
och/eller vaxter maste fai sig for att upprétthalla livsviktiga processer.
Hera metdler & essentiella. Natrium, kalium, kalcium och magnesium
& de metaler som finns i hogst koncentrationer i manniskokroppen.
Andra metaler som har viktiga funktioner & exempelvis jarn, koppar,
zink, kobolt, mangan och molybden. | ménniskor, djur och véxter kan
metallerna forekomma i enzymer, proteiner, vitaminer och manga andra
amnen som upprétthdler dler styr livsfunktionerna.
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Metallorganiska foreningar

Metdler kan, som tidigare namnts, inga i kemiska foreningar. Ett
specidfall & de metalorganiska féreningarna. Med metallorganiska
foreningar menas foreningar med mingt en kovaent bindning mellan en
kolatom och en metallatom.

1.2 Varfor sarbehandla metaller?

Forutom de specifika riktlinjerna for metaler, som redovisas i rutan
ovan, finns nya riktlinjer for kemikaiepolitiken som innebér att nypro-
ducerade varor inom 10-15 & ska vara fria fran cancerframkallande,
arvsmassepdverkande,  fortplantningsstérande och  hormonstérande
amnen samt organiska amnen som & pessenta och bio-
ackumulerande. Kemikalieutredningen har i uppdrag att utveckla
generdlla kriterier for nd&r amnen ska fasas ut baserat pa dessa
egenskaper.

Kemikalieutredningens tolkning av riktlinjerna innebér att de metaler
och metallforeningar som kan ge cancer, & arvsmassepaverkande,
fortplantningsstorande  eller  hormonstérande beddms efter dessa
egenskaper pa samma sitt som organiska amnen.

Métt pa persistens och bioackumulering har i forsta hand utvecklats
med avseende pa organiska amnen. | USA finns en teststrategi for nya
amnen uppbyggd pa persistens, bioackumulering och toxicitet. USA:s
miljémyndighet EPA gor beddmningen att kriterierna for persistens och
bioackumulering gar att tillampa pa metaller — metaller & persistenta
och bioackumulering gér att méta med tester av biokoncentration i fisk.
Andra havdar att det finns problem med att tillémpa kriterier for dessa
egenskaper pa metdler, vilket utvecklas nedan. Ett sérfall utgors av de
metallorganiska amnena, vilket &ven det utvecklas nedan.

1.2.1 Nedbrytbarhet och biotillganglighet

Metaler & grundamnen och kan som sadana varken nybildas eller
brytas ner. Metallerna & dltsd persistenta. Daremot kan metallernas
tillganglighet foér levande organismer variera. | berggrunden och i
sediment & metdlernainte tkomliga fér levande organismer, annat an i
de dlra ytligaste skikten. Men &ven i ytvatten och mark kan metallerna
vara i princip otillgangliga for levande organismer, t. ex. genom att de
binds i en sddan kemisk form att de inte kan tas upp. Var metalerna
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finns och vilken deras kemiska forekomstform & avgor alltsd deras
biotillganglighet. Forekomstformerna kan variera Gver tiden beroende pa
bl. a. surhetsgrad och syretillgang.

122 Bioackumulering

Metaler kan, precis som organiska amnen, ansamlas i levande organ
ismer. Att bestdmma hur hog bioackumuleringen & kan dock vara for-
knippat med vissa problem. Manga organismer har en formaga att ta
upp essentiella metaller aktivt och att upprétthdlla samma koncentration
av dem i kroppen oavsett koncentrationen i omgivningen. Vissa andra
metaller kan ocksa tas upp aktivt pa grund av att de liknar essentiella
metaller. Att organismen dravar efter att uppréthdla samma
koncentration i kroppen oavsett koncentrationen i omgivningen medfor
att bioackumuleringen blir extra hog vid laga koncentrationer i
omgivningen. Man far sdledes olika varden pa bioackumulationen
beroende pa vid vilken koncentration i omgivningen som testet utforts.
Vidare kan upptaget paverkas av andra metaler som finns i omgiv-
ningen och som tas upp via samma mekanism.

1.2.3 Metallorganiska foreningar

Metallorganiska foreningar kan bedomas bade utifran sin metalldel och
sn organiska ddl. | foreiggande bilaga behandlas ala metaller och
foreningar av dessa. Nagon gransdragning mot metallorganiska foren
ingar har inte gjorts. De metallorganiska féreningar som & persistenta
och bioackumulerbara bor dock behandlas pa samma it som andra
organiska amnen med dessa egenskaper. Metallorganiska foreningar
kan dlts3 bedomas pa tva sit. | det fal detta leder till en konflikt
betréffande valet av atgarder ska den dtgard som leder till hogst
skyddsniva véjas.

1.2.4 Manniskan omférdelar metaler i miljon pa
olika it

Metaller har haft en avgtrande betydel se for manniskans utveckling. Till
exempe kunde plogar tillverkas tack vare metal och i den industridla
revolutionen har metaller haft en av huvudrollerna. Massproduktion av
varor och andra fornddenheter har kunnat astadkommas med maskiner
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och instrument av metall. Metaller & ocksd en av hornstenarna i vart
I T-samhélle.

Metallernas goda tekniska egenskaper har gjort att ménniskan utvunnit
dem under flera tusen ars tid. Till en borjan skedde dettai relativt blyg-
sam skala men takten for utvinningen har 6kat mycket kraftigt, i syn-
nerhet under de senaste decennierna. Manniskans utnyttjande av
metaler leder till att de omférdelas fran berggrunden till samhallet och
via samhdlet kan de komma ut i naturmiljon.

Djur och vaxter har under miljontals a utvecklats i och anpassats till en
miljo dér vissa metaler, t. ex. jarn och duminium, funnits i hoga hater
medan andra metaller, t. ex. kvickslver, silver, tellur och platina, funnits
i mycket |&ga halter. Manniskors spridning av metaller innebér en 6kning
av halterna i luft, mark och vatten. Det leder i sin tur ofta till en dkad
metallexponering, som om den blir fér stor inte kan hanteras av
organismerna utan leder till skador.

Spridning av metdler kan férekomma i olika skeden. Det kan ske i
samband med brytningen av metallen eller upparbetningen av den. Det
kan ske i samband med produktion av olika varor d&r metallen ingdr.
Under metalens anvandningstid kan spridning ske via korroson eler
nétning. Slutligen kan ocksa spridning ske i avfalldedet.

Metallutdgppen till luft och vatten fran gruvindustri och metallbe-
arbetande industri var tidigare stora och fortfarande utgor gamla upplag
av gruvavfdl en viktig kdlatill metalspridning. Kraftiga minskningar har
dock skett fran den nu aktiva industrin, vilket har okat den relativa
betydelsen av utddpp under metalernas anvandningstid och i avfdls-
ledet. Omfattningen av utdéppen under anvandningstiden beror pa
anvandningsomrédet for metadlen. Exempe pa anvandningsomréden
som ger spridning av metaler & bekampningsmedd, farger som flagnar,
koppar i bromsbdagg och zink i gummidéck som néts ner. Metaller i
konstruktionsmaterial, som kan ha mycket lang anvandningstid, kan
langsiktigt korrodera.

Flodena av metdler fran samhdllet till miljon kan ga direkt till luft eler
ytvatten. Andra vagar for spridning & med avloppsvatten som leds till
reningsverk, dér vanligen en storre del av metdlerna avskiljs med
dammet medan resterande mangd foljer med det utgdende vattnet.
Metdlernai Sammet hamnar dar sammet placeras, t.ex. pa jordbruks-
mark eller pa deponi. Metaller kan ocksa spridas direkt till mark, t.ex. i
form av blyhagel eler bekdmpningsmedd. Merparten av de metal-
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mangder som anvands sprids inte under anvandningstiden utan foljer
med avfallsstrommarna och hamnar, om de inte aervinns, pa deponier,
antingen direkt eler i form av dagg och askor fran avfalsforbranning.
Om metdlhadterna i askan & hoga innebd&r det sérskilda krav vid
deponeringen. Deponering av metaller innebér dock i almanhet en
langsiktig potentid for spridning av metadler till omgivande miljo.

Va ute i miljon kan metadlerna vara mer eler mindre rorliga. Som
exempel kan namnas att kvicksilver kan spridas langa strackor i luften,
pa grund av en for metaler ovanligt hog flyktighet. | marken ror sig bly
mycket |angsamt medan metaller som kadmium och zink |&ttare rér sig
genom marken och ut i yt- eller grundvatten, i synnerhet om marken &
sur. Forsurningen paverkar darmed metallernas fordelning mellan olika
miljomedia och metalernas tillganglighet for levande organismer.

Metdler kan altsa spridas pa flera sétt i samband med avsiktlig fram-
stallning och anvandning. Men det finns ocksa andra skd till att metaller
kan omfordelas fran depder i berg pa et sadant it att de blir
tillgangliga for levande organismer. Har ges nagra exempel pa detta:

| berggrunden forekommer olika metaller tillsammans. Till exempel
forekommer zink néstan dltid tillsammans med mindre mangder
kadmium och ofta tillsammans med bly. Brytning av den metal som
man onskar anvanda (t.ex. zink) leder sdledes till att &ven andra
metaler omfordelas fran berggrunden. Beroende pa vilka de andra
metalerna & kan de sedan utgora en biprodukt i framgtéliningen av
huvudmetalen, bli kvar i gruvavfalet efter anrikning eller inga som
en fororening i den framstédllda metallen.

Vissa metaller forekommer i fossila branden. V& anvandning av
fossila branden gor att metaler tillsasmmans med bréndena omfér-
delas fran berggrunden och sprids vid forbranningen av brandena

Fosfat bryts for att tillverka handelsgodsel. Denna fosfat kan i vari-
erande omfattning innehdla kadmium och andra metaler, som
sdledes omfdrdelas och kan spridas tillsammans med gédsaln.

Vid borrning av brunnar kan okad syretillforsd gora att metaler
lakas ut fran berggrunden. Detta géller i synnerhet for djupborrade
brunnar i omraden med sulfidmineralieringar. Sadana brunnar kan fa
ett vatten med mycket hoga halter av bl.a. arsenik.

Metaller kan ocksa oavsiktligt koncentreras ur naturmaterial pa annat
sétt. Exempelvis tas metaller upp av véaxter och forekommer saledes i
biobrénde. | den aska som bildas nér biobrandet forbrénns kan metall-
halterna vara hoga.
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Till foljd av manniskans anvandning av metdler under lang tid har
haterna av vissa metaller pa sina stéllen i landet forhdjts manga ganger
jamfort med de naturliga bakgrundshalterna. Den langvariga anvand-
ningen har ocksa lett till att det idag finns stora méngder metaller
inlagrade i samhélet i de mest skiftande varor sasom bilar, lyktstolpar,
datorer, plastmaterial m.m. Metaller som finns inlagrade i samhéllet och
SA smaningom kommer ut i miljon kan ge ytterligare forhdjningar av
halterna.

Manniskans anvandning av metaler kan ocksa innebéra att metallernas
kemiska forekomstform férandras genom tillverkning av olika metall-
innehdllande foreningar. Dessa kan vara farligare eller mindre farliga an
den ursprungliga férekomstformen. Exempelvis & organiska tenn-
foreningar mycket giftigare 8n tenn i sin metalliska form och metaller
som kan inandas kan vara mycket farligare an metdler i mat och dryck.

1.3 Olika sétt att berékna och vardera
emissioner av metaller

131 Tillforsd till samhdlet i rdation till naturliga
floden

Azar (1995) har beréknat den méngd metall som omsétts av méanniskan
via gruvbrytning och uttag av fossila brénden och jémfort den med de
naturliga flédena via vittring, vulkanutbrott m.m. Slutsatsen fran det
arbetet & att ménniskan i en del fal tillfor samhéllet metaler i en takt
som & avsevart mycket stérre dn vad som omsdtts via naturliga pro-
cesser (tabell 1).
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Tabell 1 Forhdllandet melan tillforsd till samhdlet och naturlig
omséttning for ndgra metaller.

Den globala kvoten mellan tillférsel till samhdlet (gruvbrytning och fossila
branslen) och naturlig omséttning for ndgra metaller (frén Azar, 1995).

Amne Tillforsa/
Naturlig
omsattning
Koppar 24
Silver 2
Bly 12
Tenn 11
Zink 8
Antimon 6
Nickel 5
Krom 5
Jarn 14
Aluminium 0,048

Eftersom anvandningsmonstret for metaler skiljer sig & mellan lander,
samtidigt som de naturliga flodena ocksa varierar, kan man inte direkt
Overfora globaa data till svenska forhdlanden. En grov berdkning har
gjorts for amnen som Sverige & en stark producent av (Bergman mfl.,
1987). Den antyder naturligt nog &nnu storre tal @n de globaa

1.32 Utd&pp relaterade till naturliga floden

| falet ovan relaterades den av médnniskan brutna mangden metal till
den naturliga omséttningen. En liknande bergkning, men baserad pa
utddpp igtdlet for totat brutna mangder, har gjorts av Nriagu (1990).
Berdkningen omfattar fjorton metaller och & gjord i globa skala De
utd@pp till atmosféren som manniskan fororsakar Overskrider enligt
dessa berékningar de naturliga (t.ex. via vulkanutbrott och skogs-
brander) med 3 till 28 génger for bly, kadmium, vanadin och zink. Aven
for arsenik, koppar, kvickslver, nickd och antimon leder de av
manniskan orsakade utddppen till mer @n en fordubbling av de naturliga
flodena.

Berakningarna baseras pa uppgifter fran dutet av 1980-talet. De diffusa
utsldppen fran varor har inte réknats in i modellen vilket ger en under-
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skattning av vérdena. A andra sidan har utddppen frén punktkéllor
minskat i manga lander sedan 1980-talet.

Pa samma sitt som i avsnitt 1.3.1 kan man inte heller i detta fall direkt
Overfora globala data till svenska forhdllanden.

1.33 Berdkningar av konsumtionsemissioner
baserade pa emissionsfaktorer

Att berékna hur stora utddpp av en metall som sker dver tiden &r
forknippat med vissa svarigheter. De utd&pp som sker ifran punktkallor
gar att mata och ar forhdlandevis létta att berékna. De utd&pp som
sker ifrén varor i bruk & mycket svérare att uppskatta. | en berdkning
av emissionerna av vissa metaller i USA det senaste seklet foredar
Ayres och Ayres (1993) emissionsfaktorer for atta metaller. Faktorerna
anger den andel av en anvénd méangd metall som kan ddppas ut under
en tiodrsperiod. Emissionsfaktorerna varierar beroende pa vilken
metallen & och vilket anvandningsomradet &r. Lagre faktorer har t.ex.
satts for anvandningsomraden déar metallen & inneduten an for sidana
dér metallen exponeras for vader och vind.

1.34 Berdkningar av konsumtionsemissioner
baserade pa korrosion

Naturvardsverket har bedrivit et flerdrigt forskningsprojekt kallat
"Metaller i stad och land” (Bergbéck och Johansson, 1994). | projektet
har undersokningar gjorts av avgangen av metaler fran olika ytor.
Sadana undersokningar leder till att man f& varden pa avgangen av
metaller som & mer exakta 8&n de emissionsfaktorer som beskrevs i
foregdende avsnitt. Att experimentellt undersoka avgang av metaller
fran olika ytor & dock tidskravande eftersom varje metall och material
maste undersbkas for sig. Dértill kommer att miljofaktorer som sur-
hetsgrad att inverka pa utfallet, varfor undersokningen kan behtva goras
i olika miljoer. Faktorer baserade pa faktisk korrosion behtver darfor
under 6verskadlig tid kompletteras med mer grova emissionsfaktorer.

De korrosonsfaktorer som kommit fram inom forskningsprojektet
"Metdler i stad och land” har inom samma projekt anvants for att
kvantifiera emissionerna av metaller fran varor i Stockholm. Andelarna
av den totala ackumulerade méngden av en viss metall som kommer i
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kontakt med jord, vatten dler luft har darvid berdknats och faktorerna
har darefter anvants for att rékna ut avgangen av metallen i fraga.

14 | nneboende farliga egenskaper hos
metaller och deras foreningar

Metallernas toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper skiljer sig &.
| detta avsnitt ges exempel pa metallers inneboende egenskaper.

Att ett amne har farliga inneboende egenskaper innebér inte med nod-
vandighet att dmnet utgor en risk. Risken & beroende av hur stor
exponering som manniskor eler miljon utsétts for. | avsnitt 3.3 finns for
koppar, zink, krom och nickel ett resonemang om vilka effekter som kan
befaras vid dagens exponering. Dessutom pagar utforliga riskbe-
domningar av flera metaler inom EU:s program for existerande amnen,
se15.2.

1.4.1 Den kemiska formen spelar roll

Metallernas egenskaper varierar beroende pa hur de férekommer. En
och samma metall kan anvandas dels i form av massv metdl, dels i
form av en mangd olika kemiska foreningar. Koppar anvands t.ex. i
form av massiv metall som tak, i form av kopparoxid som bétbottenfarg
och i form av kopparkloridhydroxid som svampbekdmpningsmede.
Metalens farlighet varierar i hdg grad mellan de olika férekomst-
formerna. En metall kan var toxisk saval i jonform som i organiska eller
oorganiska komplex. Ofta & den mest toxisk da den foreligger i
jonform. Léckage av kopparjoner kan ske béde fran koppartak och fran
béthottenfarger, men lackagehastigheten & betydligt hogre fran de
senare.

Vid bedomning av hélsorisker till foljd av direktkontakt med metaller har
det stor betydelse i vilken form metallen anvénds. Vid beddmningen av
risker for miljon blir metallens férekomstform under anvandningen inte
nodvandigtvis av sa stor betydelse. Det beror pa att metalen i miljon
kan andra forekomstform efter forhdlanden i omgivningen, sdsom pH
och syretillgang. Eftersom metdler inte bryts ner blir de kvar i miljon
under lang tid och kan pa sa vis utsitas for forandrade forhdlanden.
Vid bedémning av risker for miljon blir det sdledes intressant at se till
metallen som sidan och inte bara vilken férening den ingar i.
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1.4.2 Vissametaler behtvsi |aga hdter — essentidlla
metdler

Vissa metaler & livsnddvandiga for manniskor, djur och véxter — de &
essentiella (se 1.1.2). Andra metaller saknar kénda funktioner i levande
organismer. Att en metall & essentidl innebér inte att den & ofarlig. For
varje essentiell metal finns en optimal koncentration i organismen. Om
haten blir for 1&g uppst&r bristssymptom och om haten blir for hog
uppstér giftverkan. Intervalet mellan brist och giftverkan kan vara olika
stort for olika metaler. Den optimala koncentrationen kan ocksa variera
mellan olika organismer. En del metaler & essentiella for vissa grupper
av organismer men saknar funktioner i andra organismer.

Enligt Miljohdsoutredningen (SOU 1996:124) & brist pa naringsamnen
hos méanniskor, fransett jarnbrist, idag mycket ovanligt i Sverige.
Déremot kan det i miljon, for att motverka bristsymptom, behtvas
tillforsdl av vissa metdler till tex. dkermark, da en kontinuerlig
bortforsel sker med grodan.

143  Miljofarlighet

Metaller kan vara toxiska for organismer bade i mark- och vattenmiljon.
| skogsmark kan metaller bl.a. hamma mikroorganismerna pa ett sadant
sétt att nedbrytningen av dott organiskt material, och darmed frigorelsen
av naringsdmnen, borjar ga langsammare. En |angsammare omséttning
av naringsamnen far i sin tur konsekvenser for skogens vaxter. Aven i
jordbruksmark kan metaller stora de marklevande organismerna, eller ha
en direkt toxisk verkan pa véxterna. Ett stort problem med metaller i
jordbruksmark &r att de i varierande grad kan tas upp av grédan och
darmed ledatill en exponering av manniskor.

Manga metaller & farliga for vattenlevande organismer. Av de van
ligaste metalerna & koppar, zink, krom och nickd i jonform giftiga eler
mycket giftiga for vattenlevande organismer, som ager, djurplankton
och fisk. Manga metaller och metallféreningar & klassificerade som
miljofarliga (se vidare 1.5.1).

1.4.4 Hal sofarlighet

Metalers halsofarlighet varierar fran metallforening till metallfrening.
Manga metaler och metalféreningar & klassificerade som halsofarliga
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och det finns metaller eller metalforeningar i ala farlighetsklasser. |
annex 1 till denna bhilaga ges exempd pa nagra metalforeningars
klassificering enligt EG:s amnesdirektiv (rédets direktiv 67/548), vilket
implementerats i svensk laggtiftning genom Kemikalieinspektionens
foreskrifter, KIFS 1994:12.

1.5 Pagaende arbete i EU och internationel It

151 EU:s system for klassificering och méarkning
av kemiska dmnen

| EG:s @mnesdirektiv finns regler for hur kemiska annen ska klass-
ficeras och mérkas. | en omfattande bilaga till direktivet finns en lista
over amnen som har bedomts av EG-kommissionen. Av listan framgar
hur &mnena & klassificerade med avseende hdlso- och miljofarlighet
samt hur de ska mérkas. Ursprungligen fanns bara hélsofarliga,
brandfarliga och explosiva dmnen med pa listan. Man har sedan gatt
igenom dessa amnen och beddmt dem med avseende pa miljofarlighet.
Det arbetet & nastan klart.

Ett relativt stort antal metaller och metallféreningar finns upptagna pa
listan. Beddmningen av metaler avseende miljofarlighet har emdllertid
inneburit vissa svarigheter, varav ndgra kvarstar att 16sa. Svarigheterna
gdler framfor dlt hur befintliga kriterier for miljofaroklassificering ska
tillampas pa massiva metaller och svarl6diga metalforeningar. Ett st
att hantera detta har varit att klassificera massiva metaller och sarskilt
svarlodiga metalforeningar, for vilka l&tlodiga sater av samma metall
bedomts som miljofarliga med riskfrasen R 53 ("kan orsaka skadliga
effekter i vattenmiljon”). Dessa klassificeringar kan sedan komma att
andras utifran en dverenskommen klassificeringsstrategi da ytterligare
uppgifter om dessa amnens omvandlig/lédighet foreligger. Amnen med
riskfras R 53 behtver inte mérkas med symbolen for miljofarlighet.

For att pa grund av miljofarlighet fora upp ytterligare amnen pa listan,
kravs att amnet ska ha bedomts avseende ala klassificeringsgrundande
egenskaper. Det kan darfor ta lang tid att fa upp andra miljofarliga
amnen, daibland metdler, pd listan, eftersom hasofarlighets-
klassificeringen av dessa maste invantas.
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152 EU:s arbete med riskbedémning och
riskbegransning

Riskbeddmning

Inom EU:s program for existerande amnen pagdr riskbedémningar av
ett drygt 100-ta &mnen. De amnen som hittills valts ut for beddémning
finns upptagna pa ndgon av de tre prioriteringdistor som kommit. List-
orna finns som bilagor till rédets forordning EEG 793/93 om beddmning
och kontroll av risker med existerande &mnen.

Tabell 2 Metdler dler metalforeningar som finns upptagna pa nagon
av de tre prioriteringdistor som hittills har kommit.

Zn Zink samt foljande foreningar zinkdistearat, zinkoxid, zinkklorid,
zinksulfat, trizinkbis(ortof osfat)

Cd Kadmium och kadmiumoxid

Ni Nickel och nickelsulfat

Cr Kromtrioxid, natriumkromat, kaliumdikromat och ammoniumdikromat

Utover dessa finns et antal natriuminnehdlande foreningar upptagna pa
listorna. Syftet & dock inte att utvardera natrium i Sig.

Riskbeddmningarna for de amnen som tas upp i tabell 2 & annu inte
klara. P4 den fjarde prioriteringdistan, som annu g bedutats, finns
koppar och kopparféreningar upptagna. Dar finns ocksa antimontrioxid
med. Antimontrioxid anvands framst som flamskyddsmedd .

Som grund for riskbeddmningarna i programmet finns ett véglednings-
dokument - Technical Guidance Document (TGD, 1996). Vé&glednings-
dokumentet & huvudsakligen utvecklat for beddmning av organiska
amnen. Vid bedomningen av metdler kan sarskilda anpassningar
behdva goras. Ett exempel pa ett problem som aktualiseras nar man
riskbeddmer metaller och andra naturligt férekommande amnen & att
de sdkerhetsmarginder som anvands i beddmningarna kan leda till att
den hdt vid vilken metallen ber&knas utgora en risk kan ligga under den
naturliga bakgrundshalten. Sadana problem behandlas kortfattat i TGD.

En uppdatering av TGD pabdrjas nu och kan forvantas vara klar inom
ett par &. EU har listat de omréden som behover ses 6ver. Dit hor bl.a
behovet av mer véagledning vid bedémningen av metaller.
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Riskbegransning

Né& riskbeddomningarna i existerande amnesprogram & avdutade ska
riskhanteringsstrategier utarbetas for de amnen som har visat sig utgora
en risk. Det arbetet har &nnu inte pdbdrjats for nagra metaller.

Regler om begransningar av enskilda metdlforeningar i olika anvand-
ningsomraden finns pa flera hdll inom EU:s regelverk. | begransnings-
direktivet (76/769/EEG) finns regler om begransningar av anvandningen
av négra metaler, t.ex. nickel i smycken och arsenikféreningar och
organiska tennféreningar i processvatten. Vidare finns generella regler
om cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska amnen,
som till en del berér metdlforeningar, t.ex. kromater.

Exempel pa andra direktiv som kan komma att reglera anvandningen av
enskilda metdler & vaxtskyddsmede sdirektivet (91/414/EEG), biocid-
direktivet (98/8/EG), det ramdirektiv om vatten som nu & under utar-
betande samt direktiv om producentansvar for olika produktgrupper.
Producentansvar reglerar normalt aervinningen av varor men i det
utkast till direktivfordag om producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter som nu finns har man gétt ett steg langre och listat
négra metaller som inte far anvandas i produkterna. Nagot formellt for-
dag fran kommissionen finns dock inte annu, vilket innebér att forand-
ringar kan ske.

1.53 OSPAR

Inom OSPAR pagar for narvarande arbete med att vaja ut de amnen
som ska omfattas av Esbjergdeklarationens krav, dvs. @amnen for vilka
utddppen till Nordg6n ska ha upphért inom en generation. Arbetet &r till
stor del inriktat mot organiska amnen.

De nordiska landerna och Holland har arbetat med att gora ett forsta
urva av dmnen. | det finns ndgra metallféreningar och metallorganiska
foreningar med (t.ex. tennorganiska foreningar). Inom OSPAR har man
enats om att utfalet av en sadan urvalsprocess, vilken grundar sig pa
persigtens, bioackumulering och toxicitet, ska kunna kompletteras med
andra farliga @amnen som foredds av medemdanderna. Metaller och
metallforeningar pekas sarskilt ut som en grupp dmnen for vilka detta
sit att forfara & aktuellt, eftersom kriterierna for persistens och
biocackumulering sérskilt & framtagna for organiska amnen.
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1.54 OECD:s arbete med klassificering och
testmetoder

Inom OECD har man kommit dverens om harmoniserade kriterier for
klassificering av miljéfarliga amnen. Dessa kriterier Gverensstémmer i
stort med EU:s regler for klassificering och mérkning. USA har @nnu
inget system for mérkning av miljofarliga dmnen.

En végledning till tolkningen av data samt tillampningen av de harmon-
iserade kriterierna & under utarbetande. Bedomning av metallers milj6-
farlighet & tankt att utgora ett sérskilt kapitel i vagledningsdokumentet.

155 FOrenta nationerna

Inom ramen for FN:s konvention om langvaga lufttransporterade for-
oreningar, LRTAP, har ett tungmetallprotokoll tagits fram & 1998. De
riskbegransande tgérderna inom protokollet omfattar framst bly, kad-
mium och kvickslver.

Inom IPCS (The International Program on Chemical Safety), som & ett
samarbetsprogram mellan flera FN-organ (WHO, ILO och UNEP),
arbetar man bland annat med att beddma kemiska &mnens hélso- och
miljorisker. 1 annex 2 till denna bilaga finns en forteckning Gver de 17
metaler som hittills beddmts inom programmet.

| JECFA (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives) har
man fér metaller som ansamlas i kroppen tagit fram provisoriska varden
for acceptabelt intag vid konsumtion av olika livsmedd.
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1.6 Hur har metallerna grupperasi féljande
avsnitt?

Metalerna skulle grovt kunna graderas utifran sin farlighet. Bland de
farligaste metallerna finns kvicksilver, kadmium och bly. Dessa tre
metaler bor i huvudsak fasas ut, vilket tidigare har dagits fast i propos-
itionerna”"En god livamilj&” (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338) och "Svenska miljoma” (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:M U6, rskr. 1998/99:87) Enligt regeringens nya riktlinjer ska
nyproducerade varor inom 10-15 & i huvudsak vara fria fran dessa
metaller. Arbete med att begrdnsa anvandningen av metalerna har
pagatt de senaste decennierna.

| andra énden av skalan kan man placera metaller som a mycket van
liga i naturmiljon, sdsom jan, aluminium, kacium, magnesium, natrium
och kaium och troligen &@ven titan. Dessa metadler & inte att betrakta
som helt ofarliga men kan &nda vid norma anvandning inte forvantas ge
upphov till problem.

Déremellan finns ett stort antal metaller med varierande grad av farlig-
het. Kunskaperna om dessa metaller varierar stort. FOor de vanligaste
metdlerna finns relativt god kénnedom om hdso- och miljofarlighet och
exponeringssituationer men for de mindre vanliga & kunskapen ibland
mycket knapphandig. Aven for de mest anvanda metallerna réder det
dock osskerhet pa vissa omraden tex. exponeringen i olika
befolkningsgrupper, liksom den hdlso- och miljopaverkan som den stora
metalupplagringen i samhdlet kan gei ett 1angt tidsperspektiv.

Av annex 3 till denna bilaga framgdr hur metallerna har grupperats, som
underlag for indelning i den fortsatta beskrivningen. | kommande avsnitt
behandlas 6vriga metaller, med undantag av sédana som forekommer
naturligt i tora kvantiteter — jarn, duminium, natrium, kalium, kacium,
magnesium och titan. Alla dessa férekommer i jord i hater pa runt 1
mg/g eler mer (annex 4-6).
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2 Bly, kadmium och kvicksilver

2.1 Varfor ska bly, kvicksilver och kadmium
avvecklas?

Statsmakternas skdl till att avveckla de tre metallerna bly, kadmium och
kvicksilver & flera och finns beskrivna i samband med tidigare bedut
och gdlningstaganden, t. ex. i propodtionerna "En god livamiljd”
(1990/91:90) och "Svenska miljoma” (1997/98:145). Darfor ges har
bara en kort sammanfattning.

For att skydda den yttre miljon & det angelaget att dtgarda kvicksilver,
kadmium och bly. Haterna av de tre metallerna & kraftigt forhgjda i
svensk skogsmark. Det finns darmed risk for storskaliga effekter pa
mikroorganismer och ryggraddésa djur i markskiktet och varje ytterlig-
are padag forvarrar situationen. Aven i §0ar visar metallerna en stor-
skaig hdtférhojning.

Anvandningen under lang tid av bly, kvickslver och kadmium har
medfort att dessa metaller har ackumulerats i urbana miljéer och ett
betydande diffust léckage sker nu fran stadsomraden ut till omgivande
vatten. Halterna av bly, kvicksilver och kadmium & extremt hoga i
sedimenten i vattenomrédena kring Stockholm pa grund av denna
diffusa uttransport.

Fran ett halsoperspektiv ar kadmium och kvicksilver mest angelagna att
atgarda. Kadmium kan bland annat ge njurskador och redan vid rédande
intag av kadmium kan man berdkna att kéndiga individer utsétts for en
viss paverkan pa njurarnas funktion (Jarup m.fl., 1998). Ett visst
samband har ocksd kunnat sesi Sverige mellan kadmiumexponering och
benskorhet.

Jordbruksverket gor bedémningen att kedmiumtillforseln idag utgor det
storsta hotet mot akermarkens langsiktiga anvandbarhet for produktion
av livamedd (Jordbruksverket, 1999). Redan bakgrundshalterna av
kadmium i kermark & pa grund av berggrundens sammanséttning hdga
pasinaséleni landet, t.ex. i vissa skanska jordar. Atmosfariskt nedfall
och kadmium i handelsgodsel har under aren belastat dkermarken
ytterligare. Koncentrationen av kadmium i vetekénor har trdigen
fordubblats under 1900-talet.

Kvicksilverhaternai fisk ligger pa nivaer som & hogre an vad som kan
accepteras fran hasosynpunkt. Halften av landets sjar, ca 40 000,
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beréknas ha gadda med kvicksilverhater dver 0,5 mg/kg vilket & det
gransvérde som rekommenderas av  Codex Alimentarius (FN:s
livamedelsorgan). | fisk forkommer kvickslver i form av metyl-
kvickslver. Kvickslver kan, framfor dlt i form av metylkvickslver, ge
skador pd nervsystemet. Foster & extra kandiga for kvicksilver-
exponering. Exponering for kvicksilver forekommer inte bara via kosten
utan ocksat.ex. via amalgam.

Néar det géller bly har exponeringen for almanbefolkningen gunkit
kraftigt som en foljd av att anvandningen av bly i bensin upphdrt. Detta
har pétagligt minskat risken for hdsoeffekter i alméanbefolkningen. |
enstaka fall kan individer idag utsittas for hog blyexponering direkt fran
varor (se 2.2.4). Om en individ exponeras for bly kan det bl.a. leda till
skador pa nervsystemet och om gravida kvinnor utsétts for bly finns risk
for skador pafoster, som & extra kandiga.

22  Bly

221 Regler, konventioner och tidigare
stéllningstagande

2211 Regler och dverenskommelser i Sverigeochi EU

| propositionen "En god livamiljo” (1990/91:90) som lamnades 1991
angavs malséttningen att anvandningen av bly pa sikt bor avvecklas.

| propositionen " Svenska miljomd” (1997/98:145) som lamnades 1998
angavs att al anvandning av bly pa sikt bor avvecklas, att anvandningen
av bly i PVC-produkter bor ha upphort senast till & 2002 samt att rege-
ringen gor beddomningen att blyhagel bor forbjudas. | samband med
riksdagens behandling av propositionen gjorde riksdagen ett tillkénna-
givande till regeringen om att ett sadant forbud, i avvaktan pa utveckling
av fullgoda dternativ, ska forenas med en majlighet till vissa dispenser.

Regeringens nya riktlinjer innebér att nyproducerade varor i huvudsak
ska vara friafran bly inom 10-15 &.

Anvandningen av bly i bensin begrénsas av forordningen (1985:838) om
motorbensin. Forordningen har andrats under 1990-talet pa ett sadant
sit att blyad bensin idag inte f& anvandas annat &n inom vissa
undantagna omraden, t.ex. for fordon som disponeras av Forsvar-
smakten samt for kolvmotorer i [uftfartyg.
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Sedan augusti 1994 gdler enligt Naturvardsverkets kungorelse med
foreskrifter om jakt (SNFS 1994:3, NV,58) att jakt med blyhagel inte &
till&ten inom vissa geografiska omréden, sarskilt vatmarker. Fran den 1
juli 1998 gdller aven att blyhagdl inte f& anvandas vid jakt pa ander och
géss.

Dérutover finns vissa andra regleringar som ber¢r bly i kemiska pro-
dukter och varor. Exempelvis f& blykarbonater och blysulfater inte
finnas i farger, enligt EG:s begransningsdirektiv (76/769/EG), imple-
menterat i svensk lagstiftning genom Kemikalieinspektionens fore-
skrifter KIFS 1998:8. Enligt samma regler far inte heller &mnen med
vissa riskfraser for cancer, mutagenicitet och reproduktionstoxicitet
forekomma i kemiska produkter som sdjs till alménheten. Detta bertr
blyforeningar generellt eftersom de &  klassficerade som
reproduktionstoxiska. | férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa
fal i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter
regleras forekomsten av bly i forpackningar.

Inom EU pagdr for narvarande utarbetande av ett direktiv om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter. Annu finns inget
fardigt fordag fran kommissionen, men enligt ett utkast till direktivfor-
dag skabl.a bly fasas ut ur elektriska och el ektroniska produkter senast
den 1 januari 2004. Undantag foresls dock for bly som stralskydd, bly i
glas for glodlampor, lysror och katodstralerdr, bly i elektroniska
keramiska delar samt bly som legeringsamne i st (upp till 0,3 procent),
auminium (upp till 04 procent) och koppar (upp till 4 procent).
Undantagen foredds lopande ses dver, vilket kan resultera i att
anvandningsomréden laggs till dler stryks ifran listan Gver undantag.

EG-kommissionen har presenterat ett fordag till direktiv om uttjanta
fordon. Enligt fordaget ska medlemsstaterna tillse att bly, kvicksilver,
kadmium och sexvérdigt krom som ingdr i fordon som Sldpps ut pa
marknaden efter den 1 januari 2003, forhindras frén att fragmenteras i
fordonsstnderdelare och fran att bortskaffas i avfalsupplag eller i
anléggningar for forbrénning eler samforbranning av avfal, med eller
utan energidtervinning. Undantag foresas gdla for bly som anvands
som l6dningsmetall i elektroniska kretskort.
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2212 OECD

OECD har under 1990-talet bedrivit ett riskreduktionsprogram for vissa
utvalda amnen, daribland bly. Arbetet avdutades med att OECD-land-
ernas miljoministrar & 1996 antog en deklaration om riskbegransande
atgarder for bly (C(96)42/Find). | deklarationen ges hogsta prioritet &
agarder inriktade mot exponering fran livsmedel, vatten och luft, yrkes-
exponering samt andra potentiella exponeringsvagar i enlighet med ett
annex, dér bl.a féljande tas upp:

att stegvis avvecklably i bensin forutom i anvandningar dér aternativ
inte finns,

att barn inte far exponeras for bly frén leksaker,

att blyexponering fran material, som forpackningar, keramik och
krigall, vialivamedd och drycker ska begransas,

att blyanvandning i farg och rostskydd ska avvecklas forutom i
anvandningar dér dternativ inte finns,

att begransa anvandningen av blyhagel i vatmarker och verka for
anvandning av dternativ till blysanken,

att faststélla strategier for att minska exponeringar som harror fran
tidigare anvandning av blyinnehdlande materia i byggnader.

| Gvrigt handlar deklarationen om att oka dtervinningen av bly, minska
exponeringen i arbetsmiljon och minska utsdppen fran punktkalor samt
att folja haternai miljon.

2213 FN:s konvention om langvaga, gransiverskridande
[uftféroreninger (CLRTAP) — protokoll om tungmetaller

Inom FN:s konvention om langvaga |ufttransporterade fororeningar,
LPTAP, antogs ett protokoll om tungmetaller i juni 1998 vid ett méte i
danska Arhus. Protokollet har undertecknats av 35 enskilda |ander
(europeiska lander, USA, Kanada) och EU. Protokollet hade i mars
2000 bararatificerats av tre lander (Kanada, Norge och Sverige).

Protokollet handlar om metdlerna bly, kadmium och kvicksilver. Part-
erna forbinder sig att minska emissionerna av de tre metallerna jamfort
med & 1990 (eller ett & mellan 1985 och 1995). Syftet & att minska
utdappen fran industridlla kallor, forbranningsprocesser och avfdls-
forbranning. Enligt protokollet maste parterna fasa ut anvandningen av
blyad bensin. | protokollet finns inga ytterligare utfasningskrav for
specifika anvandningsomraden for bly.



508 Bilaga 6 SOU 2000:53

2214 Arbete i enskilda lénder — Danmark

| december 1998 anmédde Danmark en forordning om forbud mot bly till
EG-kommissionen. Forbudet & tankt att omfatta import, forsdjning och
framstdIning av bly och blyféreningar samt produkter som innehdler bly
dler blyféreningar. Férordningen berdr inte bestdmmelser om bly som &
en foljd av tidigare lagdtiftning bl. a inom omradena medicintekniska
produkter, emballage, motorbensin, batterier, ammunition, dagg och
flygaska samt dam. | en bilaga till férordningen anges vid vilket datum
anvandningen av bly forbjuds, uppdelat pa olika produktkategorier.
Datumen ligger inom perioden november 1999 till november 2003. For
vissa produkter galler dock undantag tills vidare.

Den danska anméalan ledde till reaktioner fran manga medlemsander.
Invandningarna rorde framst att det danska forbudet leder till handels-
hinder samtidigt som en tillfredsstéllande beddmning av riskerna saknas.
Ett omrdde som ur denna synvinke lyfts fram av flera lander &
kristallglas. | och med att anmalan utloste detaljerade utldtanden for-
langdes den sk. frysningsperioden, da fordaget inte fick antas, med tre
manader till den 1 juli 1999. Aven blyindustrin har reagerat pa att det
danska forbudet strider mot frihandelsavtal och att riskerna inte visas i
tillracklig grad samt att en genomgang av riskerna med substituten sak-
nas. Danmark ser Over fordaget. Intentionen & att forordningen ska
kunna trada ikraft under & 2000.

2.2.2 Anvandningen av bly i Sverigeidag — hur gar
avvecklingsarbetet?

Under tiden fran 1880 fram till idag har mer & 2 miljoner ton bly
anvants i Sverige. Ca 400 000 ton berdknas finnas i bruk i samhéllet
idag, medan resten &erfinns som avfal (Bergbéck, 1998). Vid mitten av
1990-talet var Sverige en nettoexportér av bly, dvs. exporten av bly i
form av raffinerat bly och legeringar var ca 50 000 ton och dverskred
darmed importen, som dominerades av avfall och skrot och 1&g pa ca
30 000 ton. | Sverige sker bade brytning av bly och upparbetning av
aervunnet bly.

| mitten av 1990-talet var den &ligatillforseln av bly i varor i Sverige ca
40 000 ton. Nytillforseln av bly till samhdlet var dock lagre an s3, da
runt halften av anvandningen utgjordes av dtervunnet bly. Av tabell 3
framgdr hur den anvanda méngden bly fordelade sig pa olika omraden
vid olika artal. Det & viktigt att observera att Sittet pa vilket véardena
berdknats varierar ndgot, vilket gor att direkta jamforelser mellan aren
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kan leda till felaktiga tolkningar. Tabellen ger dock en god bild av vad
som & stort och smétt betraffande anvandningsomradena for bly.

Det stérsta enskilda anvandningsomrédet for bly & hbilbatterier och
andra ackumulatorer. Ackumulatorerna beréknas sta for uppemot tre
fiardeddlar av den totala anvandningen. Andra anvandningsomraden &
ammunition, fiskesanken, eektronik, vikter (t.ex. bétkolar och balans-
vikter till hjul), kabemantling, metalegeringar, tillsatser i plagt, bygg-
nadsmateria, glas samt férg och rostskydd.

Avvecklingen har pa ndgra omraden varit framgangsrik. Anvandningen
av bly i bensn har till foljd av féréndringar i forordningen om motor-
bensin minskat drastiskt. Inom omraden som farg och rostskydd, glas,
kabelmantling och tillsatser i PVC har frivilliga dtgéarder fran industrin
lett till nedgang i anvandningen.

Pa andra omraden gar utvecklingen langsamt. Tillskottet av bly till
samhélet genom ackumulatorer & fortfarande mycket stort. Forbruk-
ningen av bly till ammunition har minskat nagot under 1990-tdlet, till foljd
av att mangden bly per hagel minskat. Nagon namnvéard Gvergang till
adternativa materia har dock inte skett. Inte heller inom fisket har ndgon
pataglig dvergang till aternativa sinkesmateria gjorts.
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Tabell 3 Blyanvandning i Sverige.

Uppskattad anvandning av bly i Sverige vid tillverkning, fordelat pa olika
omréden under perioden 1989/90 till 1996, i ton (K emikalieinspektionen, 1997).

Anvandningsomr ade 1989/1990 1992 1996
Ackumulatorer/batterier 22000 22000 35800
K abel mantel 3000 <3000 1225
Plast, stabilisator och pigment 2000 2000 <900°
Glas 1500 1320 <900
Hagel och kulor 800-900 1200 <1000°
Bensin 600 340 <9
Farg och korrosionsskydd 200 0n 70°
Blyloddakonservburkar 25 <25 0
Gummi 10 i.u. i.u.
Sprangamnen 10 i.u. i.u.
Keramik 10 i.u. i.u.
Ovrig anvandning metallisk bly > 200 150 i.u.
Fiske iu. 600 132
Byggindustrin, i.u. 500 i.u.
skorstensbeslag

Vikter iu. 1000 2000
Metallegeringar i.u. 900 i.u.
Elektronik, bildskérmar, i.u. 1300 cal300
glédlampor och |6dning

Totalt ca 30 355 ca 34 400 8

! Uppgifterna avser 1991.

2Uppgifterna avser 1991 och 1996, se vidare K emikalieinspektionens rapport.

8 Uppgifterna avser 1994, se vidare K emikalieinspektionens rapport.

4Mangden bly till Sverige uppskattastill < 10 ton.

® Uppgiften avser 1995.

® Forsalda kvantiteter med antagande att méngden bly i kulor & andrats.

" For 1996 har anvandning vid tillverkning redovisats. Export respektive import har inte
beaktas. Den faktiska anvandningen av bly i fiskesinken i Sverige kan uppskattas till 600
ton.

8En summering av méngder & inte meningsfullt dd osakerheterna i uppskattningarna i flera
fall & stora och import och export inte har beaktas.

i.u. = ingen uppgift.

Nedan gors en genomgang av de storsta kvarvarande anvandnings-
omradena for bly.
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2221 Batterier

Mycket stora méngder bly anvands till batterier. Blyanvandningen for-
delar sig pa startbatterier (ca 60 procent) samt stationéra och traktio-
néara batterier (ca 40 procent). Stationdra batterier anvands for reserv-
kraft p& industrier, sukhus osv. och traktionéra batterier anvands for
drift av t.ex. truckar. Globalt okar produktionen av blybatterier. For
startbatterier rér det sig om 2 procent per & och for 6vriga om 5 pro-
cent per ar.

Produktutveckling

| fordon & tva typer av batterier aktuella — startbatterier och batterier
for driften. Startbatterier finns i ala fordon och adla startbatterier till-
verkas av bly idag. Batterier for driften krévs i nya typer av fordon
sdsom €- och hybridfordon. Utvecklingen av driftsbatterier & i huvud-
sak inriktad pa andra batterisystem an blybatterier.

Litiumbatterier och nickelmetallhydridbatterier har snabbt ersatt t.ex.
nickelkadmiumbatterier i manga varor. Fran forskningshdll menar man
att utvecklingen av litiumbatterier och &ven nickelmetalhydridbatterier
har kommit tillrackligt langt for at dessa skulle kunna anvandas som
startbatterier (Thomas, 1999). Batteritillverkarna och bilindustrin menar
dock att det tar ett tiotal ar att stdla om produktionen och nagra
egentliga incitament for en sddan omstdlining finns inte idag (Aronsson,
1999 och Johansson, 1999).

Inom EU bedrivs ett 3-&rigt forskningsprogram om litiumbatterier. |
litiumbatterier finns utover litium &en auminium och koppar, som
barare, metdloxid samt nagon polymer. Metalloxiden kan vara en oxid
av jarn, mangan, vanadin, kobolt dler nickd. Man stdvar efter att
anvanda jarn samt att erséita koppar med auminium. | nickelmetall-
hydridbatterier utgérs metaldelen av t.ex. lantan.

Det pagar ocksa en utveckling av blybatterierna, i syfte att gora dem
mindre och att 6ka deras livdangd. Det & mdjligt att man inom en tio-
arsperiod kan minska mangden bly per batteri fran dagens 60 procent till
50 procent samt att livdangden kan okas fran 5 till 6-7 ar.

Pa forskningsstadiet finns @ven en utveckling av bipolara blybatterier.
Om dessa gér att fa att fungera tillfredsstallande kan mangden bly per
batteri minskas till 30 procent. Osdkerheterna kring framtiden for de
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bipoldra blybatterierna & dock lika stora som fér litium- och
nickelmetall hydridbatterierna (Aronsson,1999).

For de stationdra och traktionéra batterierna ligger en Gvergang till
aternativa batterier troligen &nu langre bort i tiden &n for startbatteri-
erna.

Atervinning

| Sverige finns sedan ca 10 & ett system for dtertagande av start-
batterier som véager 6ver 3 kg. Ar 1998 utvidgades detta system till att
omfatta ala blybatterier. Atertagandet regleras i forordningen
(1997:645) om batterier. Systemet fungerar s att den som Sitter ett
batteri pa marknaden betaar en avgift som gar till en batterifond som
administreras av Naturvardsverket. Skrothandeln, som sedan far in de
uttjanta batterierna levererar dessa till Boliden Bergsoe AB. Boliden
Bergsoe AB rapporterar till ett sérskilt bolag, Returbatt AB, hur manga
ton blybatterier som inlamnats fran varje skrotleverantor. Returbatt AB
lamnar dessa uppgifter till Naturvardsverket, som betalar ut pengar fran
batterifonden. | fonden finns idag ca 150 miljoner kronor. Graden av
insamling & hog. Statistik betraffande startbatterier fran aren 19809 till
1997 visar att insamlingen var strax Over 100 procent av marknadstill-
forsein dessa & (Blomgren, 2000). En forklaring till att insamlingen
Gverstiger 100 procent &r att det da systemet infordes & 1989 fanns en
stor méngd gamla batterier lagrade pa olika stallen. Fran & 1998 finns
ocksa uppgifter pa insamlingen av stationéra och traktionéra batterier,
men statistiken over tillforseln & ofullstandig, vilket gor at det inte gér
at berdkna insamlingsgraden.

Boliden Bergsbe AB tar emot insamlat bly fran hela Norden. Merparten
a bly frén batterier. Allt bly som kommer fran batterier gar dock inte
tillbaka till produktion av nya batterier. Det finns tva skd till detta, dels
at det kan vara mer lonsamt att sdja blyet till andra
anvandningsomraden, dels att det dervunna blyet & fororenat med
andra metaller pa ett sadant it att det inte lampar sig for vissa funk-
tioner i ett nytt batteri. Exempel pa anvandningsomraden for aervunnet
batteribly, annat 8n nya batterier, & blytak. De fororeningar som
begransar anvandbarheten av det atervunna blyet ar framst silver och
vismut.

Vid en produktionsvolym pa 35 000 ton batterier per & anvands ca
21 000 ton aervunnet bly och 14 000 ton nybrutet bly. For att kunna
anvanda &ervunnet bly i hogre utstréckning krévs att Boliden Bergste



SOU 2000:53 Bilaga 6 513

AB renar blyet béttre och/dller att batteritillverkarna utvecklar batteri-
erna sa att de blir mindre kandiga for fororeningar. Boliden Bergsoe
AB och Tudor AB anser bada att det skulle vara mgjligt att inom 10 &
ha en hundraprocentig aterforsel av batteribly till nya batterier.

2222 Ammunition och fiskesanken

Ammunition och fiskesinken skiljer sig fran Gvriga kvarvarande
anvandningsomraden for bly satill vida att anvandningen i de flesa fall
ger en spridning av bly, i metdlisk form, direkt till miljon.

Anvandningen av bly i ammunition kan delas upp pa kulor, hagel for
sportskytte och hagel for jakt. Anvandningen av bly i hagel har foljts av
Kemikdieingpektionen. Under perioden 1992 till 1996 minskade
anvandningen av hagel for sportskytte med néra 40 procent. Detta var
delvis ett resultat av att mangden hagel per patron minskats. Under
samma tid skedde en svag uppgang av anvandningen av blyhagel for
jakt. Anvandningen av bly i hagel 18g & 1996 pa ca 700 ton totalt. Mot-
svarande uppgifter saknas for kulor, men i borjan av & 1990 var
anvandningen 300 ton. Forsdljningen av dternativa hagel var & 1996
bara et fatal ton (Kemikalieinspektionen, 1997)

Anvandningen av bly till fiske forddar sig pa yrkesfiske respektive
gportfiske. Anvandningen av bly till fiske var i mitten av 1990-tdlet ca
600 ton per &, varav 400 ton gick till yrkes- och husbehovsfiske, framst
i form av sénktelnar for nét. Inom sportfisket & hemstdpning av sanken
fran aervunnet bly vanligt. Det innebér sarskilda exponeringsrisker.

For att pa frivillig vag begrénsa utd&ppen av bly i form av fiskesanken
genomforde Kemikalieinspektionen i samarbete med sportfiskarnas och
vattendgarnas organisationer varen och sommaren 1999 en informa-
tionskampanj. Det & annu for tidigt att kunna utlésa resultaten av kam-

panjen.

2223 Vikter

De tva framsta anvandningsomradena for blyvikter & batkolar och
hjulbalansvikter. Overgang till nya hjul med béttre fagar, t.ex. |&tme-
talfalgar, minskar behovet av baanseringsvikter. Utvecklingen mot ett
lagre behov av bly till baanseringsvikter gar dock relativt langsamt.
Vikter av bly forekommer ocksd inom andra omraden t.ex. i hissar,
industrirobotar, leksaker, gardintyngder, bilar och mobler. Vikter kan
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ocksa goras av jarn men bly har en hogre densitet och blytyngderna kan
darfor goras mindre &n motsvarande jarntyngd. Atervinningen av
blytyngder &r troligen htg, men statistik saknas.

2224 Elektronik, bildskarmar och |6dning

Bly anvands bl. a i legering med tenn for 16dning av kretskort och
monsterkort, i bildrér och i glédlampor. Tidigare forekom &ven ytbe-
handling av elektroniska produkter med bly. Det & osdkert om det
forekommer i Sverige idag.

| avvecklingsprojektet (Kemikalieingpektionen, 1997) gjordes bedtm-
ningen att anvandningen av bly i glédlampor och lysrér skulle vara
avvecklad till & 1999. S& har inte skett (Al&ker, 1999).

| glas till bildskéarmar férekommer blyoxid for att 6ka formbarheten
under produktionen. Avvecklingstakten dér bestams av takten for infor-
andet av plana bildskérmar i TV-apparater och datorer. Det &r en teknik
som finns idag men som annu & mycket dyr.

2225 Krigalglas

Anvandningen av bly i det som har kalats havkristalglas har upphort.
Aven anvandningen i helkristall har minskat. Blyet ger speciella bear-
betningsegenskaper hos glaset och det & endast i produkter som kréver
s&dan bearbetning som blyanvandning kvarstdr. Den manuella glas-
industrin arbetar i samverkan med Glasforskningsingtitutet for att helt
ersitta bly. Ar 1999 var anvéandningen av bly i révaran till den svenska
manuella glasindustrin  och de svenska studiohyttorna 560 ton
(Wergeman, 2000).

2.2.3 Beddmning av emissioner till den svenska
miljon

Utd&ppen av bly till luft har under perioden 1985 till 1995 minskat fran

950 ton till 37 ton. Det storsa bidraget till denna minskning star

vagtrafiken for. Aven de industriella utddppen har minskat markant

under den aktuella tidsperioden. Ser man till den totala depositionen av

bly fran luften i sddra Sverige s harrér denna idag till ca 80 procent
fran utlandska kélor (Johansson m.fl., 2000).
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Blyutddppen till vatten har ocksa reducerats kraftigt, fran att ha varit
200-250 ton per & under 1970-taet till 13 ton & 1995. Den storsta
minskningen st&r metallverk och jarn/stalverk for.

Emissionerna fran blyinnehdlande produkter under deras anvandningstid
har uppskattats av Bergback (1998). Anvéandningen av blyammunition
ger en direkt spridning av metaliskt bly till miljon i storleksordningen
1000 ton per &. Aven fiskesinken ger en direktspridning av metalliskt
bly till miljon, som om den skulle vara lika sor som den aliga
konsumtionen skulle kunna vara uppemot 600 ton. For samtliga 6vriga
anvandningsomraden ger en grov berdkning storleksordningen 500 ton
per & som et framtida lackage franh konsumtionen 1986-1995.
Dominerande kdlor skulle utgéras av ackumulatorer, glagkeramik, farg,
kabelmantling, vikter och tillsatser i plast. Siffran & dock osdker.

| projektomradet "Metdler i stad och land” (se 1.34) har
blyemissionerna fran varor i Stockholm bergknats. Man har da anvant
en annan metod, da man utgat ifran exponerade metallytor och
korrosionshastigheter. Enligt dessa berékningar domineras utd8ppen av
ammunition och fiskesdnken. Andra kdllor av betydelse & fordon och
ytor mdlade med Falu rodfarg (Bergback m.fl., 2000). | Falu rodférg
finns bly naturligt, vilket & en skillnad mot annan farg dér bly stts till
aktivt, som pigment eller torkmedd. Spridning av bly och andra metaller
frén bromsbelagg behandlas mer utforligt i avsnitt 3.2.1.

Bly anvands &ven i fyrverkerier. Pyroteknikutredningen anger att de
arliga utddppen av bly frén fyrverkerier & ca 3 ton (SOU 1999:128).

Man maste vid jamforelser av utsldpp beskta att blyets forekomstformer
varierar. Det bly som spreds via bilavgaser var mycket mer bio-
tillgangligt &n det bly som spreds, och fortfarande sprids, via ammuni-
tion.
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224 Beddmning av den svenska befolkningens
exponering for bly

Viktiga kdllor till blyexponering av befolkningen har varit avgaser fran
bilar som anvander blyad bensin, blylédda konservburkar, blyfarger och
industriutd 8pp. Sedan anvandningen av blyad bensin upphorde & 1994
har haterna av bly i blodet hos barn saval som vuxna minskat drastiskt
(Vahter, 1998).

Idag sker blyexponering huvudsakligen via kosten. Tidigare var blylédda
konservburkar och vinflaskor plomberade med bly viktiga kalor for
exponering den vagen. Idag & kalorna mer svaridentifierade.

| enstaka fal kan individer idag utséttas for hdg blyexponering direkt
fran varor. Ett exempel pa en sidan vara som a 1999 fanns pa den
svenska marknaden var geléjus med en blytrad i veken, som nér ljuset
brann gav upphov till blyangor. Ett annat exempel fran USA & att barn
fatt mycket hoga halter av bly i blodet da de sugit pa halsband importe-
rade fran Kina, vilka visade sig innehdla bly. Exponering for bly kan
ocksa forekomma vid stopning av blyinnehdlande foremd i hemmen,
t.ex. fiskesdnken och tennsoldater.

2.3 Kadmium

231 Regler, konventioner och tidigare
stdlningstaganden

2311 Regler och dverenskommelser i Sverigeochi EU

| propositionen "En god livamilj6” (1990/91:90) som kom & 1991, gjorde
regeringen stélningstagandet att anvandningen av kadmium maste
minskas kraftigt.

Regeringens nya riktlinjer innebér att nyproducerade varor i huvudsak
ska varafriafran kadmium inom 10-15 &r.

Batterier som innehdler mer @n 0,025 viktprocent kadmium definieras
som miljofarliga. | forordningen (1997:645) om batterier finns regler for
hur sidana batterier far forsdljas, som sadana eller i varor, samt hur de
ska hanteras i avfalldedet, for att méjliggora aervinning. Dér regeras
&ven avgifter som tas ut nar batterierna st ut pa marknaden, i syfte att
tacka kostnaderna for tervinningen.
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Kadmium fér ytbehandling samt i stabilisatorer och fargamnen i plast
forbjods pa 1980-talet. Reglerna finns i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fal i samband med hantering, inférsel och utforsel
av kemiska produkter. Fran reglerna finns en rad undantag enligt
Kemikalieingpektionens foreskrifter, KIFS 1998:8. Flertalet undantag
gdler tills vidare. | forordning 1998:944 finns ocksa regler om hogsta
tillétna hat kadmium i forpackningsmaterial och dér regleras aven halten
kadmium i avloppsslam for jordoruksandamal.

Sverige fick, i samband med EU-medlemskapet & 1995, under en fyra-
arsperiod ett undantag som innebar att de svenska reglerna for kad-
mium, som & mer langtgdende an EU:s, fick fortsita at gdla
Undantaget skulle ha l6pt ut & 1999 men férhandlingar resulterade i att
Sverige far behdlla sina regler for ytbehandling, stabilisatorer och farg-
amnen till utgangen av & 2002. Innan dess ska EG-kommissionen se
Over de gemensamma reglerna i begransningsdirektivet. Nu invantar
man bl. a en riskbedémning av kadmium som pagar inom programmet
for exiserande amnen. Den bedomningen kan komma att fa stor
betyddse for forandringar i regleringen av  kadmium pa
gemenskapsniva.

| handelsgodsel kan kadmium forekomma som fororening. Av reglernai
forordning 1998:944 framgér att handelsgodsel fér innehdlla hogst 100 g
Cditon fosfor. Enligt lagen (1984:409) om skatt pa godseimedel ska
dessutom en skatt betalas for godselmedel som innehdller mellan 5 och
100 g Cd/ton fosfor.

Aven for handelsgodsel har Sverige haft ett undantag fran EU:s regler.
Det undantaget har nu forlangts till utgangen av & 2001. En 6versyn av
EG:s godselmedelsdirektiv gors for ndrvarande av en arbetsgrupp till
kommissionen.

Inom EU pagar for narvarande utarbetande av ett direktiv om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter. Enligt utkastet till
direktivfordag ska bl.a. kadmium fasas ut ur dessa produkter senast den
1 januari 2004. Undantag gors dock for kadmium pad ytan av sden
fotoceller, som rostskydd och i katodlampor for atomabsorptions spek-
troskopi och andra instrument for att méta tungmetaller. Det fordag om
direktiv om uttjanta bilar som EG-kommissionen tagit fram berér ocksa
kadmium (se avsnitt 2.2.1).

Enligt EG:s begransningsdirektiv (76/769/EG), implementerat i svensk
lagstiftning genom KIFS 1998:8, far inte &mnen med vissa riskfraser for
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cancer, mutagenicitet och reproduktionstoxicitet férekomma i kemiska
produkter som sdjs till adlméanheten. Detta berdr flera kadmium-
foreningar eftersom de & klassificerade som cancerframkallande och i
négrafall &ven reproduktionsstérande.

2312 FN:s konvention om langvaga gransiverskridande
[uftféroreningar (CLRTAP) — protokoll om tungmetaller

Inom FN:s konvention om langvaga |ufttransporterade fororeningar,
LPTAP, togs i juni 1998 ett protokoll om tungmetaler (se avsnitt
2.2.1.3). Protokollet omfattar kadmium men innehdler inga krav pa
utfasning inom négra specifika anvandningsomraden.

232 Anvandningen av kadmium i Sverige idag —
hur gar avvecklingsarbetet?

2321 Batterier

Det storsta anvandningsomradet for kadmium & batterier. Anvand-
ningen av kadmium i batterier ckade kontinuerligt fran 1950-tdet fram
till forsta hdften av 1990-talet. Dérefter har anvandningen bdrjat
minska. Naturvardsverket uppskattar att mangden kadmium i forsdda
sutna nickelkadmiumbatterier & 1997 var ca 60 ton medan den & 1998
var ca 35 ton (Olsson, 2000). Batterierna importeras till landet, ofta
monterade i olika varor. Nya batterier, t.ex. nickelmetallhydrid- och
litiumbatterier, har ersatt eler borjat ersétta nickelkadmiumbatterierna i
de flesta typer av konsumentprodukter, som telefoner, datorer och
rakapparater och nu aven i eektriska handverktyg. | nédbelysning har
det varit problem att finna alternativ eftersom andra batterier inte klarar
varmeutvecklingen under kdporna men genom att andra armaturerna
kan alternativen aven anvandas dér.

Kadmiumbatterier finns ocksd i form av stora Gppna batterier for
reservkraft pad industrier, sukhus m.m. Den &liga anvandningen av
kadmium till sdana batterier & ca 20 ton. Graden av &ervinning &
hog. Alternativ saknas for nérvarande, om man bortser fran méjligheten
att bytatill blybatterier.
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2322 Y thehandling, stabilisatorer och fargédmnen

Y tbehandling samt stabilisatorer och fargémnen i plast var tidigare stora
anvandningsomréden for kadmium. Dessa anvandningsomraden for-
bjods pa 1980-talet. En rad undantag finns dock, och flertalet undantag
gdler tills vidare. Anvandningen av kadmium inom de undantagna
omrédena & liten. Enligt Kemikaieinspektionens produktregister
anvandes ungefar 500 kg kadmium i kemiska produkter & 1998.
Anvandningsomradena var metallytbehandling, glasyr och emalj, farger
och smorjmedel. Trots de sma volymerna utgor konstnarsfarger troligen
en mérkbar kélla for kadmium i dam (Bergbéack m.fl., 2000).

2323 Handel sgodsel

| handelsgodsd kan kadmium férekomma som fororening. Kadmium-
halten varierar beroende pa var i vérlden fosforn i handelsgodseln &
bruten. P& den svenska marknaden har vi idag handelsgodsel som haller
runt 5 g Cd/ton fosfor. Det forhdlandevis I3ga innehdlet av kadmium &
et resultat av att fosfater med ett I3gt kadmiuminnehdl valts vid
produktionen av godseln.

Fosfater med |agt kadmiuminnehall & dock en begrénsad ravara. Under
de senaste decennierna har forskning och utveckling pagétt i syfte att ta
fram tekniker for att rena fosfat fran kadmium. Det finns ett flertal
tankbara tekniker och rening av fosfor sker &ven vid nagra anl&ggningar
i drift, men ingen av dessa anldggningar renar fosfat som & amnad att
ingai handelsgodsdl. For att bygga en anlaggning av det har daget kravs
stora produktionsvolymer och dérigenom stora marknader, vilket innebér
att fleralander maste varadrivandei att fa rening till stand.

2.3.24 Ovriga anvandningsomraden

Kadmium kan ocksa forekomma i andra varor, som inte omfattas av
regleringar. Exempelvis redovisar Kemikalieingpektionen kadmium-
forekomst i bromsbelégg till bilar och i fotopapper (Gustafsson, 1996).
Utddppen av kadmium uppskattades till ndgra kg per & fran respektive
anvandning.

Ar 1997 uppmérksammade Kemikalieinspektionen forekomsten av
kadmium och bly i sk. blockmassa som anvénds vid glasdgontillverk-
ning, och riktade i samband med det en uppmaning till Sveriges glas-
Ogontillverkare att byta materid i blockmassorna.
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Nyligen har ett fall med anvandning av en kadmiuminnehdlande legering
i gokabd varit aktuelt.

2.33 Beddmning av emissioner till den svenska
miljon

Liksom for de flesta andra metaller har utddppen av kadmium fran

punktk&lor minskat avsevért de senaste decennierna. Ar 1995 var

utd&ppen till luft 0,8 ton jamfort med 12 ton 1977. Motsvarande siffror
for utddpp till vatten var 1,8 ton 1995 jamfort med 4 ton 1977.

Den minskade inhemska belastningen har et till att utléndska kallor idag
star for ca 80 procent av den luftburna depositionen av kadmium i sodra
Sverige. Sett till jordoruksmark svarar depositionen, fran utlandska och
inhemska kalor tillsammans, for 2/3 av det &liga tillskottet av kadmium
(Jordbruksverket, 1999).

Handelsgbdsel har tidigare varit en mycket betydesefull kdla till
spridning av kadmium direkt till kerjord. | borjan av 1970-talet tillfordes
over 3 g Cd/ha och & med handelsgodsdl. Idag &r tillforseln ca 0,11 g
Cd/ha

Spridning av avloppssam pa akermark kan ge ett stort tillskott av kad-
mium lokat. Grénsvéardet for kadmium i dam som ska spridas pa
akermark sanktes ar 1998 till 2 mg/kg torrsubstans. | Sverige som helhet
klarade knappt 90 procent av den totala Samvolymen ar 1995 det grans-
vardet. Eftersom dam bara innehaller ca 3 procent fosfor & kadmium-
innehdlet i dam som ligger vid gransvardet hogt jamfort med den han
delsgddsel som sdjs idag. Kadmiumhalten i dam som ligger vid gréns-
vardet & 66 mg/kg fosfor jamfort med 5 mg/kg fosfor for handel sgod-
sel. En damgiva med 45 mg Cd/kg fosfor, vilket & medelvérdet i det
dam som for nérvarande sprids, motsvarar 10-25 ars godsing med
handelsgodsel (NPK) fran den storsta leverantéren i Sverige.

Det kadmium som finns i slam kommer bl.a. fran varor i bruk. | forsk-
ningsprojektet "Metaller i stad och land” har emissionerna av kadmium
fran varor i Stockholm berdknats. Den dominerande kallan var fordon,
som gav upphov till utd@pp frémst via biltvéttar. Dessa utd&pp foljdes
av utdapp fran konstnarsfarger, gatubelaggning och tradgardsgodsel
(Bergbéck m.fl., 2000). Runt tre fjdrdedelar av kadmiumemissionerna i
Stockholm berdknas hamnai reningsverksdam.
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234 Beddmning av den svenska befolkningens
exponering for kadmium

En betydelsefull kdlla till kadmiumexponering & cigarettrok. Rokare &
sdedes en sarskilt utsatt grupp, eftersom kadmium i cigarettrok kan tas
upp vialungorna

For icke-rokare & fodan den viktigaste kdlan till kadmiumexponering.
Det genomsnittliga dagliga intaget & runt 15 ng, men det finns stora
individuella variationer beroende pa totalt energiintag och kostvanor.
Exempelvis ger ett hogt intag av fiberrik mat eler skaldjur en stérre
kadmiumexponering an en mer blandad kost. Sarskilt utsatta & personer
med jarnbrist, som har ett forhdjt upptag i tarmen, och personer som
regelbundet &er livsmedel med hogt kadmiuminnehdl. Koncentrationen
av kadmium i vetekarnor har troligen fordubblats under 1900-talet. Hos
den svenska befolkningen har koncentrationerna av kadmium i njure
okat flerfaldigt under det senaste seklet. Det finns inget som tyder pa att
almanbefolkningens exponering for kadmium skulle vara pa vég att
minska (Jarup m.fl., 1998).

2.4 Kvickslver

24.1 Regler, konventioner och tidigare
stédlningstaganden

24.11 Regler och dverenskommelser i Sverige och i EU

| propositionen ”En god livamilj¢” (1990/91:90) som kom & 1991 angavs
malsdttningen att anvandningen av kvicksilver pa sikt bor avvecklas.

| propositionen "Béitre kontroll over miljcfarligt avfal” (prop.
1993/94:163, bet. 1993/94 JoU23, rskr. 1993/94:273), angavs mdet att
anvandningen av amalgam inom tandvarden borde avvecklas senast il
a 1997. | samma proposition finns ocksa en maséttning om insamling
av uttjanta produkter innehdlande kvickslver samt dutforvaring av
dessa

| propositionen ”Svenska miljoma” (1997/98:145) angavs som rege-
ringens bedomning &t anvéndningen av kvicksilver inom klorakali-
industrin kan fortgd langst till & 2010. Anvandningen av kvicksilver i
Ovrigt bor avvecklas till & 2000, med vissa undantag for
andyskemikalier och ljuskdlor.
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Regeringens nya riktlinjer innebér att nyproducerade varor i huvudsak
skavarafriafran kvicksilver inom 10-15 &r.

Enligt forordningen (1998:944) om forbud mum. i vissa fal i samband
med hantering, inforsal och utforsel av kemiska produkter & kvickslver
forbjudet i termometrar, métinstrument m.m.

Anvandningen av kvickslver i batterier regleras av EG:s batteridirektiv
(9V/157/EEG), implementerat genom férordningen (1997:645) om
batterier.

Inom EU padgdr for nérvarande utarbetande av ett direktiv om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter. Enligt utkast till
direktivfordag ska bl.a. kvicksilver fasas ut ur dessa produkter senast
den 1 januari 2004. Undantag gors dock for kvicksilver i lysror, lampor
och laboratorieutrustning.

24.12 FN:s konvention om langvéga gransiverskridande
luftfororeningar (CLRTAP) — protokoll om tungmetaller

Inom FN:s konvention om langvéga lufttransporterade fororeningar,
LPTAP, togs i juni 1998 ett protokoll om tungmetaler (se &ven avsnitt
2.2.1.3). Protokollet omfattar kvicksilver och innehdller &garder for att
fa ner exponeringen av kvicksilver fran varor sasom batterier. Vidare
foredds adtgarder for andra kvicksilverinnehdlande produkter bl.a
elektriska komponenter, métutrustning, lysror, amalgam, pesticider och
farger.

2.4.1.3 OSPAR

Inom OSPAR finns eit bedut om att kloralkditillverkning enligt amal-
gammetoden ska vara avvecklad senast till & 2010. Vidare finns bedut
om att kvicksilvertermometrar ska avvecklas.
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2414 Enskildalander — Danmark

Danmark har sedan & 1998 ett generellt forbud mot forsdljning och
export av kvicksilver och kvicksilverinnehdlande produkter. Fran for-
budet finns ett antal generella undantag, varav vissa ar tidshegransade
och andra gdller tills vidare.

2.4.2 Anvandningen av kvickslver i Sverigeidag —
hur gar avvecklingsarbetet?

Det storsta anvandningsomradet for kvicksilver & klorakaiindustrin.
Dérefter foljer anvandning av kvickslver i amalgam for lagning av
tander samt kvicksilver i batterier och lampor. Nytillforsel av kvickslver
till samhallet & 1997 framgar av tabell 4.

Tabell 4 Nytillforsel av kvicksilver till det svenska samhéllet ar 1997.
Nytillforsel av  kvicksilver till det svenska samhdllet & 1997

(Kemikalieinspektionen, 1998a). Darefter har anvandningen sjunkit inom fleraav
omradena.

Nytillforsel till samhéllet & 1997 (kg)

Klorakaliindustrin 9000
Amalgam 930
Batterier 800
Lampor 152
Reglerade varor 40-50

2421 Klorakaiindustrin

Den storsta nytillforsein av kvicksilver till samhdlet st& kloralkali-
industrin for. Tva anléggningar i Sverige anvander fortfarande amal
gammetoden for att framstédla klor och akali. | den metoden ingar
kvickslver. Sverige har andutit sg till OSPAR:s bedut om att klor-
akditillverkningen enligt amalgammetoden ska vara avvecklad senast
till & 2010. En av de bada svenska anléggningar som fortfarande
anvander kvicksilver har meddelat att de avser att ha gétt Gver till en
kvicksilverfri metod fore ar 2010.



524 Bilaga 6 SOU 2000:53

24.2.2 Amalgam

Anvandningen av amalgam inom tandvarden minskade under borjan av
1990-talet men planade sedan ut. Det ma som stéldes upp av rege-
ringen i propodtionen "Bétre kontroll over miljdfarligt avfal”
(1993/94:163), om att anvandningen av amalgam inom tandvarden borde
upphort till & 1997, har inte infriats. Ar 1999 upphorde
tandvardsersittning att utbetalas for amagamfyliningar, vilket har gjort
det dyrare att anvanda amalgam. Den forandrade prisbilden bor leda till
minskad anvandning av amalgam. Det & dock fortfarande inom manga
landsting nagot billigare for patienten att anvanda amalgam an dterna-
tivamaterid.

2.4.23 Batterier

Anvandningen av kvicksilver i batterier har minskat kraftigt och var ar
1997 nastan bara en tiondel av mangden & 1985. Ar 1998 andrades
EG:s batteridirektiv. FOrandringarna innebdr att batterier med ett
kvicksilverinnehdl Gver 0,0005 viktprocent definieras som miljcfarliga.
Dessa far inte saduftras, som sadana eler inbyggda i varor, men
knappcellshatterier med hdgst 2 viktprocent kvickslver undantas.

De nya reglerna gor att kvicksilveroxidbatterier inte langre far forsdljas.
Kvickslveroxidbatterierna stod for 700 kg av ca 800 kg kvicksilver i
batterier & 1997. De nya reglerna har darfor medfort en mycket kraftig
reduktion av forsdlda méngder kvicksilver i batterier. For & 1999
uppskattas mangden kvicksilver i forsdda batterier vara runt 100 kg
(Olsson, 2000). Insamlingsgraden for knappcellshatterier ligger pa runt
50 procent.

24.24 Ljuskdlor

Kvickslver anvands i olika typer av urladdningsampor, sasom lysror
och lagenergilampor. Den totda mangden kvicksilver i ljuskalor har
gunkit négot de senaste &en. Ar 1995 var den totala mangden
kvickslver i forsdda ljuskdlor i Sverige 150 kg och & 1999 var
mangden 117 kg (Frantzell, 2000).

Produktutveckling pagdr i syfte att finna kvicksilverfria |6sningar. Idag
finns hogtrycksnatriumlampor och andra lampor for utomhusbruk som &r
kvicksilverfria. Man har ocksa utvecklat kvicksilverfria platta lysrér som
kan anvandas i t.ex. datorer. Annu ssknas dock fullgoda tekniska
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dternativ till kvicksilver i vanliga lysror och |8genergilampor. Haterna
av kvicksilver i lysror har visserligen kunnat minskas de senaste aren
men motsvarande utveckling har inte skett for 1agenergilampor. Sam-
tidigt finns ett intresse att 6ka anvandningen av denna typ av ljuskdlor,
bl.a pa grund av att de & energibesparande i forhallande till vanliga
glodlampor. Nya anvandningsomraden tillkommer ocksd. Pa senare tid
har vissa hiltillverkare borjat anvanda strdlkastare som innehdler
kvickslver.

2.4.25 Vissa andra varor

Ar 1991 reglerades anvéndningen av vissa kvicksilverhdtiga varor.
Dessa regler finns nu i férordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa
fal i samband med hantering, inférsel och utférse av kemiska pro-
dukter. Enligt forordningen & det forbjudet med yrkesméssig tillverk-
ning, forsdjning och anvandning av bl.a termometrar, nivavakter,
tryckvakter, termostater, relder och elektriska brytare som innehdller
kvicksilver. Kemikalieinspektionen har mojlighet att bevilja dispens fran
forbudet. Kemikalieinspektionen har uppskattat att nyanvandningen ar
1997 i reglerade varor var 40-50 kg (Kemikalieinspektionen,1998a),
vilket & en kraftig minskning jdmfort med tiden innan regleringen.

2.4.3 Beddmning av emissioner till den svenska
miljon

Utddppen av kvicksilver fran punktkdlor har minskat avsevart de

senaste decennierna. Utddppen till luft beréknades & 1977 vara 7 ton,

jamfort med 0,9 ton & 1995. For utddppen till vaten kan en

motsvarande jamforelse inte goras eftersom statistiken & framtagen pa
olika st olika .

Den dominerande kdllan till utddpp & amalgam. Av de 900 kg kvick-
silver som dgpptes ut till luft & 1995 kom néra 300 kg fran krematorier,
dar kvicksilvret harrdr fran amalgam i tanderna. Kvicksilver kommer
ocksa ut i avloppsvatten till foljd av att amalgam néts av fran tanderna.
Totadt har detta flode uppskattats till 45-150 kg/dr. Amalgam & den
dominerande kdlan till kvicksilver i dam (Bergback m.fl., 2000).

Utdgppen till luft i 6vrigt kommer framst fran klorakaiindustrin, for-
bréanning av fossila branden och biobranden, jarn- och stélverk samt
avfalsforbranning. Utd&ppen till vatten domineras av kommunaa
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reningsverk, ifran vilka det totala utddppet ar 1995 1&g i intervallet 100
500 kg, amalgam inréknat.

De minskade inhemska utd&ppen av kvicksilver har medfort att ned-
falet av kvicksilver 6ver sodra Sverige till ca 80 procent harror fran
lufttransport fran andra lander. Det totala nedfdlet av kvicksilver dver
Sverige, fran inhemska och utléndska kdlor, & omkring 4 ton per &,
varav caen tiondel berdknas komma fran varor.

2.4.4 Beddmning av den svenska befolkningens
exponering for kvicksilver

Amalgam utgor den storsta kdlan till exponering av kvicksilveranga for
alméanbefolkningen. Konsumtion av fisk fran vissa omréden kan leda till
en betydande exponering for metylkvicksilver. Ha8lften av landets g oar,
ca 40 000, beréknas ha gadda med kvickslverhater 6ver 0,5 mg/kg
vilket & det grénsvdrde som rekommenderas av Codex Alimentarius
(FN:s livsmedelsorgan). Bade kvicksilveranga och metylkvicksilver
Overfors l&t mellan moder och foster, vilket & alvarligt eftersom foster
& extra kdndiga for kvicksilver. Livamedelsverket har utfardat kost-
rekommendationer som innebér att flickor och kvinnor i barnafodande
Ader bl.a. bor begrénsa sin konsumtion av ingofisk.

3 Nagra metaller med stor

anvandning (koppar, zink, krom och
nickel)

| avsnitt 3.1 gors en Gvergripande genomgang av anvandningsomraden
och emissioner av de fyra metallerna i Sverige. | avsnitt 3.2 foljer en
mer detaljerad genomgéng av de anvandningsomraden som har storst
betydelse fér de diffusa emissonerna av metalerna. Dessa anvand-
ningsomraden har huvudsakligen vats ut med hjdlp av de berdkningar
som gjorts inom projektet "Metdler i stad och land” (Bergback och
Johansson, 1994). Emissionerna fran vissa omréden har dock inte
kvantifierats 1 det projektet, varfor det &en kan finnas andra
betydelsefulla kdlor & de som redovisas hér. Sutligen behandlas
metallernas effekter i avsnitt 3.3.
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3.1 Anvandning och emissioner
311 Koppar
Anvéandning

De totala upplagrade mangderna av koppar i det svenska samhélet — i
bruk och som avfal — har berdknats till ca 2,2 miljoner ton. Forbruk-
ningen av koppar i Sverige har okat kraftigt. Enligt officiell satistik, som
visserligen bara ger ett ungefarligt métt eftersom exporterade mangder
ingdr, okade forbrukningen fran ca 75 000 ton/ar i borjan av 1950-talet
till ca 160 000 ton ar 1995.

Den totala atervinningsgraden kan berdknas pa olika sitt. Om man
relaterar den till total forbrukning for 40-45 & sedan, da manga av de
kopparprodukter som idag nér avfallsledet producerades, & den 60-70
procent (Landner och Lindestrém, 1999).

Brytningen av koppar ger upphov till mycket stora méngder gruvavfal.
Mangden beror pa hur hogvéardig malmen som bryts &. For varje ton
koppar som produceras i Sverige bildas 600 ton gruvavfal
(Naturvardsverket, 1998). World Resource Institut har beréknat den
genomsnittliga avfallsméngden till 250-300 ton per ton anvandbar
koppar (Adriaanse m.fl., 1997). Koppar anvénds i Sverige framst inom
é- och dektronikindustrin, bl.a. for tillverkning av kabd, tréd, trans-
formatorer och motorer. Aven byggindustrin & en stor kopparanvan-
dare, till varor som tak, ror och kabel.

Andelen koppar som dutanvands i konsumentvaror & ca 13 procent. Ca
1 procent gar till framstdlining av kemiska foreningar. Bland de kemiska
produkter som innehdler kopparforeningar mérks traskyddsmedel och
vissa andra bekéampningsmedel, fargdmnen, metallytbe &ggningsmedel
och godselmedel (Landner och Lindestrém, 1999).



528 Bilaga 6 SOU 2000:53

Emissioner

Punktuts &ppen av koppar till luft och vatten bergknades & 1995 vara 10
respektive 50 ton. Utddppen till luft dominerades av metalverk och
forbrénning. Utddppen till vatten dominerades av gruvavfdl foljt av
kommunala reningsverk och massa- och pappersindustri (SCB, 1999).

De storsta diffusa emissionerna av koppar star véagtrafiken for, dels
genom ditage av déck och asfatytor men framst genom nétning av
bromsbelagg. Den totala kopparspridningen fran vagtrafiken kan upp-
skattas till ca 90 ton per & varav bromsbeldggen stér for ca 75 ton per
ar (Landner och Lindestrom, 1999).

Anvandningen av koppar i bekémpningsmedd ger en spridning till miljon
som kan vara mer dler mindre utdragen i tiden. Anvéndning som
vaxtskyddsmedd ger en direkt spridning till miljon vid anvand-
ningdtillfélet, anvandning i bétbottenfarger ger en spridning under négra
ars tid medan anvandning som impregnering av tra ger en spridning som
& utdragen Over flera decennier. Den totala anvandningen av koppar i
bekampningsmedel & ca 290 ton per &.

Koppar frigors ocksa via korrosion fran tak, fasader och vattenled-
ningssystem. Takten pa frigorelsen & bl.a. beroende av forekomsten av
fororeningar i regnvatten respektive den kemiska sammanséttningen av
dricksvattnet. Den sammanlagda tillférseln av koppar fran dessa kallor
till ytvatten har av Landner och Lindestrém (1999) uppskattats till runt 7
ton per &. Darutéver bidrar dessa kdlor till kopparhaternai dam fran
reningsverken. Bara i Stockholms stad berdknas ca 4 ton koppar fran
tappvattensystemet na dam varje & (Bergback m.fl., 2000).

| "Metaller i stad och land” har emissionerna av koppar fran varor i
Stockholms stad beraknats. | en stad blir forhdlandet mellan olika kélor
ndgot annorlunda & dd man réknar pa hela riket. 1 Stockholm
beréknades tappvattenledningar vara den storsta kdlan, foljd av emiss-
ioner fran bromsbelagg och darefter foljde luftledningar samt tak och
fasader (Bergbéck m.fl., 2000).
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3.12 Zink
Anvandning

De totala upplagrade méangderna av zink i bruk i samhéllet har av
Landner och Lindestrom (1998) berdknats till 630 000 ton och mangden
zink som hittills har nétt avfalldedet har beraknats vara runt 1400 000
ton. Naturvardsverket (1996) beraknar den ackumulerade mangden zink
i samhdlet till 2500 000 ton. Den svenska forbrukningen av zink &
1994 var 36 000 ton, vilket var nagot lagre an vid dutet av 1980-talet.
Ar 1996 utgjorde méngden &ervunnen zink 36 procent av ny-
produktionen. Om man relaterar till produktionen for 31 & sedan (vilket
& zinkens medellivdangd i varor) berdknades 70 procent atervinnas
(Eriksson, 2000).

Det dominerande anvandningsomradet for zink & galvanisering av stél
och korrosonsskydd i Ovrigt. Darefter foljer méassingsprodukter
(médssing & en legering baserad pa zink och koppar), formgjutna pro-
dukter, farger, aktivatorer till vulkning av gummidéck, andra kemikalier,
torrcellshatterier, offeranoder och fodertillsatser.

Emissioner

Punktutddppen av zink & 1995 var 140 ton till luft och 580 ton till
vatten. De storsta kdlorna till utd@ppen till luft var verkstadsindustrin
foljd av forbranning (industriellt och i bostéder) och jarn- och stalverk.
Den helt dominerande kéllan for utddpp till vatten var gruvavfal. Andra
kdllor var massa och pappersndustri, kommunaa reningsverk och
rayonindustri (SCB, 1999).

De diffusa emissionerna av zink kan uppskattas till runt 1 000 ton per &.
Den dominerande kdlan till diffusa utddpp & korrosion och avrinning
fran produkter av gavaniserat stdl. Andra betydelsefulla kélor &
notning av bildack, bromsbelagg och asfalt samt avfall fran hushdlen
(Landner och Lindestrém, 1998).

| "Metaller i stad och land” har emissionerna av zink fran varor i
Stockholms stad beraknats. De storsta emissionerna stér dack for, foljda
av galvaniserade ytor pa varor i infrastrukturen t.ex. stolpar och racken
samt forzinkad plét pa tak och fasader. Andra kélor & offeranoder pa
bétar, tappvattensystem och bromsbel agg (Bergbéck m.fl., 2000).
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3.13 Krom
Anvandning

Det huvudsakliga anvandningsomrédet for krom & rostfritt stdl. Den
arliga anvandningen av rostfritt stdl i Sverige har mer &n femdubblats
fran dutet av 1950-talet till mitten av 1990-talet.

Den totaa nettoimporten av krom till Sverige under perioden 1900-1992
har av Palm m.fl. (1995) utgdende fran officiell statistik bergknats till ca
2000 000 ton, vilket helt domineras av krom i sd. Av den tillforda
mangden har en okénd andel hunnit bli avfall. Jernkontoret och Avesta
Sheffield (i Walterson, 1999) uppskattar utifran egen dtatistik den
ackumulerade mangden rostfritt stél i Sverige till ca 800 000-1 000 000
ton. Kromhdterna i stélet kan variera men en vanlig inblandning & 18
procent. Om inblandningen av krom i det ackumulerade stalet antas
vara 18 procent si blir uppskattningen av méngden krom i form av
rogtfritt st i samhdlet, utgdende fran branschens méangduppgifter,
144 000-180 000 ton.

Under & 1996 tillgodosags 50 procent av behovet av krom vid framstall-
ning av stél i svenska stalverk av aervunnet material.

Krom ing& &ven i traskyddsmedd. Forbrukningen av krom i
tréaskyddsmedel var 258 ton & 1996. Enligt SCB:s statistik har forbruk-
ningen av krominnehdlande kemikalier minskat vasentligt under 1990-
taet. Exempel p& anvandningsomraden for krominnehdlande kemikalier
& garvning av lader, forkromning, metallytbehandling, syntesrdvaror och
farger. En forklaing till den minskade anvandningen inom
garveribranschen &r att det blivit farre svenska anléggningar som garvar
l&der. Déaremot importeras garvade |aderprodukter och krom kommer
sdedesini landet med varornaistéllet for som kemikdie.

Emissioner

Punktutd dppen av krom lag & 1995 pa 14 ton till luft och 11 ton till
vatten. Utd@ppen till luft dominerades av ferrolegeringsverk, jérn- och
staverk, forbranning samt verkstadsindustri. Dominerande kallor for
utd&pp till vatten var gruvavfal, massa- och pappersindustri, kommunda
reningsverk samt jarn- och stalverk (SCB, 1999).

Walterson (1999) uppskattar de diffusa kromemissionerna fran sam-
halet till luft och vatten till ca 60 ton, varav 35 ton fran ditage av
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asfaltbelaggning pa vagar. Den darnast viktigaste kalan & tréskydds-
medel. Branschen beddmer, med hénsyn till anvandningsprofilen for
rostfritt stél, att frigivningen av krom & ca 3 ton per .

| "Metaller i stad och land” har emissionerna av krom fran varor i
Stockholms stad beréknats. De storsta emissionerna star dack och vag
belaggning for. Avgivningen fran tréskyddsbehandlat virke, cement,
farger m.m. har inte uppskattats (Bergbéck m.fl., 2000)

3.14 Nickel

Anvéandning

Nickel anvands, liksom krom, huvudsakligen till framatdining av rogtfritt
stdl. Nettoimporten av nickel under perioden 1960-1992 har av Pam
m.fl. (1995) utgdende ifrén officiell statistik beraknats till knappt 400 000
ton och domineras helt av rostfritt stal.

Gor man en likadan bergkning som for krom, utifran branschens upp-
gifter om mangderna av rostfritt std i bruk och en norma nicke-
inblandning pa 8 procent, blir den ackumulerade méngden nicke i sam-
halet 64 000-80 000 ton.

Anvandningsomraden for nickel, vid sidan av rostfritt stél, &r t. ex. andra
legeringar, gjutgods, fornickling, batterier (nickel-kadmium, nicke-jarn
och nickel-metallhydrid) och katalysatorer.

Emissioner

Utd&ppen av nickd fran punktkdlor & 1995 var 32 ton till luft och 15
ton till vatten. Utddppen till luft dominerades av férbranning foljt av
jan- och stdverk. Utdappen till vatten dominerades avkommunala
reningsverk, massa- och pappersindustri samt jarn- och stalverk (SCB,
1999).

Walterson (1999) uppskattar de diffusa nickelemissonerna fran sam-
hallet till luft och vatten till ca 40 ton per &. Vagtrafiken stér for 21 ton
och domineras av ditage av asfatbelaggning. Déarefter kommer l&ckage
fran jordbruksmark (9 ton per &) och kommunala deponier (4 ton per
ar). Lackaget fran rostfritt stal uppskattastill 2 ton per ar.
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| "Metaler i stad och land” har emissionerna av nickel fran varor i
Stockholms stad berdknats. PA motsvarande sétt som for krom kom de
storsta emissionerna fran vagbeldggning och dack (Bergback mfl.,
2000).

3.2 Anvandningsomraden med stor betydelse
for diffusa emissioner

321 Bromsbel&gg

Sammanséitningen av bromsbeldgg varierar mellan olika fabrikanter.
Stockholms Iuft och bullerandys (SBL-andlys) har pa uppdrag av
miljoforvaltningen i Stockholm undersokt innehdlet av metaler i
bromsbelaggen fran ett stort antal bilmodeller (SBL-analys, 1998).
Belaggen innehdller som regel hoga halter av koppar (runt 10 procent av
den totala vikten), bly och zink. Det finns dock vissa bromsbelégg som
innehdller mycket 18ga halter av koppar och bly. Aven zinkhaterna &
lagre i négra av dessa. Bromsbelagg med |aga halter av koppar, bly och
zink finns bade for personbilar, lastbilar och bussar.

| mag 1999 riktade Naturvardsverket en uppmaning till Bilindustri-
foreningen att redovisa majligheterna till utfasning av koppar i broms-
bdéagg. Bilindustriféreningen svarade att omstdlningstiden fér broms-
belagg & 1ang och att Sverige har sma majligheter att paverka fragan,
bl. a med hanvisning till EG:s direktiv om typgodk&nnanden av fordon.
Bilindustriféreningen har initierat ett projekt pa IVL om metallutd&pp
fran vagtrafik. Foreningen menar att detta kan ge ytterligare underlag
om Sverige vill taupp fragan i EU.

3.22 Déack

Zink anvéands tillsammans med fettsyror som aktivator vid vulkningen av
det gummi som ingdr i dack. Utd&ppen av zinkoxid fran dack i Sverige
ligger pa runt 150 ton per & (Duus och Ahlbom, 1994). Det finns inga
tydliga dternativ till zink som aktivator och det pagdr inte heller nagon
aktiv forskning och utveckling inom omrédet.

! Skriftvéxling mellan  Naturvdrdsverket och  Bilindustriféreningen,

Naturvardsverkets diarienummer 558-2892-99Hk
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Anvandningen av zink har dock kunnat minskas. Forr var det vanligt att
zinkoxid sattestill i Gverskott i processen, men under de senaste tio aren
har de flesta tillverkare optimerat anvandningen av zinkoxid, sa att
zinkoxid nu itts till i precis den mangd som behdvs.

| den Europeiska dacksindustrins organisation, BLIC, har fragan om
zink tagits upp. BLIC planerar i samarbete med zinkindustrin en under-
sokning av de kort- och langsiktiga effekterna av att zink fran dack
sprids till miljon.

Déck & aven en kdla till spridning av andra metaller, framst krom,
koppar, bly och nickdl. De arliga utd8ppen av dessa metaller via n6tning
av dacken ligger dock i storleksordningen en hundradel av utd&ppen av
zink. Det sker ingen aktiv tillsats av andra metdler an zink till déck.
Forekomsten av andra metaller beror pa att de foreligger som
fororeningar i andra komponenter i dacken, t.ex. i de petroleumbaserade
oljor (sk. HA-oljor) som vissa tillverkare fortfarande anvénder som
mjukgorare i gummit. Metallfororeningar kan ocksa forekomma i olika
processkemikalier som anvands vid gummitillverkning.

3.23 Byggnadsmaterial

Byggnadsmateria & en betydande kalla fér utddpp av koppar och zink.
De storsta utddppen av koppar fran byggmaterial stér vattenledningar
for medan utd8ppet av zink domineras av avgang fran zinkbelagda ytor i
infrastrukturen.

Vattenledningar

De soOrsta lackaget av koppar fran byggmaterial kommer fran
tappvattenledningar. Tappvattenledningarna & en betydande kdla till
koppar i slam och forekomsten paverkar ocksa dricksvattnet, &ven om
det & osdkert huruvida detta har givit upphov till ndgra negativa hdlso-
effekter (Miljohal soutredningen, SOU 1996:124).

| Stockholms stad, och &ven i ndgra andra stérre stader, pagar arbete
for att finna aternativ till koppar i vattenledningar. Rostfritt stal & ett
dternativ. Det anvands idag i avloppsreningsverk och i viss man inom
industrier och i fjarrvarmenét. Rostfritt stdl innehdler nickel och krom
och kan déarmed ge ett visst l&ckage av dessa @amnen. Ett annat alter-
nativ & olika plastmateria, framst polyeten eler polypropen. En viktig
forutsattning for att dessa ska kunna fungera som alternativ &r att det



534 Bilaga 6 SOU 2000:53

inte lacker ut farliga additiv ur dem. Nagra tidsatta krav pa att duta
anvanda kopparror finns inte.

Fran tappvattenledningar lacker &ven zink. Kdlan till detta & jarnror
med forzinkad insida. Jarnror anvandes foretradesvis under forsta hal
van av 1900-talet.

Zink som rostskyddsmedel

Zink anvands som rostskydd pa manga ytor av jarn och stal. Stalet kan
beldggas med zink vid produktionen genom eektrolytisk utfélning
(galvanisering). Ett annat sétt & varmférzinkning, som innebér att varan
sanks ner i smdt zink. Pa nya och befintliga konstruktioner kan
zinkinnehalande rostskyddsfarger malas. Exempe pa foremd vars ytor
kan vara behandlade med zink &r tak och fasader, elstolpar, lyktstolpar,
kontaktledningsstol par 1&ngs jarnvégar, récken och broar.

Hallbarheten pa ytor som belagts med zink som nya & som regel lang.
Végverket uppskattar att en bro som malats med zinkinnehdlande farg
som ny inte behtver malas om forran efter 50-60 & (Thorén, 1999).
Att belagga nytt stdl med zink & den helt dominerande metoden for att
forhindra korrosion. Alternativ till zinkgalvanisering finns pa forsk-
ningsstadiet. | USA pagdr t.ex. utveckling av organiskt baserade alter-
nativ.

Nér zinkfarger ska anvandas till béttringsdtgéarder krévs ett rent under-
lag for att fa god effekt. Befintlig rostskyddsfarg blastras da bort, vilket
ger ett avfal bestdende av blastersand och tidigare rostskyddsprodukt.
Tidigare anvandes ofta blymonja till béttringsitgarder pa befintliga
konstruktioner. Zinkinnehdlande rostskyddsmedel har av miljoskd ersatt
monjan. Det finns dven andra rostskyddsmedel som varken innehdler
bly eller zink. Exempel pa sddana & oljor som skapar ett tét skikt pa
metalytan, t.ex. linolja och fiskolja. Vagverket har testat ett system
baserat pa linolja men kommit fram till att ommaning behdvs redan efter
10 &. Inom Banverket utgor malning med linoljebaserade system nagon
procent av den totala anvandningen av rostskyddsmedd. Systemen &
hilliga och kan anvandas pa objekt som snart ska bytas ut eller i miljoer
d&r korrosonen naurligt & mycket langsam, tex. i Norrland
(Kristensson, 1999).
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3.24 Bekampningsmede
Batbottenfarger

| flera bétbottenfarger och andra farger for att forhindra pavéaxt i
vattenmiljoer & koppar aktiv bestandsdel. Kemikalieingpektionen har
bedutat att godkannande fran ar 1999 inte ges for produkter for anvand-
ning pa fritidsbétar och andra fartyg med huvudsaklig fart pa ostkusten.
Pa vastkusten godkanns produkter med begransat kopparlackage t.o.m.
& 2001. Vissa dispenser har givits for ostkusten, som medger
forsdljning under & 1999 och & 2000. For fartyg Gver 12 meter galler
sarskildaregler.

Impregnering av tra

Det finns olika typer av tréskyddsmedel. Flera medel innehdller koppar,
arsenik och/eler krom. Aven zinkbaserade medd finns.

Vissa traskyddsmedd & avsedda for industriell tryckimpregnering och
far inte anvandas av privatkonsumenter. Det tryckimpregnerade traet
delas upp i olika klasser, for anvandning i olika miljoer. Av Kemikalie-
ingpektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer framgar hur tréskyddsbehandlat virke far hanteras.
Virke behandlat med krom- eler arsenikforeningar far t.ex. bara
anvandas dar det behovs ett langvarigt skydd. Nagra sddana generella
regler finns inte betréffande koppar.

De traskyddsmedel som privatkonsumenter f& kopa, for att gava
behandla trd kan innehdla zinknaftenat, zinkdekanoat eller koppar-
naftenat.

Anvandningen av krom, arsenik och koppar i tréskyddsmedel har varit
relativt konstant under 1990-talet. Utvecklingen pa omrédet har
begransats av bristen pa dternativ.

Traskyddsmedlen & biocider och kommer dérigenom att omfattas av
den prévning som kommer att ske av sadana amnen inom ramen for
EG:s biociddirektiv (98/8/EG). Under en tiodrsperiod ska ala biocider
bedomas och de amnen som ska kunna anvandas inom EU fors upp pa
annex 1 till direktivet. Det & troligt att tréskyddsmedlen kommer att
hora till de forga dmnen som bedéms, vilket innebédr att EU-gemen
samma bedomningar av dessa bor finnas runt & 2003. Det finns vissa
mojligheter att inte godkanna preparat som innehdler mnen pa annex 1
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vid den nationella prévningen av biocider, t.ex. med hanvisning till
klimatfaktorer, men den mgjligheten & relativt begransad.

3.25  Ovrigt

| projektet "Metaller i stad och land” framkom att ditage av asfat & en
betydande kdlla till spridning av manga metaller. For krom och nickel
utgor asfalten en stor andel av de totala diffusa utdéppen. Det sker
ingen avsktlig tillsats av metdler till asfat. Metalerna férekommer
naturligt i de fraktioner som ingdr i asfalt, dvs. gruspartiklar och bitu-
men.

Zink sprids fran offeranoder. Sddana kan anvandas i olika tillampningar
for at skydda varor fran korrosion. Bland annat finns offeranoder pa
batar for att skydda skrov och propellrar. Den zink som da avges
hamnar direkt i vattenmiljon.

3.3 Kan hélso- och miljoeffekter befaras av
koppar, zink, krom och nickel?

Koppar, krom och zink & essentiella metaller, vilket innebér at dei sma
mangder & nodvandiga for levande organismer. Detsamma géller nickel
— aminstone for vissa organismer. Samtidigt har alla fyra metallerna i
ndgot hogre doser toxiska och ekotoxiska effekter som &
va dokumenterade fran laboratoriestudier. De fyra metallerna och deras
foreningar & samtliga upptagna pa den sk. solnedgéngdistan som
Kemikalieinspektionen tog fram 6ver amnen som & bade hdso- och
miljofarliga (Kemikalieinspektionen, 19943).

| detta stycke gors en Oversiktlig genomgang av de problem som
anvandningen av de fyra metalerna kan ge. Nagon regelrétt riskbe-
démning, dér ala exponeringssituationer vags mot metallernas effekter,
gors inte. En sadan bedémning & ett mycket omfattande arbete och
riskbedomningar pagdr for nérvarande inom EU:s program for existe-
rande amnen (se avsnitt 1.5.2).
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Problembilden i korthet

Det har under de senaste decennierna skett en férskjutning av problem+
bilden betréffande koppar, zink, krom och nickel. Utd&ppen frén
punktkalor har minskat som ett resultat av de dtgéarder som vidtagits,
medan utd&ppen fran varor i bruk inte pa motsvarande sit har varit
foremal for agérder.

Spridningen av metaler sker idag till stor del fran omraden déar metaller
ar i bruk, t.ex. i stéder och langs vagar. | dessa miljoer okar halterna i
mark och indikationer finns pa at kopparhaterna utanfér Stockholm
redan & sa hoga att de kan ge effekter. | havet sprids koppar bl. a. frén
bétbottenfarger och i marinor & kopparhaterna sa forhdjda att effekter
pa blastang kan befaras. Halterna av koppar i dam ligger i ca 10
procent av den producerade méngden sam Gver gdlande gransvérden
och hindrar da att dammet anvands pa jordbruksmark. Situationen
betréffande zink, krom och nickd &r liknande.

Utover de tétbefolkade omrédena finns lokala problem i andutning till
gruv- och metallindustri. Gamla gruvdeponier utgér fortfarande betyd-
dsefulla kdllor till metalspridning. Nu aktiva avfalsdeponier utgor ett
mindre problem idag men kommer langsiktigt att kréva arbetsinsatser av
kommande generationer, for att de metaler som anvants av oss och
generationer fore oss inte ska spridasi miljon.

| omréden som & opdverkade av lokaa kélor har koppar, zink, krom
och nickd inte givit upphov till négra kanda problem i skogsmark eller
g6ar, dvs. problemet med langvaga spridning &r inte lika stort for dessa
metaler som for bly, kadmium och kvicksilver.

Allergier fororsakade av framst nickel, men &ven kromater, ar ett stor-
skaligt hdsoproblem i allménbefolkningen. | Gvrigt finns inte forskning
som visar om nuvarande anvandning av de fyra metallerna leder till en
sidan exponering att den innebér ett halsoproblem for den allmanna
befolkningen. Utgdende fran tidigare erfarenhet bér man dock vara for-
siktig med att anvanda metaller pa ett sddant it att de t.ex. sdsom &
falet med bromsbeldgg, ger upphov till ett finpartikul&rt metallinnne-
hallande damm som spridsii trafikmiljoer dér manga manniskor vistas.
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Forekomst och effekter i miljon

N& man studerar metallhater i miljon kan man konstatera att det har
skett en tydlig foérskjutning av problembilden under de senaste decenn-
ierna. Kraftiga minskningar av utdapp fran punktkalor har gjorts. Det
har okat den relativa betydelsen av lackage av metaller fran varor. Av
tabell 5 framgar spridningen av koppar, zink, krom och nickel i Stock-
holm frén varor respektive industri.

Tabell 5 Emissioner av metaler i Stockholm & 1995.
Emissioner av metaller frén varor respektive industri i Stockholm & 1995, ton

per &. Frégetecken indikerar att ytterligare kélor kan finnas som inte har
kvantifierats (Bergback m.fl., 2000).

Varor I ndustri
Koppar 12+7? 0.2
Zink 24+7? 0.05
Krom 0.8+? 0.05
Nickel 0.6+? 0.05

Haterna i vattenmiljon i Stockholm & tydligt forhdjda jamfort med
omradena runt staden. Koppar- och zinkhaterna i sediment i Maaren
respektive Ostergon ndrmast Stockholm ligger visserligen lagre idag an
pa 1970-talet, men & anda 3-4 ganger hogre an i omgivningen (Ostlund
m.fl., 1998). Om man jamfor haterna med Naturvardsverkets
bedémningsgrunder & kopparhaterna att betrakta som hdga och zink-
haterna som méttligt hdga.

Aven i grundvatten & haterna i Stockholm kraftigt forhojda jamfort
med normala halter i skogsomraden. Forhgjningen & 10 ganger for
koppar och 3-4 ganger for krom och nickel (Bergback m.fl., 2000).

Metalhaternai mark runt Stockholm okar. N&r haterna dkar blir risken
for att skadliga effekter ska uppsta stérre. Undersokningar indikerar att
kopparhaterna i mark ndgon mil fran Stockholm, som paverkats av
trafik, redan & forhojda pa ett sddant it att markandningen har paver-
kats (Bringmark och Bringmark, 2000).

Markandningen avspeglar den biologiska aktiviteten i marken — nér
markandningen minskar gunker takten for frigorelse av néringsamnen i
marken, vilket i sin tur paverkar véxtligheten. Metaler som tillforts
marken blir kvar da under mycket lang tid. Det medfor att
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bromsstréckan for effekter i mark & lang, dvs. det tar |ang tid for
halterna att gunka &ven om kraftfulla minskningar av utsl8ppen sker.

| vattenmiljon kan koppar ge effekter redan i laga koncentrationer.
Studier har visat att det & tillréckligt med en tillfdlig héjning av
kopparkoncentrationerna till 25 ngl for at dlvarligt paverka
fortplantningen av blastang, som & en mycket viktig art for hela det
kustndra ekosystemet. Kopparhalterna i vattnet har métts i marinor
béde pa ostkusten och véastkusten och 18g vid métningarna pa 2-3 ny/l
(Kemikalieinspektionen, 1998b), dvs. haterna & sa hoga att effekter
kan befaras. Antifoulingfarger pa batar & en viktig kélla till koppar i
dessa miljoer. Aven haterna i Norrstrom & sd hoga att effekter kan
befaras’.

Det & framst den fria kopparjonen som ger effekter i vattenmiljon.
Studier har visat att halten fria kopparjoner kan 6ka dramatiskt nér de
amnen som koppar binder till méttas. Dessa @mnen finns normalt i halter
bara aningen hogre an totahaten av koppar, vilket leder till att sma
Okningar i totahdten kan ge drastiska fordndringar i hdterna av
biotillganglig koppar (Sternbeck, 2000).

Det & ocksa troligt att koppar under vissa forhdlanden kan bilda
organiska komplex ( t.ex. med aminosyror) med &g polaritet och hog
biologisk tillganglighet (Campbdl, 1995). Hos vattenlevande djur kan
upptaget av metaller (bl.a. koppar) via fodan Gverstiga upptaget fran
vattnet och ensamt ge upphov till forgiftning hos fiskar och andra djur
(Woodward m.fl., 1994 och Schleket och Luoma, 2000).

Om man ser till landet i stort kan man konstatera att nedfallet av
metaller som transporterats via luften, fran inhemska och utlandska
kdlor, minskat kontinuerligt fran mitten av 1970-tdet till idag. Nedfallet
har foljts genom att man i Sverige vart femte & sedan 1975 har
analyserat innehdllet av metaller i mossa.

Johansson m.fl. publicerade & 1995 en studie 6ver metdlhaterna i
svensk skogsmark. For bly, kadmium och kvickslver var haterna fler-
fadigt forhdjda gentemot den naturliga bakgrunden. Halterna av koppar
och zink var daremot som mest dubblerade jamfort med bak-
grundshaterna, undantaget omraden med gruvbrytning eler metalbe-
arbetande industri dér haltokningen var storre. Tyler (1992) har angivit
att effekter pa markens mikroorganismer kan uppkomma vid en haltok-

2 Uppgifter om halter frén SLU, http://infol.ma.slu.se/ma/www_ma.acgi$Station?
ID=Intro& S=137
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ning av koppar och zink motsvarande 3-5 ganger bakgrundsvéardena.
Man kan mot bakgrund av dagens kunskap sdledes inte befara att kop-
par och zink givit effekter pa ekosystemet i svensk skogsmark langt fran
kalor.

En riksinventering av Sveriges §0ar gjordes & 1995, omfattande metall-
andyser pa vatten fran 1165 soar. Naturvardsverket har givit ut
bedémningsgrunder som anger vid vilka metallhater effekter kan uppsta
i §bar och vattendrag. Som regel ligger hdterna av koppar, zink, krom
och nickel under de halter som ger effekter. Vissa undantag finns dock
nér det gdler koppar och zink. De higsta zinkhdterna finns i forsurade
omraden och kan forklaras av att zink i sur miljo blir extra rorligt och
lacker ur marken. De hogsta kopparhadterna i undersokningen
uppméttes i goar utan nagon direkt fororeningskalla. Forklaringen till de
hoga halterna kan vara naturlig variation.

Déarutéver har andra undersokningar gjorts i §6ar som & lokalt paver-
kade av koppar och zink fran t.ex. gruvfororeningar. | dessa har man
kunnat konstatera effekter pa t.ex. planktonsamhélen och bottenfauna
(Naturvardsverket, 1998).

Metaller som hinder for kretslopp av ndringsamnen

Fosfor & en andlig resurs. Regeringen gor i propositionen ” Svenska
miljomd” (1997/98:145) bedomningen at et framtida hdlbart krets-
loppsanpassat VA-system bor vara utformat sa att slutna kretsopp
mellan samhélle och jordbruk skapas for nérings- och humusdmnen, i
forsta hand fosfor. Masittningen & samtidigt att Samanvandningen inte
ska leda till negativa hdlso- eler miljoeffekter, varken pa kort dler lang
skt. Sam fran reningsverk innehdller metaller i varierande halter.
Sammets innehdll av metdler kan sdledes bli begransande for majlig-
heterna att dterfora dammet till jordoruksmark, dvs. hdlla fosfor i
kretdopp. | férordningen (1998:994) om forbud m.m. i vissa fal i sam
band med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter anges
vilka halter av de fyra metalerna som inte far dverskridas om slammet
ska laggas pa akermark. Enligt uppgifter fran Naturvardsverket hade ca
10 procent av den totala mangden dam ar 1995 kopparhater som Gver-
skred nu gdlande gransvarden. For zink, krom och nickel var motsvar-
ande véarden knappt 10 procent.
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Metaller pa deponier

Sasom metallanvandningen ser ut idag kan man utga fran att merparten
av de anvanda mangderna, nér de dutligen lamnar kretdoppet, kommer
att hamna pa deponi. Metallerna kan spridas fran deponierna med utga-
ende lakvatten. Takten for lackaget avgors bl.a. av hur gammal deponin
&, dvs. vilken utvecklingsfas den befinner sig i, samt hur den & kon-
struerad och vilka dvriga material den bestar av. Storst spridningsrisk
finns naturligtvis fran gruvdeponier, och ddre gruvdeponier & betyd-
esefulla kdlor for metalspridning. Men metalspridning sker aven fran
deponier for hushdlsavfal.

For att begransa spridningen av farliga amnen omhéandertas och renas
lakvatten vid manga nyare deponier. Lackaget av metaller fran aktiva
deponier idag & sa litet att det mycket marginglt paverkar den totala
spridningen av metaler. Lackaget kan dock forvantas fortga under
ndgot tusentals ar, vilket gor att behovet av skotsdl for att sakerstélla att
metalernainte kommer ut i miljon & mycket langsiktig.

Hal soeffekter

Vissa metaller kan fororsaka alergier. Nickel & den viktigaste orsaken
till kontaktallergi i den industriaiserade vérlden. Drygt 10 procent av
kvinnorna och 2-5 procent av mannen & nickelalergiska. Man vet att
nickdalergi okar, sarskilt hos unga kvinnor. Det & véakant att man kan
fa nickelallergi fran smycken och klockor m.m. Nickel kan ocksa ge
handeksem. | en undersokning av handverktyg som utfordes & 1995
visade det Sg att 27 procent av de handhdllina verktyg som har metall-
delar som kommer i kontakt med huden avgav nicke i en sddan
omfattning att det foreligger en risk for kontaktalergi vid norma hant-
ering (Lidén och Rondell, 1997).

Till skillnad fran nickel fororsakar krom i metdlisk form inte dlergier.
Dé&emot & kromater alergiframkallande. FOrr var kontaktallergi foror-
sakad av kromater i huvudsak ett arbetsmiljoproblem, som drabbade
byggnadsarbetare som hanterade krominnehdllande cement. Béttre
arbetshygien i kombination med reglering av krominnehdl i cement har
lett till att dlergifdlen minskat. Men kromalergi & fortfarande ett
problem. En dansk studie visade att ungefér en halv procent av befolk-
ningen var dlergiska mot kromater (Nielsen och Menné, 1992). ldag &
dven manga kvinnor drabbade. Det tyder pa andra orsaker till alergin.
Majligen kan kromgarvat |&der vara en orsak.
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Flera utredningar har gjorts betréffande hasoeffekter av koppar i
dricksvatten. Dessa har framst inriktats mot spadbarnsdiarréer. | en
nyligen genomférd studie i Uppsala och Mamé undersoktes sambandet
mellan spadbarnsdiarréer och kopparhalten i vattnet. Nagot samband
mellan frekvensen spadbarnsdiarréer och kopparhalten i vattnet kunde
dock inte pavisas (Pettersson och Rasmussen, 1997 samt 1999).

Metaller kan i likhet med andra 8mnen férorsaka direkta forgiftningar, i
hemmet savad som i arbetsmiljon. Giftinformationscentralen har studerat
forgiftningsfal i hemmiljo fran & 1996 (Folkhdsoingtitutet, 1998).
Forgiftningar med méttliga symptom ledde i regd till ukvardskontakt
och i en fjardedd av falen till inlaggning pa gukhus ett fatal dagar. Ett
tiotd sidana forgiftningar orsakades av metaler eler metalforeningar,
oftast "metallfrossa’ i samband med svetsning. Inga dlvarliga dler
livshotande forgiftningar forekom och inga dodsfall intraffade.

| 6vrigt finns manga kunskapsluckor betréffande faktiska hal soeffekter
av metdler. Det & oklart om nuvarande anvandning innebér ett halso-
problem fér den dlménna befolkningen. Kunskap saknas om i vilken
grad méanniskor exponeras, fran vilka kélor det sker och om expone-
ringen utgor ndgon hdsorisk med tanke pa metalernas inneboende
toxiska egenskaper och forekomstform.

4 Ovrigametaller inklusive de s.k.
"nya metallerna’

| detta kapitel ges en beskrivning av férekomsten av Ovriga metaller,
med tonvikt pa de sk. "nya metallerna’. Begreppet "nya metaler” har
kommit att anvéndas for de metaller som har anvants i liten omfattning
historiskt, men som pga. ny teknik, t.ex. elektroniska produkter, fatt en
Okande anvandning. Begreppet & inte entydigt utan kan ocksa innefatta
andra metdler, vars hdso- och miljorisker tidigare fétt liten uppmark-
samhet. Béda dessa grupper kommer att behandlasi detta avsnitt.

De insatser som hittills gjort for att kartlagga floden i samhéllet samt
hélso- och miljoeffekter av metaller har endast i mycket begransad
omfattning inriktats pa dessa metaller. Darfor & okunskapen om deras
forekomst och effekter fortfarande stor.

En kunskapssammanstdlining betrdffande hdlso- och miljoeffekter,
anvandning, avfalshantering och emissioner av 18 "nya metaler” har
gjorts av Sternbeck och Ostlund (1999). Baserat pa det underlag som
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kommit fram om de olika metallerna pekar Sternbeck och Ostlund ut en
grupp metaller for vilken det & extra angeléget att hdja atervinningen
och att 6ka kunskaperna om fléden och effekter. Gruppen omfattar
dlver, vismut, indium, paladium, plating, antimon, sden och telur. |
annex 7 ges exempel pa hur dessa metaller anvands.

Tillforsel till samhallet

| ett 10-20-&rsperspektiv har den globala produktionen, och sannolikt
aven den svenska konsumtionen, av slver, indium, paladium, platina,
antimon, sdlen, tellur och vanadin okat markant. Troligen géller detta
aven germanium, gdlium och talium. Produktionen av vismut, barium
och titan har varit stabil, medan trenden for arsenik har varit tydligt
neddtgaende under samma period (Sternbeck och Ostlund, 1999).

Metaller forekommer ocksd i fossila branden, som vid férbranningen i
varierande grad ger upphov till en direkt spridning av metdlerna till
miljon. Om metdltillforsdn till samhdlet via konsumtion av varor
jamfors med tillférseln genom kol och olja dominerar den senare kéllan
nér det gdler talium och gdlium. For barium, beryllium, litium, selen och
vanadin & det oklart vilken kélla som & av storst betydelse (Sternbeck
och Ostlund, 1999).

Forhdlandet mellan konsumtion och naturlig vittring kan, &en om de
bada métten inte & helt jamforbara, ge en grov bild av betydelsen av de
mangder som manniskan tillfér. Konsumtionen av slver, vismut, pdla-
dium, plating, antimon och telur Gversiger den naturliga vittringen i
ming lika hdg utstréckning som den gér fér kadmium dler koppar
(Sternbeck och Ostlund, 1999 ).

Forekomst i slam

Spridning av metdler kan ske nér de anvands, som kemisk produkt €ller
i en vara. Ett tecken pa det & att haterna av silver, vismut, paladium,
antimon, sdlen, tellur och i vissa fal indium & markant forhgjda i
sediment och reningsverkssdam. | dam fran véagdagvattenmagasin &
dessutom platinahalterna starkt forhojd (Sternbeck och Ostlund, 1999).
Det finns idag inga regler som begransar forekomsten av dessa metaller
i reningsverksslam som sprids pa akermark.
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Analyser av ett stort antal metaller i mossa, mar® och rotdam har ocksa
gjorts vid Indtitutet for Tillampad Miljoforskning (ITM). Resultaten av
andyserna finns redovisade i en preliminér rapport (Lithner och Holm,
2000). Studien visade pa sérskilt forhdjda halter i rétdam av silver, guld,
antimon, vismut och wolfram.

Wallgren (2000) har utgdende fran ITM:s analyser grovt beréknat hur
lang tid det skulle ta att fordubbla halterna av olika metaler i akermark,
om man arligen sprider 1 ton dam per hektar och ingen bortforsel sker.
For silver skulle det ta mindre an 10 &. For wolfram och guld skulle det
ta 10-100 a&r. Bland de metdler for vilka fordubblingen skulle ta 100—
1000 & finns vismut, molybden, selen, tenn, tallium, uran, rodium, platina,
antimon och tellur.

Avfall och atervinning

For flertalet av metallerna torde potentialen for spridning vara storst i
avfaldedet. Om metalerna finns i produkter som gar till forbrénning &
det teoretiskt mgjligt att utdapp kan ske med rokgaserna. Uppgifter pa
detta omrade saknas dock.

Forutsittningarna for atervinning av dessa metaller begransas ofta av
at de utgor en mycket liten del av de produkter som de ingar i.
Demontering och upparbetning & darfor nodvandig for att atervinna de
ovanligare metalerna och proceduren kan bli dyr. For de &dla
metalerna & forutsdttningarna for atervinning storst, eftersom det finns
tydliga ekonomiska incitament for aervinning av dessa.

Langvaga spridning

ITM:s studier av mossa och mar (Lithner och Holm, 2000) speglar
nedfalet av olika metaler. Undersokningen visade pa en langvaga
goridning av arsenik, sden, molybden, antimon, tdlium, vismut,
germanium, indium, silver, wolfram och tenn.

%1 en podsol (vanlig barrskogsjord) bestdr de dversta skikten i huvudsak av
organiskt material. Det dversta skiktet kallas forna och bestér av vaxtrester som
borjat brytas ner. Darunder kommer maren, som bestér av dldre vaxtrester dar
nedbrytningen hunnit g&langre.
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Lokala halter och lokala kéllor

Vid Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) pagar sedan borjan av
1980-talet en markgeokemisk och biogeokemisk kartering av landet
(Andersson m.fl., 1997 och Holmberg m.fl., 1999). Understkningen
visar med hdg upplosning férekomsten av olika element i mark respek-
tive metallhaten i backvattenvaxter (mossor, vaxtrotter m.m.). Lokaa
skillnader kan oftast forklaras med naturliga variationer i berggrundens
sammansétning, men i de fal htoga metallhalter i biologiskt materia inte
kan forklaras av berggrundens eler jordlagrens sammanséttning kan
man pa goda grunder anta att de & orsakade av méansklig aktivitet.

Utredningen gor inte nagon narmare analys av lokda skillnader i
metallhalter, men konstaterar att SGU:s kartering utgor ett underlag nér
lokaa kdlor till metalspridning ska identifieras.

Hal soeffekter

Flera av metdlerna i gruppen kan ge alergier. Runt 1 procent av
befolkningen & dlergiska mot kobolt, vilket innebér att det & vanligare
med koboltdlergi @n dlergi mot kromater. Kunskaperna om varfor
koboltalergi uppstar & dock bristfaliga. Exempel pa andra metaller som
kan ge dlergier, nér de foreligger i jonform, & paladium, plaina och
rodium (Lidén m.fl., 1995).

| ovrigt & kunskaperna om almanbefolkningens exponering for dessa
metaller mycket begrénsad. Vi vet idag inte om den dkande anvand-
ningen av vissa metaller leder till effekter pd manniskor dler riskerar att
ledatill effekter pa sikt.

5 Forutséttningar for atervinning av
metaller

5.1 Metalldtervinning idag

Den statistik som finns betr&ffande aervinningen av metaller varierar
stort béde mellan olika metaler och mellan olika anvandningsomraden.
Metallatervinning kan ocksa berdknas pa flera olika sitt. Ett sétt ar att
ange mangden dervunnen metal som anvands vid nyproduktion av
varor idag. Ett annat st ar att relatera dagens atervinning till produk-
tionsvolymerna av de dominerande varuslagen nér dessa producerades.
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Om en vara exempelvis har en medellivdangd pa 50 & relateras altsa
de aervunna mangderna idag till produktionsvolymerna for 50 ar sedan.
Det ger en bild av den teoretiskt mdjliga &ervinningen.

For vissa omraden, t.ex. batterier, finns regler om sirskilda insamlings-
system. Dessa regler innebér ocksa att statistik ska foras 6ver de mang-
der som sétts ut pA marknaden och den insamling som sker. Det stat-
istiska underlaget & darigenom forhdllandevis gott. For andra anvand-
ningsomraden kan grova uppskattningar goras. For ytterligare andra
metaller och anvandningsomraden kan inga skattningar als goras, till
foljd av att ingen vet hur stora mangder som fors in pa eller ut fran den
svenska marknaden i varor och inte heller hur mycket som finns i stoft
m.m. som fors ut ur landet for aervinning.

For att &ervinningen ska fungera praktiskt maste metalerna skiljas ut ur
avfdlet. | vissa fal loses det enkelt genom kélsortering sa att
metallerna aldrig blandas med annat avfall. Detta géller t.ex. batterier,
aluminiumburkar, stora fraktioner av metallskrot fran uttjanta produkter
samt avfal som uppstar direkt i produktionsprocesser. Manga andra
metaler foreligger dock i komplexa produkter och blandas upp med
annat materia dnnu mer i avfaldedet. En viss méngd metall gar med
t.ex. hushdlsavfal till forbranning eler deponi och blir ddrig foremd for
aervinning.

Metaller kan skiljas ut ur skrot i fleraled — férst hos skrothandlaren som
gbr en manuell sortering, kvarvarande metaller i skrotet kan sedan
separeras | en fragmenteringsanléggning och metaler i komplexa
blandningar som &terstér dérifran kan dutligen separeras fran varandrai
sméltverk. | Sverige finns fem fragmenteringsanldggningar. Det finns
ett flertal smétverk som tar emot aervunnen metallravara. Tva &
inriktade pa auminium (framst fran auminiumburkar), ett pa blybatterier
och annat avfal innehdlande bly och tenn och ett drygt tiota pa stdl.
Ronnskarsverken har koncession att framstélla nio olika metaler fran
nybruten eller ervunnen ravara. Dessa metaler & koppar, nickel, guld,
slver, telur, platina, selen, zink, bly. | vissafal produceras foreningar av
ndgon av dessa metdler och inte metdlen i ren form. N&r
blandprodukter fran aervinningen av t.ex. eektronikskrot lamnas till
Ronnskéarsverken gors en analys av vilka metaller som ingdr.

De restprodukter som uppstér i olika led i hanteringen av metallskrot
dler i samband med upparbetningen pa smatverk kan innehdla manga
metaller utbver dem som &tervinns i processer inom landet. Export av



SOU 2000:53 Bilaga 6

547

sddant materid sker bl. a till England och Tyskland for vidare bearbet-
ning.

511 Anvandningssattets betydel se for
mdjligheterna att genom atervinning begransa
exponeringen

Anvandningssitt som leder till sma forluster av metalen under
anvandningstiden, och dér metallen foreligger i en tillréckligt ren kemisk
form och hog koncentration, lampar sig va for &ervinning. Exempel pa
s&dan anvandning kan vara innedutna mantlar till stora gokablar, stora
ackumulatorer for yrkesméssigt bruk och storre metdlfraktioner i
vitvaror.

Ofta & atervinningen l6nsam och kréaver déarigenom inga styrmedel fran
statsmakternas sida, men nar vérldsmarknadspriset pa metallen &r |agt
kan incitamentet for atervinning sunka och behovet av styrning déarmed
Oka.

Narliggande exempel pa anvandningsomréden & sadana dar metallen till
dlra storsta del blir kvar i en form som lampar sig for &ervinning, men
dar sma lackage sker kontinuerligt. Exempel pa sadana omraden &r tak,
vattenledningar och jarnvagsrdls. Ibland & anvandningen s3 stor att
dven sma forluster bidrar till en avsevard spridning av metdlen.
Korrosionshastigheten & ibland beroende av mangden luftféroreningar,
vilket innebér att atgérder for att nedbringa den belastningen har positiv
inverkan pa mojligheterna att begrénsa spridningen av metalen.

Att uppnd &ervinning av metaler som finns i en kemisk form som
l[ampar sig att aervinna, men i sma och spridda méangder, & svarare.
Exempel pa ett sddant anvandningsomrade kan vara elektronik. System
kravs for att identifiera och separera metallerna. Kunskap om var
metallerna finns och hur man ska férfara med uttjanta varor kravs i
flera led. | takt med att mindre &la metdler anvands i eektronik
minskar I6nsamheten i atervinningen.

En annan variant & metaler som under anvandningstiden foreligger i
metallisk form men dé& anvandningssittet leder till stor avnétning
och/dler spridning, exempelvis bromsbeldgg och ammunition. | falet
bromsbelagg terstar en viss mangd metal efter anvandningstiden och
den kan &ervinnas. Ammunition kan till viss del samlas in. Men &er-
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vinningen kan svarligen goras sa fullstandig att den far en betydande
inverkan pa spridningen av metallen.

Ett ytterligare omrade & metalforeningar som & tillsatser i andra
materid med litet ditage under anvandningstiden, t.ex. vissa plast- och
gummiartiklar. For den gruppen & det svart att uppna aervinning av
metallen som sadan. Kemisk atervinning &r teoretiskt majlig men fore-
kommer sidlan i praktiken. Atervinning kan ske med det andra materi-
aet. Beroende pa metdlforeningens funktion behovs ibland ny tillsats av
den nar tex. plast recirkuleras. | det falet leder dtervinningen av
materiaet till att metallens flode till avfaldedet fordrdjs men nytillforsen
av metalen minskas inte. | dutdndan hamnar materialet pa deponi, i
forbranningsanléggning eler blir kvar i naturen.

For metalforeningar som &r tillsatser eller fororeningar i andra material
som néts under anvandningstiden, t.ex. gummidéack och impregnerat
virke, blir mojligheterna till &ervinning an mer begransade. Den avnétta
delen g& mycket sdlan att samla in och recirkulera, vilket gor at
aervinning inte har nagon betydelse som atgéard. Detsamma géller for
metallforeningar som ingd& i andra material, som inte néts ner, men dar
metallféreningarna som sadana lacker ut (kan t. ex. géla fargamnen i
textilier).

Vissa metdlféreningar som anvands som t.ex. processkemikalier kan
hdllas i dutna kretdopp. Metallforeningar kan ocksa anvandas pa ett
Ssdant it att direkt spridning sker éler & oundviklig pa sikt, dvs. de
g& i princip inte att hdlai kretdopp. Exempel pa sddana anvandnings-
omraden kan vara bekampningsmedel, rostskyddsmede! och farger.

Utover de olika beskrivna sitten som metaller kan finnas pa i dutpro-
dukter kan ocksd metallhdtigt avfal uppkomma industriellt i form av
storre fraktioner skrot eller som smé metallspdn. Aven om de stora
fraktionerna sorteras ut for aervinning kan de mindre fraktionerna ga
med Gvrigt avfal till deponi. Aven hér finns sledes potential att oka
aervinningen.

Utredningens bedomningar av forutsittningarna for &ervinning av
metaller sasmmanfattasi tabell 6.
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Tabell 6 Schematisk bild av forutséttningar for atervinning.

Metaller i ren form

Metallforeningar

Metallforeningar i

dler legeringar som sidana annat material
Obefintligt ditage Mycket goda Goda Smafor metalen
Mattligt di- Goda men ofull- Godamen Sma och ofullstandiga
tage/lackage sténdiga ofullstdndiga
Spridning avsiktlig Mycket sma Mycket sma Mycket sma

eler oundviklig
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Annex

Annex 1

Exempd pa metdlers och metalforeningars klassificering med
avseende pa hdsofarlighet. Listan & pa intet it fullstandig. For
fullstdndiga uppgifter om metalers och metalforeningars klassficering
hanvisar vi till Kemikalieingpektionens foreskrifter (KIFS 1994:12) om
klassficering och mérkning av kemiska produkter.

Faroklass Metall eller metallforening

Mycket giftigt aluminuimfosfid

arsenikvéte och arseniktrioxid

beryllium och berylliumféreningar utom berylliumaluminiumsilikater
flera kromater

flerakvicksIverforeningar

flera organiska tennféreningar

osmiumtetraoxid

tallium och talliumféreningar

trizinkdifosfid

uran och uranféreningar

Giftigt antimontrifluorid

arsenik och flera arsenikféreningar

beryllium och berylliumféreningar utom berylliumaluminiumsilikater
hexa och tetrakloroplatinater

flerakromater

flerakvicksIverforeningar

flera organiska tennféreningar

trinatriumhexafluoroal uminat

vanadinpentoxid

Cancerframkallande | antimontrioxid

flera arsenikforeningar

beryllium och berylliumféreningar utom berylliumaluminiumsilikater
koboltdiklorid och koboltsulfat

kromater

nickel och nickelforeningar

Mutagent flerakromater
vanadinpentoxid
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Faroklass

Metall eller metallforening

zinkbis(N,N-dimety!ditiokarbamat)

Reproduktionstoxisk

blyféreningar
vanadinpentoxid

Fratande

auminuimklorid
antimontriklorid och antimonpentaklorid

arseniktrioxid
flerafenylkvicksilverféreningar
hexakloroplatinasyra

kaium

litium och flera litiumféreningar

natrium

osmiumtetraoxid

silvernitrat

tenntetraklorid och tenn(I1)metansulfonat
zinkklorid

Irriterande

bariumpolysulfider

beryllium och berylliumféreningar utom berylliumaluminiumsilikater

ditalliumsulfat

hexa- och tetrakloroplatinater
flera kopparforeningar
flerakromater
molybdentrioxid

flera organiska tennforeningar
fleratitanforeningar
vanadinpentoxid

flera zinkféreningar

Halsoskadligt

flera antimonféreningar
flera bariumféreningar
flera koboltforeningar
flera kopparforeningar
flerakromater
fleramanganforeningar
molybdentrioxid
vanadinpentoxid

flera zinkféreningar
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Annex 2

Metaler som har bedomts av |PCS. Bedémningarna finns publicerade i
EHC-rapporter (Environmental Health Criteria). FOr varje metall anges
EHC-rapportens nummer och utgivningsar.

Aluminium, nr 194, 1997

Arsenik, nr 18, 1981

Barium, nr 107, 1990

Beryllium, nr 106, 1990

Kadmium, nr 134, 1992

Kadmium, miljéaspekter, nr 135, 1992
Krom, nr 61, 1988

Koppar, nr 200, 1998

Bly, nr 3, 1977

Bly, oorganiskt, nr 165, 1995

Bly, miljGaspekter, nr 85, 1989
Mangan, nr 17, 1981

Kvickdlver, nr 1, 1976

Kvickslver, miljdaspekter, nr 86, 1989
Kvickslver, oorganiskt, nr 118, 1991
Metylkvickslver, nr 101, 1990

Nickd, nr 108, 1991

Platina, nr 125, 1991

Sden, nr 58, 1986

Tdlium, nr 182, 1996

Tenn och organiska tennféreningar, nr 15, 1980
Titan, nr 24, 1982

Vanadin, nr 81, 1988
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Annex 3

Gruppering av metallerna

Syftet med bilaga 6 & att beskriva kunskapdéget och behovet av
atgarder for metaler och deras foreningar. For detta andama har
metallerna grupperats pa foljande sétt:

Metdler som & mycket vanliga i den for biosféren tillgangliga delen
av jorden och, med undantag av duminium och titan, férekommande
i relativt stora mangder i manniskokroppen (jamfort med andra
metaler): aluminium, jarn, natrium, kalium, magnesium, kalcium,
titan

Metdler som enligt riktlinjerna ska fasas ut: bly, kadmium,
kvicksilver

Ovrigametaller:

- med gor anvandning under langre tid: koppar, zink, krom,
nickel

- dlaandra (ordnade efter atomvikt, lantanoiderna och aktinoiderna
utbrutna): litium, beryllium, skandium, vanadin, mangan,
kobolt, gallium, germanium, arsenik, rubidium, strontium,
yttrium, zirkonium, niob, molybden, teknetium, rutenium,
rodium, palladium, silver, indium, tenn, antimon, tellur,
cesium, barium, lutetium, hafnium, tantal, volfram, rhenium,
osmium, iridium, platina, guld, tallium, vismut, polonium,
francium, radium, lawrenciu, lantanoiderna: lantan, cerium,
praseodym, neodym, prometium, samarium, europium,
gadolinium, terbium, dysprosium, holmium, erbium, tulium,
ytterbium,  lutetium,  aktinoidernas aktinium,  torium,
protaktinium, uran, neptunium, plutonium, americium,
curium, berkelium, californium, ensteinium, fermium,
mendel evium, nobelium.
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Annex 4

Halter av metaller.

Sorterad efter fallande halter i mér (med 34% minerogent material) fran
norra Sverige. Uppgifterna om halter i mar & framtagna vid Institutet
for tillampad miljéforskning (Lithner och Holm, 2000). Halter i global
berggrund & hamtade fran Bowen (1979). i.u.: ingen uppgift.

Totalhalt i mér, norra Global berggrund (ng/g TS)
Sverige (ng/g TS)

Al 17900 82 000
Fe 5400 41000
Mn 450 950
Ba 227 500
€] 66

Zr 65 190
n 56 75
S A 370
Rb 36 0
Pb 32 14
V 16,9 160
Ce 15,6 68
Cr 144 100
La 8,2 32
Nd 7,0 38
Cu 6,4 50
Ga 56 18
Ni 55 80
Li 322 20
As 21 15
Pr 1,90 95
Hf 1,76 53
Th 1,70 12
S 17 2.2
Ti 141 56
Sm 1,28 79
d 1,28 77
Cs 1,28 3
Ag 1,02 0,07
Dy 0,83 6
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Totalhalt i mar, norra Global berggrund (mg/g TS)
Sverige (ng/g TS)
Ge 0,88 18
Mo 0,76 15
Se 0,7 0,05
U 0,67 0,48
S 0,61 0,2
E 0,56 38
Yb 0,54 33
w 044 1
Tl 0,35 0,6
Cd 0,34 011
Ta 0,325 2
Bi 0,24 0,048
Ho 0,18 14
Hg 0,159 0,05
Lu 0,082 05
Tm 0,08 048
Te 0,04 0,005
In 0,019 0,049
Y i.u. 30
Co i.u. 20
Nb i.u. 20
Sc i.u. 16
Eu i.u. 21
Th i.U. 11
Au i.u. 0,0011
Ru i.u. 0,001
Pt i.u. 0,001
Pd i.u. 0,0006
Re i.u. 0,0004
Rh i.u. 0,0002
Os i.u. 0,0001
Pm i.u. i.u.
Ir i.u. i.u.
Po i.u. i.u.
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Annex 5

Halter av element i mark i mg/kg, uppdelat pa percentiler (icke-metaller
kursiva). Uppgifterna kommer fran SGU:s markgeokemiska kartering
och avser de delar av landet som karterats fram t.o.m. 1994 (Andersson

mfl., 1997).

Element, sort 10:e percentilen | 50:e percentilen max
AlyO3 11 900 13 800 31900
TiOo 5500 7400 2600
Sio2! 6 000 6 800 7900
Fe0O3 2400 3600 15 400
K20 2400 3000 6 000
Nap,O 1900 2600 4700
Ca0 1300 2100 55 000
MgO 700 1300 7900
Zr 330 466 2231
P>05 160 240 1970
S 110 171 664
S 102 161 29494
BaO 44 58 216
\% 38 56 467
MnO 39 55 1124
Zn 29 50 2165
Cr 24 438 389
Pb 18 23 543
Co 13 19 93
Ni 8 16 204
Cu 14 400
Li 4 11 98
As <5 8 175
Be 0.2 04 39
Au <0.001 <0.001 0.485

IAvser inte riket utan ett omréde i Norrlandsinland.
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Annex 6

Halten av vissametaller i torkad jord.

Metall Beréknad halti jord, Beréknad halti jord,
intervall, (Lg/g) medelvarde, (Lg/g)
Aluminium? 10 000—300000 71000
Jarn? 7 000—550 000 38000
Kaliumt 14 000—-28 200 23200
Natriumt 7000-21000 15000
K al ciumt 5800-17 400 10000
M agnesiumt 1600-—12 400 5900
Titan? 1000-10000 5000
Mangan? 100—4 000 850
Barium? 100-3000 500
Strontiun? 50—1000 300
Kron? 5-3000 100
Zink? 10—-300 50
Nickel2 10-1000 40
K oppar? 2-100 20
Tenn? 2-200 10
Bly2 2—-200 10
K obolt? 1-40 8
M olybden? 02-5 2
Antimon? ingen uppgift 1
K admium? 0,01-0,7 0,06

lUppgi fterna baseras pa svenska mineraljordar.
2Uppgifterna baseras pa internationell litteratur och &r att betrakta som teoretiska
medelvarden fér jordklotet som helhet. (Kemikalieinspektionen,1994b)
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Annex 7

Exempel pa anvandningsomraden internationellt for nagra ” nya
metaller” (i huvudsak baserat pa uppgifter fran Sternbeck och
Ostlund, 1999).

Slver: Industriella katalysatorer, batterier (t.ex. klockor och kameror),
ytbehandlat stal, elektronik (kontakter, ledare, sskringar, strombrytare
m.m.), baktericid vid vattenrening, varmereflekterande skikt pa
vindrutor, samt smycken.

Vismut: Medicin, kosmetika, omréden inom petroleumindustrin och den
metallurgiska sektorn. Vismut har ibland forts fram som ett mgjligt
dternativ till bly i t.ex. anmunition och glasyr. Vismutproduktionen
baseras till stor del pa det vismut som fas som biprodukt vid brytning av
bly.

Indium: Tunna ytskikt i LCD-displayer, bildskarmar och pa vindrutor.
Legeringar och lodmetadler med 1&g smdtpunkt t. ex. inom
eektronikindustrin.  Solceller.  Korrosionsskydd i bilar och
korrosionsskydd for marint bruk. Legering i tandguld.

Palladium: Katalytiska avgasrenare, elektronik, tandguld, medicin och
inom kemiindugtrin.

Platina: Katalytisk avgasrening, katalysator inom kemi- och
petroleumindustri, beléggning pa harddiskar och i glaset pa bildskarmar,
avfettningsmedel, smycken. Brandecdler till ebilar kan vara ett
kommande anvandningsomradet.

Antimon: Famskyddsmedel i tex. plast, textilier och eektronik,
blylegeringar till t.ex. batterier, lager och kabelmantling, bildskéarmsglas,
katalysator inom kemiindustrin

Selen: Glas, kopiatorer, eektronik t.ex. laserskrivare, |IR-detektorer,
solcdler, rontgenutrustning, i kombination med kadmium som pigment,
legeringsamne till std och koppar, kosttillskott. Selen produceras som
biprodukt till koppar.

Tellur: Std- och kopparlegeringar for att forbéttra bearbetbarheten,
acceerator vid gummitillverkning, pigment i glas och keramik, elektronik
t.ex. termoelektronik, kopiatorer, detektorer for gamma och
rontgenstralning och solcdller.
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1 Summary Conclusion

in order to phase out a chemica which is highly persistent and
biocaccumulative it would not be necessary to consider toxicity
information, nor to perform risk assessment.

criteria to select persistent and bioaccumulative chemicas should
be held as smple as possible.

new and existing chemicals should eventualy be subject to the
same regulation, but more stringent criteria could be applied to
new chemicals at an earlier pointin time.

the lack of information &bout the properties of many
anthropogenic chemicals is a mgjor obstacle, impeding hazard
assessment.

2 Background

2.1 The Task of the Committee

The Swedish Government has proposed fifteen overarching
environmenta qudity targets for the future environmental management
(Minigtry of the Environment, 1998). One of the targets concerns the
achievement of an environment free from toxic chemicals. To realise
this, the Government has decided on New Guiddines on Chemicas
Policy, and our Committee has been assigned the task of concretising
the Government’s New Policy Guidelines on Chemicals (Minigtry of the
Environment, 1999). The Government intends to work to ensure the
implementation of its guidelines within 10-15 years.

A general approach, focusing on chemical substances with documented
health-endangering properties, and on organic, man-made substances
which are bioaccumulative and persistent, should be adopted, to
supplement present-day risk assessment methods. Among the tasks of
the Committee is to propose more exact definitions of when an
anthropogenic substance is so persistent and bioaccumulative as to be
affected by the phase-out requirements of the guidelines.

The proposd of the Committee should be scientifically based on
internationdly accepted definitions, if such exist.
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2.2 The Conditions of the Discussion

The purpose of the discusson was to obtain scientific views on a draft
proposa on genera definitions, and on a criteria model for selecting
which persistent and bioaccumulative substances are not to be used in
future, manufactured products and goods, nor in production processes
unless the producer can show that the use is of no risk to human health
or the environment.

The form of the meeting is given by the program (Annex 1), which
includes a list of participants. The summary below adheres to the
program, as far as applicable, and covers solely the discussion sessions.
For clarity, some definitions have been added from the draft proposal
(as the Committee s starting point), opening sections 3.1 and 3.2.

3 Summary of the Discussions
3.1 Persistence

In conclusion,

persistence carries more weight than bioaccumulation, because
persistent substances giveriseto arisk of prolonged exposure and
exposure far from the source.

degradation half-life is an adequate expression of persistence.
simple, genera criteria of persistence, with the starting point in
results from standardised tests, are preferrable, athough any
additiond, relevant information should &l so be considered.

The Committee’s starting point

Persistence implies that a substance will be stable in the environment
ressting chemical, physical and biologicd transformation reactions
leading to degradation. Inert, or ‘truly persistent’, compounds have a
chemica structure impeding the chemica reactions necessary for
degradation. Degradation processes may be biotic, such as microbia
degradation in water and sediments, and abictic, such as photolysisin ar
and hydrolysisin water. The degradation of a substance should not be
considered as complete until ‘ultimate degradation’ to harmless products
isproven to be the case.
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Persistence is a key property

The view held by the Committee, that persistence can be regarded as a
key criterion, carrying more weight than bioaccumulation potentid,
received substantial support by the group of participants. The reason for
thisview is that persistence impliesan extended risk of exposure, over a
long period of time, which may cause undesirable, adverse effects
already at a moderate degree of bicaccumulation potentid, if the
substance is capable of producing such effects. Persistence aso implies
that a substance may be transported long distances, causing exposure
far from the source.

It was concluded, however, that persistence, defined as resistance to
degradation, is not merely an intrinsc property of a chemical, but may to
a large extent depend on environmental conditions, and aso on which
degradation mechanisms are in progress. Furthermore, degradation
kinetics may vary, and degradation may take place in severa
consecutive time-phases.

Half-lives should be determined in standardised tests

Degradation hdf-lives were agreed to be an adequate expression of
persistence. Haf-lives should reflect the persistence in the relevant
environmental compartment, and take into account mohbility between
compartments. However, experimentaly determined haf-lives can be
expected to vary considerably depending on under which conditions they
are determined. To try to account for many possible conditions of
degradation would add back a substantial complexity to the model, the
am of which is to provide smple, generd criteria. Therefore,
preferably, data from standardised laboratory determinations should be
used, honoring adequate safety margins, to keep criteria as smple (non-
complex) as possible.

In e.g. OECD’ s Ready Biodegradability tests it is possible to distinguish
between easily degradable and potentidly persistent compounds. But
chemicals with degradation characteristics ‘in between’ are problematic
to diginguish. It was asked what is the best acceptable evidence for
degradability, and there was agreement that data from ready
biodegradability tests could be used. However, avalable methods to
determine haf-lives, usng today’ s smulation tests, should be considered
in addition.
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It was emphasised that if favouring a Ssmple mode for the determination
of persstence it is still necessary to be aware of which aspects are
lacking. Not only haf-lives (DT50) may be of interest, but also DT90
(the time after which 90% of a compound has been degraded), in
particular for very bioaccumulating compounds. Also, it was pointed out,
besides results from tests employed to provide information to match
certain criteria, dl other information available on the degradability of a
chemical under relevant environmental conditions should be considered.

Half-livesin water and air

It was generally agreed that it is judtified to goply demands of shorter
half-lives to the aguatic environment than to the terrestrial (soil)
environment, with regard to persistent compounds distributing to these
compartments.

Regarding persistence in air, the view was expressed that a limitation
set at a haf-life longer than two days is only applicable to semi-volatile
compounds that are prone to redistribute to the terrestrial and aguetic
environment. Highly volatile compounds, which are not likdy to be
deposited after volatilisation, could be considered to be of concern if
their atmospheric haf-lives exceed two weeks.

It was also pointed out that it is possible today to calculate overall half-

lives for chemicads by multi-media models, taking into account
compartment specific degradability and distribution coefficients.

3.2 Bioaccumulation

In conclusion,

BCF vaues measured according to the OECD methodology are a
good indicator of the potential for a substance to biocaccumulate,
but for non-ionic molecules, logkow may be a surrogate up to
values of about 6-7.

bioaccumulation caused by other intrindgc properties than lipid
solubility, e.g. protein-binding, should aso be considered.

the presence of significant amounts of a substance in biota can in
certain cases be used as an indicator of bioaccumulation.
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The Committee’s starting point

Bioaccumulation potentid is understood as the tendency for a substance
to be enriched in organisms by uptake from the surrounding medium and
from the food. Commonly, bicaccumulation is approximated using
bioconcentration, which in a fish reflects primarily the uptake from
water viathe gills. Bioconcentration applies mainly to fat-soluble, neutral
substances of relatively low molecular weight (LMW). The
bioconcentration factor (BCF) is determined as the ratio between the
concentrations of a substance in the organism and in the surrounding
medium at equilibrium. In order for a substance to bioaccumulate or
bioconcentrate it must be bioavailable, that is available for passive or
active uptake by organisms.

The bicaccumulation potentid of most LMW organic compounds is
closgly linked to their lipid solubility, and for such compounds the BCF is
often related to the partitioning of the substance between octanol and
water, expressed as the K.

Bioaccumulating substances may be biomagnifying, that is, the
concentration increases from one trophic level to the next, moving up in
the food web.

Bioaccumulation is not fully covered by BCF values

It was regarded as being of importance to consider not only
bioconcentration by uptake from surrounding water, sediment and soil,
but dso bioaccumulation via uptake from food, and in the atmospheric
compartment, bioconcentration in vegetation by air exposure.

Bioconcentration factors (BCF), measured in standardised tests using
fish, it was further pointed out, may ‘miss compounds that accumulate
by binding for example to plasma proteins, that is compounds such as
pentachlorophenol. Unlike partitioning phenomena modeled by Koy,
protein binding is quite organism-specific, and can not eadly be
determined except by experiment on different species.
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Are BCF values more relevant than 1ogKq,?

It was stressed that biomagnification is a problem aso in the terrestrial
environment, while standardised BCF tests using fish will only
approximate the biocaccumulation in an aguatic mode system.
Bioavalability can be very different in terrestrial and aguatic
environments. For example, compounds with very high logK,, bound
manly to particulate matter, may be quite unavailable in an agudic
system, but highly available if deposited on vegetation and consumed by
herbivores.

The use of different fish in the aguatic OECD standard test will
introduce some variation in the BCF vaues. Variation, however, may
result dso from e.g. experimenta artefacts. Still, many participants
argued that ‘aquatic BCF is a better measure of bioaccumulation
potentia than is logK oy, ONne reason being that an experimental BCF
value reflects the uptake by a living organism upon exposure. Another
opinion, however, was that logK,, gives a measure which is
independent of variations between species. A problem, it was observed,
is that BCF determinations sometimes have been performed using the
compound of interest at a ‘concentration above its solubility’. The issue
of which of BCF and logK o, values is more appropriate to use could not
be settled to full satisfaction by the participants, dthough the general
trend of the discussion wasin favour of usng BCF rather than logK ow.

It was further pointed out that certain compounds are biocaccumulating
despite the fact that, nomindly, their molecular size is too large. And it
was noted that dimination by excretion of a persistent compound by one
organism can lead to bioaccumulation in another organism, having less
capacity for excretion of the compound. The answer is in the
environment, one participant stated. What chemicas are present in
organisms at high trophic levels? Monitoring data was agreed to be a
good source of information, but the posshility of presence of
anthropogenic substances in biota because of continuous exposure also
has to be taken into account. And it is important to keep in mind that
only relatively few substances are being monitored.
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At what limit is BCF of concern?

In a discussion of which BCF limits would be scientificdly judtified to
consider to be of concern, the following, different opinions were
expressed:

"A limit of BCF > 10,000 isenough for easily degradable compounds.”

" A lower limit than BCF > 5,000 cannot be scientifically justified, even if the
toxicity isunknown.”

" A lower limit than BCF > 5,000 is justified for compounds that do not
distribute globally by transport with air, unlike in the criteria under
discussion by, for example, UNEP, where globally distributing compounds
are considered.”

"A limit of BCF > 3,000 is justified considering the risk of biomagnification
at higher trophic levels.”

"A limit of BCF > 1,000 isreasonabl e for the aquatic environment.”
"A limit of BCF > 100 isjustified for truly persistent compounds.”

3.3 Persistence and Bioaccumulation

In conclusion,

P and B criteria are necessary, but not sufficient to address all
substances of potentid concern.

the industry should be responsible for providing the needed data.
the same policy should be gpplied to both new and existing
chemicals. The ultimate god is the same (no accumulation in the
environment) but the timing for implementation of the criteria
could be different.

Asagenera concluson, it was¥s after some discussion agreed upon
that it can be scientificdly judtified to take regulatory action againsgt the
most persistent and bioaccumulating chemicals, without considering
toxicity information. Future, possible problems of persistent,
biocaccumulating substances cannot be known. It was pointed out thet it
can be judified by the Precautionary Principle to use criteria only
regarding persistence and bioaccumulation, provided that it is dill
understood that toxicity properties are important. Furthermore, it was
stressed that criteria with regard to persistence and bioaccumulation
potentia do not provide a complete solution to al problems with man-
made chemicals.
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Tiered system favoured

The tiered approach suggested by the Committee received substantial
support. This approach implies that immediate action can be taken
based on reatively ample criteria, such as the lack of data, in which
case the worst case would be presumed. With regard to persistence this
approach would furter imply that not ready biodegradable compounds
could be subject to regulation, when no other data on degradability is at
hand, while ultimate criteria alowing for longer hdf-lives than those
estimated to correspond to not ready degradability would demand
information from simulation tests. This approach aso would involve the
posshility for re-evauation when data of higher qudity become
available, which was favoured by most participants. So was aso the
basic idea that it is the responghility of the ‘provider’ to produce the
necessary information.

It was suggested that monitoring data could be used to check whether
the criteria adress the relevant compounds. But, it was objected, only a
few classes of compounds are regulaly monitored. With this
reservation in mind, however, monitoring data could be a vaduable
complement. And to find xenobiotics in biota is reason enough for
action, several participants pointed out.

The ‘P/B matrix’ suggested by the Committee (Figure 1) was generaly
accepted as a todl, in particular for initia screening, athough some
participants regarded it to be too smplistic. The model was suggested to
be a good starting point for identifying chemicals of concern within EU,
and to bring to the attention of the industry which properties in
chemicals are not wanted. It was put forward that screening criteria
possibly could be set at the EU classification limits.

Limits of concern

It was generaly agreed that immediate action could be taken to initiate
the phase out of existing ‘P4/B4 chemicas (Figure 1), while less
stringent measures (applying lower P and B values) could be considered
against new compounds. It is easier to avoid the use of new compounds
of persistent and biocaccumulating nature, than to cease usng the
exiging ones. But, it was observed, among exising chemicals, a
consderable portion are not in practical use, or marketed today. For
new chemicals, a number of participants remarked, restrictions could
possibly extend outside P4/B4, e.g. to P3/B3 or even to P2/B2.
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Figure 1 The ‘ P/B-matrix’

The ‘P/B-matrix’ suggested as a possible, conceptual tool by the Committee.
The values of persistence (P), expressed as half-lives (t.,) and bioaccumulation
(B), expressed as bioconcentration factors (BCF) refer to determination in the
aquatic environment. The EU classification limits for compounds potentially
hazardous to the environment is given by the open, bold-lined square. The
black field represents persistence and bioaccumulation properties that could be
considered for priority regulatory action, and the shadowed field properties
that could possibly be considered for future regulatory action, even in the
absence of toxicity information. (Note that the class borders and fields
examplified are not necessarily those that will be finally proposed by the
Committee).

PO P1 P2 P3 P4
t,<2W. t,>2W. t,>4w. t,>8w. t,> 26 W.

BO
BCF< 100
B1
BCF> 500
B2
BCF > 1,000
B3
BCF > 2,000

B4
BCF > 5,000

The action to initiate phase-out, some participants argued, would need to
include considerations of exposure potentia by the chemical throughout
its life cycle and an anadlysis of the problems arising from dternative
solutions which would be considered in the final decison to phase out
the chemical.

It was stressed, however, by severa participants, that it is important to
start now, and act on data at hand. Still after 50 years of environmental
chemistry only a few POPs are considered for action, one participant
emphasized, and expressed hope that the further forwarding and
promotion of the approach under discussion would be without too much
of ‘paving the road with delays in the form of requests for more data,
cal for further research, urge for definitive evidence, etc. as conditiona
in processes of direct phasing-out. But, it was remarked by a number of
participants, it is important to make clear how the process should be.
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3.4 Other Comments

In conclusion,

risk assessment does not have to be performed before regulatory
action is taken against the most persistent and bioaccumulating
anthropogenic chemicals.

for less persistent and bioaccumulating anthropogenic chemicals
additiond information is needed.

phasng out the most pessent and biocaccumulating
anthropogenic chemicals will provide increased (but not full)
protection to organisms primarily at higher trophic levels. To
protect biodiversity, additiona propertiesin chemicals need to be
considered.

the lack of information &bout the properties of many
anthropogenic chemicals is yet a mgor obstacle, impeding hazard
assessment.

it is desirable that the future process, with the aim to introduce
regulatory restrictions against persistent and bioaccumulating
anthropogenic chemicals, is transparent, and open for input by
other authorities, NGOs, and industry.

341 Toxicity and other factors

To some extent, in particular in the beginning of the discussions, the
view was expressed that information on toxicity has to be collected, and
risk assessment has to be performed, before action can be taken.
Findly, however, the participants came to the conclusion that risk
assessment does not have to be performed before action can be taken
against "P4/B4” chemicas. None of the participants could come up
with an example of a compound fitting the P4/B4 criterion that also was
not toxic.
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Toxicity or persistence and bioaccumulation potential

It was clarified by the chairman that toxicity, in the form of
carcinogenicity, mutagenicity, reproductive disturbance, and endocrine
disruption, is covered elsewhere in the directive of the Committee.
However, it was 4ill questioned by severd participants why, in
particular, ecotoxicity and neurotoxicity were not considered.

One suggestion was made to use the P/B-matrix (Figure 1) as the
starting point of atiered procedure, where increasing demands on other
information than persistence and biocaccumulation data are taken into
account as the focus is shifted off the ”P4/B4” area. Such an approach
could be particularly suitable to apply to existing chemicals. It was again
pointed out that it is important to specify what actions are to be taken
against toxic compounds with persgstence and bioaccumulation
properties not faling for the future criteria

The possibility to merge the perspective of the Committee with the
approaches of other, current programs, aimed to minimise risks of
dangerous chemicals, was seen as highly desirable. A holistic approach
to the future chemicds policy on the internationa level should be
adopted.

Exposure

Severa participants missed considerations regarding exposure in the
document under discussion. It was emphasised by the Chairman,
however, that it is understood that high persistence and bioaccumulation
potentid will eventually result in exposure, a least in the long-term
perspective. It was, furthermore, remarked, that chemicas are found
today in biota that were earlier not expected to give rise to exposure.

Mobility

Another factor, that was pointed out by several participants as being of
importance, is mobility. The opinion was expressed, that high mobility in
combination with persistence could be reason enough to restrict the use
of an organic, anthropogenic chemical.
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Protection goal

There was adso some discussion on whether in the draft document,
distributed by the Committee, the protection goa is defined or not.
Among the protection goals in a long-term perspective, it was made
clear, however, is that the environment must be free from man-made
substances that represent a threat to human heath or biological
diversity. And the risk of exposure and future harm is higher for more
persistent and bioaccumulating substances. In the discussions, the
protection goa was further defined to include animas at the higher
trophic levels. It was concluded, however, that it is not possible to
provide the same protection to organisms a lower trophic levels by
applying restrictions to chemicals only with regard to persstence and
bioaccumulation potentia. Furthermore, such restrictions will not give
full protection to organisms a higher trophic levels. Thus, to protect
biologica diversity, criteria with regard to other properties, such as
ecotoxicity, have to be added.

342  Daaavailability

The overwhdming lack of data with regard to persistence and
bioaccumulation properties was generally acknowledged. To an extent,
it was concluded, data problems can be met by estimating properties,
caculated as ‘(quantitative) structure-activity relationships, (Q)SARs.
In addition, attention was drawn to a recent report demonstrating that
more data on High Production Volume Chemicds is publicly available
than previous studies have shown (Allanou et al., 1999). Still, however,
the information is insufficient for hazard assessment for most of the
substances.

3.4.3 On the future process

It was pointed out by the chairman that the proposals of the Committee
are not only intended to be the starting point for a national scheme, but
to be an input to the discussion of a new chemicals policy also on the
EU leve.

It was generally agreed that a transparent process is advantageous in
the further development of the persistence and bioaccumulation criteria
by the Committee, and that it would be desirable to provide additiona
opportunities for the exchange of ideas with representatives of other
authorities, NGOs and the industry.
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Round-TableDiscussion |: Persistence
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the Committe of "persistence” as a component in the
phase-out criteria
Anders Sodergren, Professor, Department of Ecology,
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Environmental Research, Stockhom  University;
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Criteria proposed by the Committee
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committe  with respect to persistence and
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Peter Sundin
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991011
09.00-10.30 Summary and continued discussion
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12.10-12.20 Closure of the meeting

Arne Kardell
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Forord

Kemikalieutredningen (M 1998:09) har fait i uppdrag av regeringen att
bl.a ta fram fordag till hur regeringens nya riktlinjer for kemikalie-
politiken skal genomfdras. En del av uppdraget bestédr i att andysera
och lamna fordag till styrmedd for kontroll av de &mnen som omfattas
av riktlinjerna. | utredningens direktiv stér bl.a. foljande:
” Utredaren skall sdledes analysera hur befintliga styrmedel enligt den
nya miljébalken, sdsom t.ex. tillsyn och tillstdndsprovning pa basta sitt
kan anvandas for att, om det behtvs, astadkomma en skarpt kontroll av
de &mnen som ber 6rs. Analysen skall &ven beakta de samhéllsekonomi ska
aspekterna. Detta galler dven andra typer av styrmedel sdsom mérkning,
miljovarudeklarationer, kemikalieinspektionens s.k. OBS-lista (lista Gver
200 amnen som kraver sarskild uppmarksamhet) mm.[......... 1" (markering
gjordi efterhand)

Utredningen har i detta sammanhang beddmt det som intressant att géra
en utvardering av Kemikalieinspektionens exempellista Gver amnen som
kréaver sarskild uppmérksamhet — den sa kallade OBS-listan. Utvarde-
ringen, som redovisas i denna rapport, har genomforts under perioden
juni 1999 — oktober 1999.

Arbetet har utforts av Kristian Seth, sekreterare | Kemikalie-
utredningen. Deltagande fran Kemikaieutredningens sekretariat har
ocksa varit Mona Blomdin Persson, huvudsekreterare, Ingela
Andersson, sekreterare och Peter Sundin, sekreterare.
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Sammanfattning

Utvarderingen bygger framst pa intervjuer med tillsynsmyndigheter,
foretag och offentliga upphandlare, en enkdundersokning omfattande
114 svenska foretag samt diverse dokument fran myndigheter,
branschorganisationer, foretag m.m.

| utvarderingen har bl.a. framkommit:

OBS-igtan & en va spridd informationsskrift. Den anvands sava inom
foretag som i myndigheternas kemikdietillsyn, i den offentliga
upphandlingen och i olika projekt och kartlaggningar pa lokal, regiond
och central niva

anvandningen av OBS-listan séllan baseras pa riskbedémningar. Vidare
anvénds sdlan OBSlistans kriterier for att identifiera hélso- och
miljéfarliga @amnen som inte finns med pa listan.

mindre foretag, utanfor kemiindustrin, har svérare an andra att forsta
och anvanda OBS-listan.

utformningen av OBSlistan bor ses 6ver — dess inledning, sprak,
forklarande texter, gruppering av dmnena (ordningsfoljd) m.m. Listan
bor goras mer anvandarvanlig. Forandringar bor goras i samrad med de
olika anvandargrupperna (foretag m.fl.) och utga frén de avsedda mot-
tagarnas behov av och mgjligheter att tillgodogbra sig information om
hdlso- och milj6farliga kemikdier.

det finns ett stort behov av verksamhetsanpassad information om hélso-
och milj6farliga kemikalier.

det finns onskema om att Kemikaieinspektionens Internetbaserade
information om halso- och miljoéfarliga forandras utifran de avsedda
anvandargruppernas behov av och mgjligheter att tillgodogora sig in-
formation om h&lso- och miljofarliga kemikalier.

det kan vara svart for offentliga upphandlare och andra att avgéra
vilken vikt som miljokrav — bl.a sddana som baseras pa OBS-listan och
SAedes gdller kemikalier — skall tillmétas i upphandlingen.
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1 Vad & OBS-listan?

OBSHigan & en informationsskrift framtagen av Kemikaieinspektionen
(Keml) i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen och Naturvardsverket.
Den forsta versionen kom ar 1995 och en omarbetad upplaga kom ut i
borjan av & 1998.

Syftet med OBS-listan & att informera om vanliga &mnen med sarskilt
dlvarliga egenskaper fran hdso- eler miljosynpunkt. Det uttalade
anvandningsomrédet, som namns i inledningen till listan, & att den skall
fungera som en végledning fér féretag och andra kemikaliehanterare
nér de g& igenom och andyserar sin anvandning av sddana amnen.
OBSligan & <Sdedes et informativt styrmedel inom kemikalie-
kontrollen, och inte, vilket & vért att papeka redan har, ndgon forbuds-
lista

| ett bredare perspektiv kan OBS-listan ses som en del, en insats, |
Kemikalieinspektionens samlade arbete med att minska de risker for
méanniska och milj6é som anvandningen av farliga kemikalier medfor.

Under forsta hélften av 1990-talet cirkulerade en méangd "vita’, " grona”’
och "svarta’ produktlistor med forbjudna respektive rekommenderade
amnen. Dessa listor hade ofta utarbetats pa loka och regiona niva
Kemikdieinspektionen tog fram OBSlistan delvis for att skapa
enhetlighet pad omrédet, och pad sA sitt underldtta riskhantering,
kemikadiekontroll, tillsyn och sékra kemikdieval.

Samtidigt med OBS-isan gav Kemikaiengpektionen ut Begrans-
ningdistan, som tar upp dmnen vars anvandning & inskrankt genom
bestdmmelser meddelade med st6d av lagen om kemiska produkter
(LKP, numera miljobalken) och arbetsmiljélagen, AML. Sedan tidigare
fanns ocksa den sk. "klassificeringdistan”, som idag innehdler bind-
ande hdlso- och miljoklassificeringar for sammanlagt 2242 olika &mnen
(motsvarar bilaga 5 och 6 i Kemikalieingpektionens foreskrifter KIFS
1994:12 om klassificering och mérkning av kemiska produkter).

OBS-listan presenteras i en skrift som utdver gélva listan 6ver amnen
innehdler en beskrivning av de kriterier for hdlso- och miljcfarlighet som
anvants vid urvaet av amnen, andra upplysningar om hur urvalet gjorts
samt vissa ingtruktioner angdende anvéandandet av listan. Bland annat
pdpekas att dtgarder angdende farliga kemikalier skall baseras pa
riskbeddomningar.
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Den nuvarande versionen av OBS-listan tar upp ca 250 dmnen som pa
grund av sina egenskaper i viss anvandning kan medfora stora risker for
halsa eller milj6. Amnena kraver darfor sarskild uppmérksamhet. De
listade &mnena utgor ett urva av den totala mangden hdso- och milj6-
farliga @mnen som kan anvandas vid produktion av varor och tjanster.
Hur @mnena tagits fram beskrivs utforligare i avsnitt 3.1.

2 Utvarderingens syfte, metod och
inriktning

Syftet med utvéarderingen & sammanfattningsvis:

understka hur OBS-listan anvands av olika aktérer och vilka
effekter detta har medfort.

identifiera och anadysera sidofaktorer som ocksd paverkar an
vandningen av hdlso- och miljofarliga kemikalier.

undersdka huruvida de forutséttningar som krévs for att OBS-
listan skall fungera verkligen foreligger.

OBS-listans anvandningsomr ade:

OBSHigtan kan bl.a. anvéndas i syfte att tillampa miljobakens
forsktighetsprincip, kunskapskrav och produktva sprincip.
OBSHigans huvudsakliga anvandargrupper & foretag, tillsyns-
myndigheter och offentliga upphandlare.

Kallor:

Utvarderingen bygger framst pa interviuer med tillsynsmyn-
digheter, foretag och offentliga upphandlare, en enk&undersok-
ning omfattande 114 svenska foretag samt diverse dokument fran
myndigheter, branschorganisationer, foretag m.m.

Det 6vergripande syftet med denna utvérdering &r att utréna hur Kemi-
kdieingpektionens OBS-lista i praktiken anvands av olika aktdrer och
vilka effekter detta har medfort, bl.a. pa anvandningen av hdso- och
miljofarliga kemikalier. Vi vill ocksa fa reda pa om det finns nagra pro-
blem i anvéndningen dler i utformningen av listan.
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Det skall redan har pdpekas att det huvudsakliga syftet med en
utvérdering av detta dag séllan &r, och inte heller bor vara, att férsdka
faststélla den exakta effekten av insatsen. Dvs. ex post utvardera i
syfte att vardera och klassificera insatsen som lyckad eler misdyckad.
Ett mingt lika viktigt syfte med en utvérdering & att peka ut en riktning
infor framtiden. Det som da blir viktigast & inte att faststélla den exakta
effekten av insatsen, utan att identifiera de mekanismer som leder till
resultatet. Det galler att forstka se hur insatsen forhdler sig till andra
faktorer, utréna vilka prioriteringar och val som aktorerna gor nér de
konfronteras med insatsen samt undersoka vilken effekt olika
sidofaktorer har. Det handlar ocksd om att analysera de forutsittningar
som maste finnas for att styrmedlet skall fungera som det &r tankt, i vart
fal t.ex. om olika aktorer har den kunskap som krévs for att anvanda
listan.

Aven positiva och negativa bieffekter av anvandandet av OBS-listan
skdl i denna utvérdering diskuteras, samt vad de inblandade aktorerna
anser om OBS-listan och dess anvandning.

| avsnitt 2.2. motiveras utvarderingens olika fragestédllningar utifran ett
mer teoretiskt perspektiv.

Behovet av utvardering

Det finns inga faststédllda regler, i exempelvis lagar, forordningar eler
foreskrifter, som talar om hur OBS-listan skall anvandas. Listan ingar
inte heller i nagot av Kemikdieinspektionens alméanna rad. Det
uttryckliga syftet med OBS-listan, som anges i OBS-listans inledande
text, & att den skal fungera som en végledning i foretagens
kemikaliearbete.

Mot bakgrund av att det inte finns nagra generella regler for hur, och av
vem OBSHistan skall anvandas & det an viktigare att studera den
faktiska anvandningen och dess eventuella effekter. Styrmedlets
karaktar av frivillighet gor att det sannolikt anvands pa olika it i olika
branscher, av olika tillsynsmyndigheter och offentliga upphandlare, samt
i olika delar av landet. De informativa styrmedlens effekter & svara att
forutsaga vilket leder till viss osdkerhet. Samtidigt bidrar styrmediens
karaktar av frivillighet till att de generdllt sitt |attare ndr acceptans,
vilket i sin tur underl&ttar genomforandet.
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2.1 Metod

Ett antal olika metoder och material har anvants i denna utvérdering.
For at fa reda pa hur OBSlistan anvands inom foretag stallde
Kemikdieutredningen en enkét till ca 130 foretag av olika storlek och
fran olika branscher. Hur urvalet av foretag skedde osv. finns ndrmare
forklarat i avsnitt 4. Enkdten kompletterades med intervjuer med
foretradare for vissa foretag.

Intervjuer har @en gjorts med bl.a. foretrédare for branschorganisa-
tioner, kommuner, landsting, lansstyrelser och centraa myndigheter.
Vissa intervjuer varade ca 1-2 timmar medan andra kontakter snarare
kan betecknas som samtal om ca 2045 minuter. Samtliga personer som
utredningen intervjuat/samtalat med finns fortecknade i bilaga 1.

For att undersoka OBS-listans effekt pa den faktiska anvandningen av
hélso- och miljofarliga kemikaier har en ddl statistiskt materid anvants
framfor alt fran Kemikalieinspektionens produktregister, dit tillverkare
och den som till Sverige for in kemiska produkter skal anméa sin verk-
samhet.

Né& det gdler de intervjuer som gjorts med framfor alt foretradare for
kommuner, lansstyrelser och landsting skall vissa metodiska Over-
vaganden klargoras.

Antaet intervjuer som gjorts har dels varit avhangigt de resurser som
funnits, framst tidsméssiga, dels berott pa hur pass klar den bild som
framkommit i intervjuerna har varit. Efter ett antal intervjuer har en
relativt tydlig bild trétt fram — de som intervjuats har bekréftat en relativt
likartad anvandning av OBS-listan och redovisat forhdlandevis likartade
problem. Det har darfér funnits anledning att anta att ytterligare
intervjuer forvisso skulle kunna bidra med delvis nya aspekter, men pa
det stora hela mest bekréfta de uppgifter som redan framkommit
angdende hur OBS-listan anvands (for att méta i vilken omfattning
den anvands pa olika hdl i landet samt i olika sammanhang skulle
naturligtvis krévas andra metoder, se nedan). De resultat som redovisas
skal icke desto mindre beddmas med vetskap om att det bygger pa ett
begrénsat antal intervjuer.

Nagot som ocksa har betydelse for generaliserbarheten av de resultat
som redovisas & valet av intervjupersoner. Nar det gdller OBSligtan i
tillsynsarbetet valdes medvetet myndigheter och personer som arbetat
forhallandevis aktivt med kemikalietillsyn. Anledningen var att dessa i
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stérre utstrackning dn andra kunde antas ha anvant OBS-listan, och
damed ha sorre méjligheter att kunna bidra till svaren pa
fragestdllningarna ovan. For att finna dessa personer tog utredningen
bl.a. hjdp fran Kemikalieinspektionen.

Ett dternativ till intervjuer, hade varit att fréga fler personer, fran fler
myndigheter, till exempel med hjdlp av en enké. Utredningen vade
dock av flera skél bort detta dternativ. En viktig uppgift i utvarderingen
& att siga ndgot om vilka méjligheter som finns vad gdller informativa
syrmedel pad kemikalieomradet i framtiden. | det sammanhanget
bedomdes en intervjuundersokning ha storre mojligheter att ge svar pa
frégor som hur listan anvands, varfor olika effekter uppstétt, och vad
som kan goras for att forbéttra situationen i framtiden.

Det skall ocksa pdpekas att flera intervjupersoner inte ansett sig hatill-
racklig kunskap/erfarenhet for att besvara vissa specifika fragor. | vissa
fall bygger de resultat som redovisas darfor pa svar fran ett mindre
antal personer & de som finns med i forteckningen Over samtal och
intervjuer.

Nér det gdller anvandningen av OBS-ligtan i den kommunaa upphand-
lingen, avsnitt 6.1, uppkom ett metod-problem i att ansvaret for
upphandlingen i manga kommuner & uppdelat mellan olika personer och
olika kontor/bolag. Resultaten som redovisas angaende detta bygger pa
uppgifter frén ndgra av dessa personer och inget ansprdk pa
fullstandighet kan goras.

2.2 OBS-listan som informativt styrmedel

OBSHigtan & ett sa kallat informativt styrmedd. Till skillnad fran de
regulativa och ekonomiska styrmedien atfdljs de informativa styrmedien
inte direkt av ndgra uttalade sanktioner eler fordelar. Det handlar i
stéllet om att 0ka kunskapen och medvetenheten hos mottagarna.
Styrmedlet bygger pa frivillighet, eftersom ingen & tvingad att ta del av
och tillgodogdra sig informationen.

Det informativa styrmediet OBS-listan samverkar emellertid med re-
gulativa styrmedel som uttrycks i lagstiftningen, i férsta hand miljo-
balkens grundl&ggande hénsynsregel, forsi ktighetsprincipen, produktvals-
principen och kunskapskravet som finns beskrivna nedan. lakttagandet
av dessa principer kontrolleras framst genom lansstyrelsernas och
kommunernas tillsyn. | samband med efterlevnaden respektive tillsynen
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av reglerna kan foretag och myndigheter ta hjdp av uppgifternai OBS-
listan. OBS-listan kopplas darmed till kemikaliel agstiftningen utan att for
den skull i sig &fdljas av négrajuridiska sanktioner.

OBSHistan samverkar &en med ekonomiska styrmedel fran det
offentligas sida. Det tydligaste exemplet &r att listan kan anvandas av
kommuner och statliga myndigheter vid stéllande av miljokrav i offentlig
upphandling. Stéllande av miljokrav i den offentliga upphandlingen kan
sigas vara ett ekonomiskt styrmedel. De fOretag som har mer
miljéanpassade produkter och verksamhet vajs som leverantorer till de
offentliga ingtitutionerna, och far sdledes en ekonomisk fordel gentemot
andra foretag. OBS-listan placeras dérmed i ytterligare ett sammanhang
som gar utéver det rent informativa.

De for- och nackdelar som OBS-istan ger upphov till skapas sdledes pa
marknaden — genom att privata inkdpare och offentliga upphandlare
vdjer leverantbrer med mer miljéanpassade produkter och verksamhet.
Den yttersta drivkraften i detta system & de enskilda konsumenternas
och den folkliga opinionens efterfrigan pa miljGanpassade varor och
tjanster.

221 Forsktighetsprincipen, produktval sprincipen
m.m.

Det & foretagen som har ansvar for sin egen produktion och fattar
bedut om vilka &mnen som skall anvandas samt hur de skall anvandas.
OBSlisan kan anvéndas som hjdlpmedd vid uppfyllandet av
milj6balkens grundlaggande hansynsregel:

2 kap. miljobalken. Allméannahénsynsregler m.m.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder , iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att férebygga , hindra eller mot-
verka att verksamheten eller dtgarden medfér skada eller oldgenhet for
manniskors hédlsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesméssig verk-
samhet anvéndas basta méjligateknik. [......]

| andra stycket i samma paragraf uttrycks den s.k. forsiktighets-
principen:
3 §].....] Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta

att en verksamhet eller dtgard kan medfora skada eller olégenhet for mén-
niskors hélsaeller miljon.
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Enligt produktvalsprincipen (2 kap. 6 8§ miljobalken, motsvarar 5 8 i den
tidigare lagen om kemiska produkter [LKP] ) kan foretag bli skyldiga att
avsta fran hdlso- och miljofarliga kemikalier. | detta arbete kan OBS-
listan — de listade @mnena samt kriterierna fér hdlso- och miljofarlighet —
ocksa utgora ett hjadpmedd. OBS-listan utgor dock endast ett av de
hjdpmedel som kan anvandas for dessa syften. Efterlevnaden av
reglerna torde inte kunna baseras enbart pa anvandning av OBS-istan.

Produktval sprincipen lyder som fdljer:

2 kap. miljobalken. Allménna hansynsregler m.m.

6 8 Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall undvika att anvanda eller silja sddana kemiska produkter eller
bi otekni ska organismer som kan befaras medféra risker foér manniskors hélsa
eller miljon, om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som
kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav galler i frdga om varor som
innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism.

OBS-listan kan ocksa utgdra ett hjapmede for foretagen i deras arbete
med att uppfylla det si kallade kunskapskravet (2 kap. 2 § miljo-
balken):

2 8 Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksam-
hetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa
och miljén mot skada eller olagenhet.

Kravet preciseras betréffande kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer i 14 kap. 7 8 miljobalken:

7 8§ Den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism skall se till att det finns en tillfredsstéllande utredning
for beddmning av vilka hélso- eller miljoskador som produkten eller orga-
nismen kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet. Den skall innehdlla en bedémning av produktens
egenskaper frdn miljé- och hal soskyddssynpunkt och visa

1. de &mnen eller organismer som kan ge produkten eller organismen farliga
egenskaper,
2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. de dtgérder som behdvs for att skydda manniskors hélsa och miljon vid
hanteringen, och

4. de atgarder som beht6vs for att ta hand om avfall fran produkten eller
organismen.
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2.2.2 Aktorer

Figur 2.1 Aktorer Figuren visar de aktorer som & av betydelse nar det
gdler anvandningen av kemikalier och darmed ocksd Keml:s OBS-lista.

K emikalieinspektionen OBSIlstan tillsyn Svenska foretag som tillverkar, anvénder eller
(utarbetar och distribuerar importerar kemiska produkter och varor
OBSlistan) (tillverkning och import av kemiska produkter
anmélstill produktregistret
OBTistan fillsyn 7

Keml, lansstyrelser ock kommunder
sty efterfrégan pa miljo-

Kesi
(yrkesinsp) anpassade produkter

|nfo om |nnehal|

frégor om innehdll av
kemiska &mnen och prod. i smerkn
Tillsynsmyndigheter / / / varor miljémérkning

krav pamnehall info. om innendl av kem.

/ amnen och produkter
Offentliga upphandlare

(statliga myndigheter, kommuner Underkenerabtirer
och landsting (&ven utlandska)

Konsumenter
(privatpersoner, opinion)

K emikalieinspektionen (Keml) & centrd tillsynsmyndighet pa kemi-
kalieomradet. Det & Keml som tillsammans med Arbetarskydds-
styrelsen och Naturvardsverket har tagit fram och distribuerar OBS-
listan. Keml har bl.a. &en hand om produktregistret, dit tillverkare och
den som till Sverige for in kemiska produkter och biotekniska organis-
mer skal anmda sin verksamhet. Keml har ocksa ansvar for vissa
ddar av den operdtiva tillsynen av bl.a tillverkare och andra
primérleverantdrer av kemiska produkter. Med operativ tillsyn menas
sdan tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eler vidtar en atgard.

Lansstyrelser och kommuner har tillsynsansvar 6ver kemikalier pa
regiona respektive lokal niva Lansstyrelserna och kommunerna kan
liksom Keml informera foretagen om att OBS-listan finns och hur den
kan anvéndas. Dérutdver kan lansstyrelserna och kommunerna anvénda
OBSHigtan i samband med att miljokrav stéls i den offentliga upp-
handlingen.

Landsting och andra statliga myndigheter, som inte & tillsyns-
myndigheter pa kemikalieomrédet, kan framfor alt anvanda OBS-listan i
samband med stédlandet av miljokrav i upphandlingen.
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Svenska foretag som tillverkar, hanterar eller till Sverige for in
en kemisk produkt omfattas av sarskilda lagar och regler pa omradet
(Miljobaken, Keml:s foreskrifter mm). De kan komma i kontakt med
OBSHigtan i samband med myndigheternas tillsyn, men de kan ocksa
oberoende av tillsynen anvanda OBS-listan for att minska riskerna med
hdso- och miljéfarliga amnen i sin produktion. PA samma sétt kan
foretag som koper in, tillverkar eller hanterar andravaror i vilka
kemikalier kan ingd komma i kontakt med OBS-listan. Tillsynen av
olika foretagsgruppers verksamheter skiljer sig dock &t.

Manga foretag fran en mangd olika branscher kommer pa et eller annat
st | kontakt med kemiska produkter i sin verksamhet. Det kan vara
byggféretag som anvander lim och fogmassor, verkstadsféretag som i
sin produktionsprocess anvander smorj- och rengdringsmeddl eler ett
foretag som anvander datorer och mobler som behandlats med kemiska
produkter. Foretagen kan stédla krav pa att inga halso- och miljofarliga
amnen ingdr vare sig i de kemiska produkter som anvands i produk-
tionsprocessen (smorj- och rengdringsmedien), i de produkter som
senare kommer att ingd i den vara som foretaget tillverkar (huset), eler
i de varor som foretaget anvander i sin verksamhet (datorerna och
madblerna).

Foretagen utgor den huvudsakliga malgruppen for OBS-listan.
Darfor har de en central platsi denna utvardering.

Underleverantorer av kemiska produkter eller varor som kan
innehdla hdso- dler miljéfarliga amnen, kan vara bade svenska och
utlandska foretag. (De svenska underleverantrernaingdr ven i aktors-
gruppen ovan.) | sin roll som underleverantdrer kan de komma i kontakt
med OBS-istan genom att deras kunder, i sina varuspecifikationer,
sédler krav enligt OBS-istan.

Vad gédler utlandska underleverantorer & det rimligt att tro att dessa
kommer i kontakt med OBS-listan framst i samband med ait svenska
kundforetag stdller krav pa dler vill ha information om innehdlet i pro-
dukterna.

De enskilda privata konsumenter som i dutledet anvander foretagets
produkter dler tjanster baserar sannolikt inte sina inkop direkt pa upp-
gifter fran OBS-listan. Daremot kan konsumenternas preferenser och
asikter indirekt ha betydelse for anvandningen av OBS-istan. Detta
genom att miljémarkningsor ganen kan anvanda uppgifter fran OBS-
listan vid framtagandet av kriterier for miljoméarkning. Miljomérkena ger



SOU 2000:53 Bilaga 9

599

sedan konsumenten information om vilka varor som & att foredra frén
hélso- och miljofarlighetssynpunkt.

2.2.3 Mdl- och medelkedja
Figur 2.2 M& — medelkedja med sidofaktorer och férutséttningar

« ekonomiska resurser )
« konjunktur (produktionsstorlek) * Gvriga styrmedel

Sidofaktorer: « produktutveckling « omhéndertagande, &ervinnig
Minskade Minskning av
.. .. de negativa
Keml:s Avsedda Okad kunskap | ¥ xol){m.er sakarey Minskade hal S;O_g ocl\r:
: ~ antering av i o
OBSlisa | _, | mottagare nés _y | Och medvet ! romidea _y | riskermed i effext-
gesut och tar del av enhet hos * . kemikalie- ernaav kemi-
informationen foretag mAfl. amnen. Béttre anvandning kalicanvand-
k| produktval ¢
mm. ningen
Foretagen forstér listan . )
och hur den skall anvandas Mdjligt att fainfo.
Antaganden/ om innehdll fran
forutsattningar: leverantor
Foretag och myndigheter Alternativ tekniker
uppmérksammar och och mindrefarliga
bestéller OBS-listan amnen finns

Foretagen vill anvénda Byte sker till mindre
lilstan (krav frén opinion/  farliga &mnen/tekniker
konsumenter finns) eller sékrare hantering

Figur 2.2 visar en mal- medelkedja for den statliga insats som & foremd
for denna utvéardering — Kemikalieinspektionens framtagande och
utgivande av OBS-listan. | rutorna anges olika steg som maste passeras
fran det att insatsen lamnar myndigheten till dess att dutmalet
forhoppningsvis nas. De olika stegen kan betraktas som medel som
syftar till att nd dutmdet, eler sA kan man se dem som delmd for
insatsen. Det forsta delmalet &r att avsedda mottagare nds och tar del
av informationen. N&sta delmd & att skapa Okad kunskap och
medvetenhet hos foretag och andra mottagare/anvandare. Tredje
delmdlet & minskade volymer och sikrare hantering av kemiska amnen
samt béttre produktva — byte till mindre farliga amnen/produkter. Detta
skl leda till minskade risker med kemikalieanvandningen. Slutmdlet &
sedan en minskning av de negativa hdso- och miljoeffekterna av
kemikdieanvandningen. Negativa hdlso- och miljoeffekter kan orsakas
béde genom utddpp och lackage av farliga amnen direkt fran
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produktionen inom foretagen, dvs. genom utslapp fran processen, eler
viakonsumtion av produkter i vilka de farliga &mnena inarbetats.

Ovanfor ma- medelkedjan anges ett antal andra faktorer som kan
paverka skeendet och darmed resultatet av insatsen. Dessa sido-
faktorers eventuella forekomst och styrka maste tas i beaktande vid
utvarderingen av det statliga styrmedlet.

Under ma8l- medelkedjan i figuren anges forutsattningar som maste
finnas for att resultatet av insatsen skall bli det avsedda. Man kan se
forutsdttningarna som antaganden om olika aktorers agerande och
andra mekanismer som har betydelse for skeendet. Om antagandena
inte & riktiga, dvs. forutsdtningarna inte finns, paverkar det mgjlig-
heterna att na de olika deimélen. Det & eméllertid inte nddvandigtvis sa
att myndigheten, i vart fal Kemikaieingpektionen, uttryckligen gjort
antaganden om hur olika aktOrer agerar etc. Icke desto mindre &
resultatet av insatsen beroende av riktigheten i antagandena, eller "hall-
barheten” i forutséttningarna om man savill.

2.3 Vad skall utvarderas?

Objekt for utvarderingen av en insats kan vara savd géva genomfor-
andet som de tankbara sidofaktorerna eller de nddvéandiga forutsétt-
ningarna.

Om man undersoker galva genomférandet & huvudfrdgan huruvida
myndigheten har genomfort insatsen pa det sétt som var planerat och
nodvandigt for att na det onskade resultatet. Har nagot steg i genom-
forandet gétt snett och i safal vilket? Exempel patankbara frégor i vart
fal ar: Ar OBSistan utformad si att anvandaren har mgjlighet att
forsta den? Har distributionen av OBS-listan skett s som var tankt?

Aven sidofaktorerna kan vara foremal for utvéarderingen. Genom att
identifiera dessa och undersoka deras inverkan pa forloppet kan det
vara mgjligt att till exempe forklara varfor resultatet av insatsen inte
blivit det man avsett, trots att genomférandet gétt till sa som var tankt.
En undersokning av sidofaktorerna kan ocksa hjdlpa oss att svara pa
den kontrafaktiska fragan: Om vi inte hade genomfort insatsen, hade
resultatet da blivit ett annat? Dvs. beror det resultat vi har fatt fram
verkligen pa den insats som genomforts — utgivningen av OBS-listan?
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Pa samma sitt kan en utvardering av antagandenalforutsittningarna
hjdpa oss att forsta varfor resultatet av en insats blivit som det blivit.
Om en forutsedd effekt uteblivit kan det forklaras genom att nagot av
antagandena visade sig vara oriktigt.

Angaende antagandenalforutsattningarnai mal-medelkedjan blir foljande
fragor aktuella

Har féretagen uppmérksammat OBS-listan / kénner de till den?
Forstar foretagen OBS-listan och hur den skall anvandas?
Finnsviljan hos foretagen att anvénda listan?

Ar det mojligt for foretagen att & reda pa vad som ingér i det de
koper fran underleverantorer?

Finns det mindre farliga &mnen eler aternativa tekniker (i vilka
anvandningen av kemikalier kan reduceras) som kan anvéndas?

Om et faligt amne byts ut, byter man da till ett mindre farligt
amne?

Sammanfattningsvis kan ségas att vi genom att utvardera sidofaktorerna
och forutsittningarna kan fa svar pa huruvida det & i gava
genomfdrandet av insatsen som felet ligger, dler om det & andra
faktorer som spelat in. Det hjdlper oss att se vad som bor féréndras och
prioriteras i framtiden, eler var styrmediet maste kompletteras for att
den onskade effekten skall kunna uppsta.

Ett syfte med denna utvérdering &r att identifiera och analysera de sido-
faktorer och forutsdttningar som & av betydelse for OBS-listans
faktiska effekt och framtida méjligheter.

231 Att méta effekten

Mgjligheterna att méta effekten av en statlig insats — i vart fal OBS-
listan — & till stor del beroende av de sidofaktorer som, utdver insatsen,
kan inverka pa det dutliga resultatet. | takt med att antalet paverkans-
faktorer Okar, minskar mdjligheterna att isolera effekten av just den
statliga insats som & foremd for utvarderingen. Med andra ord, ju
langre till hoger i mal- medelkedjan vi vdjer att forstka méta effekten,
desto svéarare. Effekten fran insatsen "drunknar” i de effekter som
andra faktorer genererar.

Vi skal i denna utvéardering gora ett forsok att méta en del av OBS-
listans effekt i mal- medelkedjans fjarde ruta, narmare bestamt effekten
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pa volymen farliga amnen som anvands. Det material som skall studeras
& da datisik fran Kemikalieinspektionens produktregister, dit
importérer och tillverkare av kemiska produkter skal anmda hur
mycket som anvandg/fors in till Sverige av olika dmnen. Syftet & att
forsoka se om anvandningen av OBS-istan haft ndgon inverkan pa
foretagens faktiska anvandning av hdso- och miljéfarliga @mnen.

Bieffekter

Nagot som ocksa kommer att belysas i utvarderingen & eventuella bi-
effekter av OBS-listan. Det kan handla om sdvé negativa som positiva
bieffekter.

| litteraturen om utvarderingar skiljer man ofta pa bieffekter som upp-
kommer i respektive utanfor malomradet. | vart fal kan maomradet
sdgas vara anvandningen och hanteringen av hdlso- och miljofarliga
amnen och i dutandan tillforsen av dessa amnen till den yttre miljon
samt amnenas inverkan pad manniskors hdlsa. Bieffekter utanfor
maomrédet kan vara till exempe forandringar av foretagens konkurr-
enskraft pa den nationella respektive den internationella marknaden,
effekter pa tillsynsmyndigheternas arbete, effekter for offentliga upp-
handlare och miljéstyrningsorgan, effekter pd lagdtiftning, miljomérk-
ningssystem etc.

Bieffekterna paverkar det sammanlagda vérdet av insatsen.

3 OBS-listans utformning och
distribution
3.1 Kriteriernaoch urvalet av amnen

De &mnen som valts ut till OBSistan & kemiska &mnen som uppfyller
minst ett av listans kriterier for hdsofarlighet eler miljofarlighet. Dérut-
dver maste amnet, for att tas upp pa listan, ha forekommit i kemiska
produkter i Sverige i kvantiteter Gver ett ton & 1996. Nar det gdler
halsofarlighet & &mnena pa OBSlistan beddmda utifran sex olika
kriterier. Kriterierna & utformade sa att de fangar de mest halsofarliga
av de amnen som omfattas av Kemikalieingpektionens foreskrifter
(KIFS 1994:12) om klassificering och mérkning av kemiska produkter.
Alla hdlsofarliga amnen som finns med pa OBS-istan & hamtade fran
Keml:s sk. klassficeringdista. D&emot finns manga amnen pa
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klassificeringdistan som inte finns med pa OBS-istan, trots att de
forekommer i kvantiteter om Gver ett ton.

Nar det galler miljofarlighet & urvalet av amnen baserat pa tre olika
sorters kriterier. Dessa kriterier & framtagna sarskilt for OBS-listan
och & drangare an de kriterier for miljofarlighet som finns i Keml:s
foreskrifter (KIFS 1994:12).

3.2 Inte baraen lista

| OBS-istans inledning stér skrivet at ”[gmnen som inte finns med pa
lisan men som uppfyller mingt ett av listans urvaskriterier for hélso-
eler miljofarlighet bor uppmarksammas pa samma séit som de amnen
som tagits upp som exempel pa listan.”. Pa listan finns altsd exempel
pa farliga amnen angivna. Dessa exempel utgdr emdlertid endast en
del av den totala mangden farliga @mnen som uppfyller OBS-listans
kriterier, och som cirkulerar i samhéllet och produktionsapparaten.
Anvandare av OBS-listan bor sdledes tillampakriterierna for att identi-
fiera d&ven andra hdso- och miljofarliga &mnen, som inte finns med pa
listan men som mycket vl kan férekommai produktionen. Det kan vara
amnen som inte anvands i kvantiteter om Over ett ton eler som énnu
inte, av olika anledningar, testats och klassificerats.

Det skall &ven noteras att det i listans inledande text pdpekas att den
inte & nagon forbuddista. Att ett amne finns med pa listan innebér inte
att det & forbjudet att sdlja eller anvanda amnet. For ndgra av amnena
pa listan finns emellertid strénga restriktioner, vilket da anges.

| OBS-listans inledande text pdpekas ocksa att beslut angdende anvand-
ningen av ett damne skal baseras pa en riskbedomning, dvs. en
bedomning av sannolikheten for att amnet kommer att orsaka skada pa
méanniska eller miljé och i safdl i vilken omfattning. Risken beror bl.a.
pa hur amnet anvands, i vilken omfattning manniska och miljé exponeras
for amnet etc. | OBSHistan stér att "[f]oretag som hanterar kemiska
produkter skall gora en beddmning av vilka risker anvandningen kan ge
upphov till i den egna verksamheten eler |1 senare hanteringded.
Déarefter skall en beddmning av mdjligheterna att begrénsa riskerna
goras, t.ex. genom va av andra kemikalier som & mindre farliga,
andrade hanteringsrutiner, processforandringar o.dyl.”.
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3.3 Distributionen

Att OBS-istan sprids till anvandarna & en forutséttning for att den skall
kunna ge négon effekt langre fram i mal- medelkedjan.

Hur sprids da Kemikdieinspektionens OBSHista? Jo, listan finns till-
ganglig pad Kemikalieinspektionens webb-sida (www.kemi.se) i en
svensk och en engelsk version. Utdver detta brukar Keml annonsera i
kataloger och nyhetsbrev om att listan gar att bestdlla. Listan ar gratis i
antal upp till 10 ex/bestélining och dérefter & priset satt till att bara
tryckkostnaden (10 kr/st).

Keml skickade &r 1998 ut ca 4 100 ex, varav 1 900 stycken till foretag
och 650 stycken till tillsynsmyndigheter. Dessutom spred Keml samma
ar 2200 ex genom sin medverkan pa méssor. | nuléget finns ingen
funktion for métning av hur manga som hamtar listan fran Internet.

N& den omarbetade versionen av OBS-listan kom ar 1998 skickade
Keml ut den till samtliga kommunala miljé- och hésoskyddskontor,
lansstyrelser och yrkesingpektioner.

OBSHligan sprids aven via branschorganisationer, lokala och regionda
tillsynsmyndigheter, samt mellan foretag.
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4

FOretagens anvandning av och
asikter om OBS-listan

Sammanfattning av foretagens anvandning av och asikter om
OBS-listan m.m.:

Ca 82 procent av foretagen i utredningens enk&tundersokning
uppgav att de anvander OBS-listan i sin verksamhet.

Ca 63 procent av de anvandande foretagen uppgav att det oftast
& majligt att undvika amnen fran OBSHistan.

Funktionskrav & den framsta anledningen till att vissa amnen frén
OBSligan inte kan bytas ut.

Manga foretag har svart att fa fram information om kemikaie-
innehdll fran sina underleverantorer.

Foretagen anvander relativt sdllan OBS-listans kriterier.
Anvandningen av OBS-listan baseras, sarskilt inom mindre fore-
tag utanfor kemiindustrin, sdllan pa riskbeddmningar.

De flesta foretagen anser att deras kunder anvander OBS-listan
pafe sitt, t.ex. som en "forbuddista’.

Sma foretag utanfor kemiindustrin har svérare att forsta OBS-
listan och hur den &r ténkt att anvandas.

Det bedrivs flera branschvisa projekt kring information om miljo-
och hdsofarliga kemikalier.

Foretagen har ansvar for sin egen produktion och fattar bedut om vilka
amnen som déar skall anvandas samt pa vilket sitt de skall anvandas.
Déarmed spelar foretagen en central roll i arbetet med att minska risk-
erna fran anvandningen av farliga kemikalier. Med anledning av detta
har vi vat att &gna en stor del av denna utvérdering till att studera

foretagens anvandning av OBS-listan.

De frégor vi soker svar pa ar foljande:

Anvander foretagen OBS-listan i sin verksamhet, och i safall hur?

Hur har foretagen fétt kdnnedom om OBS-listan?

Anser foretagen att det ar 1t eller svart att forstd OBS-listan och

hur den &r tankt att anvandas?

Kan foretagen i praktiken undvika amnena fran OBS-listan? Om inte
—varfor?
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Varfér anvander foéretagen OBS-listan?

Anvander foretagen OBS-listans kriterier for att identifiera andra
amnen, som inte finns med pa listan?

Anser foretagen att deras kunder anvander OBS-listan pa rétt sétt?

Vad anser foretagen adlméant om OBSHistan, dess anvandning och
utformning?

For att f& svar pa dessa fragor stalldes en enkét till 132 foretag av olika
storlek och fran olika branscher. Foretagen valdes ut med hjdp av ett
antal branschorganisationer — Industriforbundet, Kemikontoret, Plast-
och Kemibranscherna, Svensk Handel samt Sveriges Fargfabrikanters
Forening — som ocksa svarade for utskick och (de tva forstndmnda) en
forsta sammangtdining av de svar som kom in. Mdet vid val av foretag
var att fa ett sa brett urval som mgjligt. Forutom att bade smé och stora
foretag med olika slags verksamhet skulle finnas med, ombads bransch-
organisationerna ocksa att vaja foretag med olika hog grad av
miljoarbete. Enkéten stélldes i forsta hand till foretagens miljochefer, i
de fall sidana fanns. Enkéten finns i sin helhet i bilaga 3. | bilaga 2
redovisas samtliga skriftliga kommentarer fran foretagens enkétsvar.
Dessa ligger, tillsasmmans med enkétsvaren i Ovrigt, till grund for
redovisningen i detta avanitt.

Eftersom det ror sig om ett begrénsat urval av foretag & det svart att
dra nagra dutsatser om den totala anvandningen av OBS-listan bland
svenska foretag. For att dra sddana dutsatser behdvs betydligt fler
foretag samt ett sumpméssigt urval. | urvalet finns dock bade sma och
stora foretag samt olika branscher representerade. Vad géller graden av
miljoarbete skall sigas att den efterstrévade representativiteten inte har
uppnatts. S& manga som 66 procent av de svarande foretagen har
ngon form av miljcledningssystem, vilket & en oproportionerligt stor
andd i jamforelse med hur det ser ut bland svenska foretag i stort.
Dessutom skl tilléggas att ala foretag som deltog i enkéten tillhdrde en
branschorganisation. Sannolikt finns det vissa skillnader mellan dessa
foretag och de foretag som inte & andutna till ndgon bransch
organisation.

Att olika foretagskategorier i Ovrigt finrns med i urvaet & dock
nodvandigt for att kunna se om det finns skillnader mellan olika sorters
foretag vad géler anvandningen av OBS-istan. Genom att identifiera
sidana skillnader kan vi siga ndgot om vilka foretagsgrupper som
behdver uppméarksammas mer i framtiden, till exempel genom ytterligare
informationss och  utbildningsinsatser.  Skillnader melan  olika
foretagsgrupper har fétts fram genom att svaren pa fragorna jamforts
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med de uppgifter om storlek, branschtillhdrighet m.m. som féretagen
lamnat i enkéten.

| sammanhanget skall dven pdpekas att enkdten handlar om kemikalie-
arbete i forhdllande till OBS-listan. Resultaten kan séga en del om fore-
tagens kemikaliearbete i stort, men langt ifran alt. For at undvika
missforsténd kan tillaggas att objektet for undersbkningen & gava
OBSHigtan, och att syftet inte & att beddma olika foretagsgruppers
kemikaliearbete.

Utover enkéten har djupare intervjuer gjorts med ett antal foretag i syfte
att fa fram mer utvecklade svar pa vissa fragor.

Enkéten skickades ut till sammanlagt 132 féretag och 114 svar kom in
(svarsfrekvens ca 86 procent).

Samtliga 13 branscher som ndmns pa sidan 2 i enkéten (bilaga 3),
forutom grafisk industri, finns representerade i enkéten.

4.1 Sa anvands OBS-listan

Av de foretag som svarat pa enkéten angav S manga som 82 procent
(94 o) att de pa ndgot sitt anvander eller har anvant OBS-istan
(frdga 4), medan 18 procent (20 &) angav att sa inte var fallet. Dessa
siffror tyder pa en mycket stor spridning och anvandning, sarskilt med
tanke pa att foretagen & hamtade fran en mangd skilda branscher. Vi
skal dock inte glomma den bristande generaiserbarheten som
redogjorts for ovan.

Betraffande hur foretagen fétt kannedom om OBSlistan angav
50 procent av foretagen att de fatt kannedom om listan genom nagon
myndighet, 39 procent genom eget initiativ, 17 procent genom kunder, 32
procent genom branschorganisation, och 13 procent genom milj6revisor
eller miljokonsult. Som den uppmérksamme noterat Gverstiger summan
procent 100, vilket forklaras av att manga foretag angett flera av
alternativen. Samma matematiska bastard dyker upp i andra fragor déar
det har varit mgjligt att markera mer an ett svarsalternativ.

OBSHistan n&r sdledes foretagen pa flera olika sétt. Vagen via en
myndighet — Kemikalieinspektionen, lansstyrelse, kommun eller annan —
dominerar, men resultatet ger bilden av ett néverk dér dialoger om
kemikaieinnehdl forsi flera olika riktningar.
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Varfor anvands OBS-listan?

Varfor anvander da foretagen OBS-listan? Ja, sa hé&r manga procent av
foretagen angav olika ska under fréga 9 i enkaten.

miljoska arbetsmiljGskal kundkrav restriktioner kan andra skéal
kommai framtiden

81% 56% 50% 44% 4%

"Yttre” miljoskal & sdledes den vanligaste orsaken. Manga foretag har
som synes kryssat fOr mer an ett alternativ.

Ar det mojligt att undvika amnena?

En riskbegransningsitgard i forhdlande till farliga kemikdier & att
undvika att anvanda dmnet. | enké&ten angav en stor mangd foretag (se
avsnitt 4.1.2) att de forstker undvika amnen fran OBSHistan. En forut-
sitning for att foretagen skal kunna uppfylla denna masétning &
emellertid att det i praktiken & majligt att undvika &mnena. | enkétens
frégor 7 och 8 berdrs denna problematik.

Pa fréga 7 svarade 2 procent av de foretag som anvander OBS-listan,
att de alltid kan undvika dmnen frén OBS-listan. 63 procent svarade att
det oftast & mgjligt att undvika @mnena, 26 procent av foretagen angav
at det séllan & mgjligt att undvika dmnena, och fér 5 procent av
foretagen & det i praktiken nastan aldrig mgjligt att undvika amnena.
4 procent av foretagen har inte markerat for ndgot av aternativen.

Dessa svar beror sannolikt till stor del pa vilket dags verksamhet fore-
tagen har. Vissa av foretagen inom kemiindustrin kan ju t.ex. haen pro-
duktion som helt och hdllet & uppbyggd kring anvandandet av ett dler
fleraav de amnen som finns pa OBS-listan. Detta har aven framkommit
i de kommentarer som lamnatsi andutning till svaren.

Nar amnena fran OBSlistan inte gar att undvika eler andra
riskbegransningsdtgarder inte & majliga att vidta, trots att foretagen har
for avsikt att gora detta, vad & da orsaken till detta? (P4 det sitt som
frégan & stald i enkéaten, nagot olyckligt kan kanske i efterhand tyckas,
torde de angivna orsakerna framst syfta till situationen da det handlar
om att undvika ett amne som finns pa OBS-listan.) Pa fréga 8 har
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foretagen svarat enligt foljande angdende orsaken till at de i vissa fall
inte kan ta hansyn till OBS-listan.

Ekonomiska krav véger over: 23 % av foretagen
Funktionskrav vager tver: 85 % av foretagen
Andra miljokrav véager Over: 11 % av foretagen
Svarigheter att fa fram information om 34 % av foretagen
innehdll:

Tekniska standarder / specifikationer 24 % av foretagen
eler liknande:

Ovriga orsaker: 2 % av foretagen

Funktionskrav — at produkten inte hdller lika hog funktionell standard
om amnet tas bort — & altsd den framsta orsaken till att amnena fran
OBS-listan ofta anses behdvas. Funktionskraven hanger &ven ihop med
de ekonomiska kraven och det som tekniska standarder och specifika-
tioner fOreskriver.

Det & ocksa vart att notera att s manga som vart tredje foretag anser
att det & svart at fa information om vilka kemikdier som ingér i de
produkter som skall kdpas in.

411 Anvéandning av kriterierna

Enkétens fraga 10 handlar om huruvida foretagen anvander OBS-listans
kriterier for hdlso- och miljofarlighet for att identifiera andra farliga
amnen, som inte finns med pa listan. Svaren fordelades som faljer.
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Har Ni anvant / brukar Ni anvanda OBS-listans kriterier for halso- och
miljofarlighet for att identifieraandra amnen, som inte finns med palistan?
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4 + + +

ja, regelbundet ofta vid enstaka tillfélle adrig

Staplarnai diagrammet motsvarar hér antal foretag. Procentsatserna for
de respektive staplarna & 11 procent, 17 procent, 30 procent och
38 procent (ca 4 procent av de foretag som anvande OBSHistan
svarade inte pa denna fraga)

Till bvervagande del anvander alltsa foretagen inte kriterierna pa detta
sétt. SAedes torde det i forsta hand vara de amnen som finns upptagna
pa gdva listan som man koncentrerar sig pd, néar det galler anvand-
ningen av just OBSistan vill séga (foretagens kemikaliearbete i vrigt
kan inte bedomas enbart utifran denna enkét, t.ex. kan ju andra kriterier
anvandas vilket har framkommit i de kommentarer som lamnats i
andutning till svaren). Ser man till enbart kemiindustrin och den plast-
bearbetande industrin, som i storre utstréckning @n andra branscher
hanterar gava dmnena, & resultatet ungefér detsamma.
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Fraga 10. Endast kemiindustrin och plastbearbetande industri
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4.1.2 Riskbeddmningar

| fréga 6 fick foretagen ange vilken policy de tillampar angaende dmnen
pa OBS-istan. Resultatet ger en antydan om huruvida vidtagandet av
atgarder, med anledning av att ett amne finns med pa listan, baseras pa
riskbeddmningar eller inte. Svaren fordelades enligt foljande:
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Vilken policy tillampar Ert foretag angadende amnen som finns pa
OBS-listan ndr Ni koper varor eller kemiska produkter?

5 far inte forekomma
annan policy 10 3 A’/_
— !

ingen uttalad 33%

policy bor inte

0,
25% forekomma

sérskild riskbeddmning gors

29%

En tredjedd av foretagen baserar altsa anvandningen av OBS-listan pa
riskbedomningar. | forordet till listan betonas att riskbedomningar skall
ligga till grund for de &garder som vidtas. Att trots alt si pass manga
foretag, enligt enkaten, gor riskbeddmningar kan ses som positivt. Sam-
tidigt & det naturligtvis otillfredsstéllande att siffran inte & hogre. Resul-
tatet visar emellertid ocksa att ren "bannlysning” — att émnet inte far
forekomma — & ovanligt. Endast 3 procent angav detta aternativ.

Specifika studier av resultaten visar att bland foretag med 50 anstallda
eller farre, (kemiindustrin och plastbearbetande industri undantagna),
var det inget (av 8 foretag som angav att en sérskild riskbeddmning
gors (5 st markerade for svarsalternativet ”bor inte forekomma’). Det
skall pdpekas att denna kategori domineras kraftigt av foretag inom
handeln.

| motsvarande grupp (20 foretag) men med upp till 200 anstéllda
angav 10 procent att riskbedomningar ligger till grund, medan 50
procent angav " bor inte forekomma’.

Av foretagen inom kemiindustrin och plastbearbetande industri
(24 foretag) angav 33 procent att deras policy var att anvandandet av
OBS-listan bygger pa en sarskild bedomning av halso- och miljo-



SOU 2000:53 Bilaga9 613

riskerna (21 procent angav "boér inte férekomma’ och 29 procent
"ingen mer uttalad policy”).

Sammanfattningsvis kan sigas att tesen att sma foretag utanfor kemi-
industrin i mindre omfattning gor riskbedomningar far visst stod i
enkatundersokningen.

4.1.3 Foretagets kunders anvandning av OBS-listan

Suttio foretag angav i enkéten att det férekommer en dialog mellan dem
och deras kunder och leverantorer om kemikaieinnehdl och OBS-listan.
20 Foretag angav att det inte forekommer ndgon sidan dialog. Det
framgdr dessutom av de kompletterande kommentarerna (bilaga 2) att
OBSHigan inte namnsi dladiaoger.

Pa fragan (nr 14) om foretagens kunder stéller krav eller 6nskema
enligt OBS-listan svarar 63 procent ja medan 37 procent svarar ne.
Enligt resultatet uttrycker privata foretag sadana krav/onskemd i
ungefér lika stor utstréckning som de offentliga upphandlarna. ” Ibland”
& det vanligaste svaret pa bade fréga 15 och fraga 16. Det finns ingen
Overvikt & nagotdera hdl nar det géller hur ofta offentliga upphandlare
respektive privata foretag stéller sadana krav. Nar utredningen, med
hjdlp av svaren pa fréga 12, tagit hansyn till vilka foretagens huvud-
sakliga kundgrupper &r, har siffrornainte forandrats namnvart.

Kunderna till foretag som exporterar mycket (50-100 procent av
produktionen, fraga 13) stdler i ndgot mindre omfattning krav enligt
OBSHligan, an kunderna till féretag som exporterar mindre (0—
50 procent av produktionen). Denna differens forefaler naturlig med
tanke pa att OBS-listan & utgiven av en svensk myndighet.

Betréffande offentliga upphandlares respektive privata foretags stall-
ande av krav enligt OBS-listan kan man naturligtvis stéla sig frégan var
kravet ursprungligen kommer fran. Exempelvis kan ju vissa privata
foretag utgéra mellanled mellan en tillverkare av en sarskild produkt,
och den offentliga intitutionen.

Pa fragan (nr 19) om foretagen anser att deras kunder anvander OBS-
listan pa rétt sitt svarade 31 procent ja, medan sa manga som
69 procent svarade ngj. Av kommentarerna som lamnats i andutning till
svaren (se hilaga 2) framgdr att den framsta orsaken till att manga
svarat ng &r att de anser att kunderna ofta anvander OBS-listan som en
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forbuddista, dvs. att ala dmnen "bannlyses’ oavsett anvandning.
Relativt manga foretag har dessutom svarat "vet ” vilket kan tolkas
som it de gdva inte vet hur OBS-listan "skall” anvandas och darmed
inte kan beddma sina kunders anvandning av listan.

4.14 Forstar foretagen OBS-listan?

| intervjuerna med bl.a. tillsynsmyndigheter antyddes att framfor alt
mindre foretag som inte tillhor kemiindustrin ofta har svart att forsta
OBS-listan och hur det & tankt att den skall anvéndas (att anvéand-
ningen skal bygga pa riskbedomningar, att &en andra &mnen som
ocksa omfattas av kriterierna skall uppméarksammas osv.). Svaren pa
fréga 18 i enkéten fordelades enligt fdljande (samtliga foretag i detta
diagram, observera att siffrorna pa y-axeln stér for antal foretag).

Anser Ni att det &r 14t eller svért att forstd OBS-listan och hur den &r tankt att
anvandas?

40

35

30

25

20 o Serie]
15
10 I

0 .:

mycket |&tt ganska | &tt ganska svart mycket svart

(&

Foretagen anser alltsa dverlag att OBS-listan snarare ar &t an svar att
forsta Naturligtvis ar det mgjligt att stalla en rad fragor vad géler detta
resultat. Det & en skillnad mellan att forsta de kemiska beteckningarna,
systemet med bokstaver osv. och att forsta inledningen i vilken det
framgdr hur listan skall anvéandas. Det kan dessutom vara svart for ett
enskilt foretag att veta om det har forstatt informationen korrekt.
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For att se om tesen fran intervjuerna (att sma foretag som inte tillhor
kemiindustrin har storre svarigheter) far stod i enkéundersokningen &
det intressant att jamfora svaren fran sddana mindre foretag med
svaren fran kemiindustrin och den plastbearbetande industrin.

Fréga 18:

mkt l&tt  ganska &t mede! ganskasvart  mkt svart
Foretag med 50 an-
séldaler mindre, g 0% () 125% (1) 375%(3)  25%(2) 25% (2)
kemi- €l. plast-

bearbet.industri (8st)

Foretag med 200 an-
stéllda eller mindre, g
kemi- el. plastbearb.
industri (19 st)

53% (1) 263%(5) 31,6%(6) 263%(5)  105%(2)

Foretag (samtliga) inom
kemiindustrin och
plastbearbetande
industri (22 st)

13,6% (3) 455% (10) 22,7%(5)  45% (1)  13,6%(3)

Aven om siffrorna & osikra och generaliserbarheten diskutabel, finns
det en klar trend som pekar i samma riktning som de uppgifter som
framkommit i intervjuer (se nedan) — ndmligen att mindre foretag, och
foretag som inte tillhdr kemiindustrin eler plastbearbetande industri, har
svarare att forstd OBS-listan.

4.1.5 Synpunkter pa utformningen

Foretagen har framfor allt som svar pa fragorna 18 och 20 i enkéten
lamnat en del synpunkter pa utformningen av OBS-listan. Vissa anser
att den kan vara svar att forsta for en "icke-kemist” och att den skulle
kunna goras enklare. En annan synpunkt som framforts &r att det vore
bra om det fortydligades varfor ett amne & med pa listan. Den
vanligaste synpunkten torde vara att det tydligare bér informeras om att
det inte & nagon forbuddista utan enbart en exempellista, samt att
anvandandet skall baseras pa riskbedomningar i de enskilda fallen. Att
det skulle vara bra med branschvis information och att aternativa
amnen borde anges har ocksa framforts. Darutéver finns bl.a. syn-
punkter angdende specifika amnens forekomst samt angaende Keml:s
webbsida.
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4.1.6 Ovriga synpunkter

Ett antal foretag skriver uttryckligen att de anser att det &r bra ait OBS-
listan finns och att den utgor ett bra hjalpmedel. Deras motpoler star att
finna i de foretag som anser att listan "stéller till mer eldnde &n nytta’
och att den bor avskaffas. Nagra foretag anser att det rader osakerhet
om listans status, bl.a. i forhdlande till produktvalsprincipen. Flera
foretag tar upp den internationella aspekten. T.ex. framhdls att en
harmonisering inom EU & 6nskvard pa omradet.

4.1.7  Synpunkter pa OBS-istan i enkét fran
Kemikontoret

Branschorgani sationen Kemikontoret stéllde under hdsten 1998 en enkét
till sina medlemsféretag om deras syn pa Kemikaieinspektionen och
dess verksamhet. Ett antal spontana kommentarer angaende OBS-listan
uttrycktes dd, och kommentarerna redovisas separat i Kemikontorets
sammangtédlining i foljande punkter:

Informera om OBS-listan att det inte & forbuddistor

Upphora med OBS-listan

Bedomning méaste goras utifran riskanalyser och inte brannmarka
kemikalier rakt av genom listor.

Positivt — genom utbyte av |6sningsmedel som finns pa OBS- och

Begransningdistorna

Listor for vagledning & bra, da man kan refereraftill dem

OBS-listan bér avvecklas

OBSlistan & inte brai sin nuvarande form

OBSHistan tolkas och tillampas pa ett sétt som den aldrig var avsedd

for

Avveckling av otnskade dmnen via spec Begransnings/ OBS-listan.
(Kemikontoret, Kemikalieingpektionen &..., s.4)

4.2 Ett par miljokonsulters syn pa OBS-listan

Miljokonsulter har ofta erfarenhet frén miljdarbete pa ménga foretag av
olika dag och storlek. Kemikalieutredningen har darfor intervjuat ett par
miljokonsulter for att fa reda pa hur de anvander OBS-listan i sin egen
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verksamhet samt hdra om deras erfarenheter av foretagens Gvriga kon-
takter med OBS-listan.

| intervjuerna framgar att OBS-listan ocksa spelar en roll i konsultverk-
samheten. Nar en miljokonsult hjdper foretagen att ta fram en milj6-
policy eler infora ett miljoledningssystem, eler bedriver dlman rad
givning om kemikalier, anvands ofta OBS-listan som ett hjdipmedd. De
riktlinjer, krav och kriterier som tas fram kan inte bara bygga pa
konsultens egna uppfattningar och vérderingar utan OBS-listan anvands
bl.a. som en referenspunkt for arbetet, t.ex. i produktutvecklingen.

En konsult framhéver dock att det gdller att férsdkra sig om att
foretagen verkligen forstar OBS-listan och hur den skall anvandas, om
den skdl integreras i deras interna arbete. Framfor allt sma och
medelstora foretag, samt foretag som inte hanterar gdlva kemikalierna
utan mer sammansatta produkter, har inte alltid fullgoda kemikunskaper.
For vissa foretag & skillnaden mellan Begransningdistan och OBS-
listan inte g&lvklar.

Konsulterna har ocksa stétt pa OBS-listan i samband med att foretag
gdlts infor miljokrav i den offentliga upphandlingen och i kundféretags
specifikationer vid inkop.

En erfarenhet som namns angaende detta &r att det kostar mycket for
fOretaget att ta reda pa vad som ingdr i produkten och vad som anvands
i tillverkningsprocessen. Detta gdller sarskilt om foretaget skall ga hela
kedjan ner till det forsta ledet underleverantorer. Ett konsultfOretag
beréttar att det har hjépt bl.a. svenska storféretag med tydlig miljopolicy
och miljéimage. Konsulten har da varit i kontakt med foretagens under-
leverantOrer, varav vissa speciaiserat sig pa miljoanpassade produkter.
Det har ofta visat Sig att inte ens dessa foretag har fullsténdig kontroll
Over vilka amnen som ingdr i produkterna.

Enligt en konsult & det enkdlt att stédlla krav pa att inga amnen fran
OBS-ligtan skal férekomma, men kunden vet sedan ofta inte hur kraven
skall foljas upp nér leverantéren va svarar pa fragorna om innehdl.

Ett scenario, enligt konsulten, kan vara att kunden stéller krav enligt
OBS-listan. Ett leveranttrsforetag som har mycket begréansade kun-
skaper i miljofragor forstar inte riktigt vad kravet innebér eler inser att
det & svart att ta reda pd exakt vad ala komponenter i produkten
innehdller. Foretaget kanske da mer eller mindre godtyckligt svarar att
kravet & uppfyllt. Ett foretag med stérre miljéambitioner och kunnande
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kanske daremot satsar de mycket stora resurser som kravs for att
verkligen ta reda pa vad som ingar i produkten och uppfylla kravet.
Detta foretag far fram ett svar och redovisar det for kunden. Né&r
kunden sedan varderar de olika dternativen visar det sig dock att
betydelsen av miljokriterierna kanske bara utgor en mycket liten del av
det som vaet av leverantdr grundar sig pa Det "miljéambitiosa’
foretaget kanske inte far ordern utan i stédlet det mindre seridsa
foretaget som kanske kan erbjuda ett |&gre pris.

Att det & svart att veta hur kraven enligt OBS-listan skall féljas upp har
bekréftats av ett par av de offentliga upphandlare som Kemikalieutred-
ningen talat med.

Slutsatsen som konsulten drar av detta & att kraven som stalls maste
vararimliga. Leverantdren maste ha en majlighet att svara pa fragorna.
Det &r &t att bara skriva dit “inga annen fran OBS-listan”. Men om
man tex. staler krav pa franvaro av bromerade flamskyddsmedd i
kretskort i datorer leder det ingen vart eftersom dlatillverkare anvander
s&dana. | vissa andra branscher, t.ex. plastindustrin, & vissa amnen som
finns pd OBS-listan enligt konsulten oundgangliga.

Det som ligger bakom denna problematik &, enligt den konsult som
beskrivit scenariot, att ingen ifrégasitter stéllandet av miljokrav. Det
finns manga offentliga upphandlare och personer inom foretag som vill
gbra mycket for miljon. Risken & dock att det blir "for mycket ideditet
och for lite verklighet”. | al vdmening stéller man hdga krav men kan
sedan inte ta hdnsyn till dem nér valet av leverantor skall ske.

En bakomliggande orsak & ocksa att nér OBS-listan togs fram stélldes i
regel inte s mycket miljokrav i handeln. "Miljorelationen” mellan kund
och leverantdr var inte till narmelsevis sa utvecklad som den pa manga
hal & i dag.

Konsulten anser att Kemikdieinspektionen maste se Gver den
information som finns. Behovet av information om farliga kemikaier &
stort vilket gor att det via denna vég finns stora méjligheter att foréndra.
Foretag och andra anvander det som finns, bl.a. OBS-listan. Resurserna
som satsas pa information bor anpassas efter det stora behov som finns.
Man maste arbeta kontinuerligt med informationen och gora den
kompatibel med den faktiska anvandningen. Informationen maste enligt
konsulten anpassas till det faktum att den kommer att anvéandas av
personer som & nyborjare pd miljdomrédet. Det gdler att minska
arbetsbordan for framfor alt de mindre foretagen nér det géller
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kemikdiekontroll. Detta & dock svart med tanke pa att det standigt
kommer nya kemikalier och att sA stora volymer kemikalier ingdr i
sammansatta varor.

En mdjlighet kan enligt konsulten vara en databas med fler &nnen an de
som i dag finns pa OBS-istan. Databasen kan fyllas pa kontinuerligt nér
uppgifter om fler amnen fas fram. Det vore bra om man kunde sdka pa
amnen, fa uppgifter om deras hdso- och miljéfarlighet osv. Det skulle
ocksa vara bra om foretag och upphandlare It kunde fa reda pa var
amnet kan forekomma — i tillverkningsprocessen eller som innehdl och i
sa fdl i vilka produkttyper. (Dessa synpunkter har for Gvrigt stort stod
aven bland tillsynsmyndigheter [enligt de intervjuer utredningen gjort]).

Ett konsultforetag uppger att det rader sina kundforetag att vara mer
nyanserade an att stdlla krav pa franvaro av ala amnen fran OBS-
listan. Samtidigt & det svart att veta vad aternativet till ett sdant krav
&. Det & inte gavklart vilka amnen som bor undvikas och vilka som
kan accepteras. Branschvisa listor skulle hér kunna vara till en hjdp.
Konsulten anser att OBS-listan gjort att foretagen " fatt upp Ggonen” for
kemikaliefragorna, men frégan & om de arbetar med rétt dags pro-
dukter, dvs. de som verkligen &r farliga och bor forandras eller tas bort.

4.3 Branschvist arbete

Det finns ett antal exempel pa branscher dar man tagit fram "egna’
kemikaidistor. Bl.a har flera storre féretag inom exempelvis
verkstadsindustrin och byggsektorn tagit fram egna listor 6ver kemi-
kdier som de vill undvika eller begransa anvandningen av. Andra stora
foretag har tagit, eller arbetar med att ta fram, databaser dver relevanta
amnen och deras eventuella hd so- och miljofarlighet.

Ett exempel & Volvo-koncernens sk. "vita’, "grd och "svarta’ listor
Over amnen. Den vita listan tar upp kemiska dmnen grupperade efter i
vilka produkttyper de kan férekomma samt deras anvandning/funktion,
och ger exempel pa mdjliga erséttningsaternativ. Pa den gra listan finns
amnen vars anvandning skall begrénsas inom Volvokoncernen. P& den
svarta listan finns amnen som inte f& anvandas inom Volvokoncernen.
Listorna utgor en del av en databas Over kemikalier, som Volvo
anvander bl.a. i samband med dialoger om kemikalieinnehdl med sina
leverantOrer.
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Ett annat exempel & gjuteribranschen. Branschorganisationen Gjuteri-
foreningen & 1 fard med att bygga upp ett Internet-baserat system
genom vilket information om kemikaier samt hjalp med riskbedomningar
kan erhdllas. Malet & att hos foreningen bygga upp en kemikaliedatabas
med uppgifter om amnens hdso- och miljoeffekter etc.
Medlemsforetagen skall sedan genom kontakt med foreningen kunna fa
hjdp i dtt kemikaiearbete. Forhoppningen & att de enskilda foretagen
ocksa skall upprétta egna databaser dver vilka dmnen som hanteras
internt, inom vilka avdeningar, av vilka personer osv. For att bygga upp
dessa system arbetar GruvfOreningen for att leveranttrsforetagens
varuinformationsblad skall kunna foras 6ver aven elektroniskt.

Annu ett exempel kan hamtas fran skogsindustrin. D& administrerar
Skogsindustriernas Tekniska Forskningsingtitut (STFI) ett nétbaserat
system for information om kemiska produkter och dmnen som anvands
inom pappers- och massaindustrin — Safenet. | dagdéaget & ca 3 hel-
tidstjanster avsatta for att arbeta med systemet. Arbetet paborjades i
datoriserad form i dutet av 1970-talet och & sedan 1995-96 upplagt
som ett client-serversystem. Grunden & en databas fran vilken
anvéndarna kan fa ut specifik information om enskilda kemiska
produkter. Det & majligt att koppla upp sig till systemet via modem, men
for nérvarande uppdateras systemet med hjdp av en CD-romskiva
Enskilda foretag kan sedan komplettera med egen foretagsspecifik
information. Informationen gdler bade hdso- och miljéfarlighet. Den
uppdateras genom att nya produkter och komponenter i dessa
andyseras bl.a med hjdp av 25-30 internationella och kommersidla
kemikaliedatabaser samt annan litteratur, daribland 80-90 vetenskapliga
tidskrifter rérande allt fran medicin till ekotoxikologi. For att uppnd en sa
komplett information som mgjligt kréaver STFI in originalrecepten fran
tillverkarna av de kemiska produkterna. | databasen & det mgjligt att
soka pa produkt, amne, synonymer, CAS-nummer m.m. De uppgifter
som fas fram & rena toxicitetsdata och andra mer exakta uppgifter om
biocackumulerbarhet, persstens etc., kompletterat med frifaltstext dar
uppgifterna kommenteras pa ett |attbegripligt sétt. Enligt STFI har man i
arbetet fokuserat mycket just pa att informationen skall vara sa
l&ttbegriplig som majligt for den som pa et dler annat sitt hanterar
kemiska produkter. P4 skyddsbladen finns &ven information om skydds-
[riskbegransningsatgarder.

Vad gdler ndtbaserad informationsdverféring finns é&ven bredare fora
dar miljofragor kan behandlas. Ett sadant & LINK Center (www.link-
center.com), en formedlingstjanst som syftar till att hjdpa framst mindre
foretag med teknikfrégor. Bakom projektet star Sveriges Verkstads-
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industrier, Plast- och Kemibranschen samt Grafiska Foretagens
Forbund. Systemet fungerar sa att foretag via telefon, fax eller e-post
kan kontakta en bemannad helpdesk, som sedan formedlar fragan
vidare till ndgon av de teknikresurser som & knutna till LINK Center.
Bland teknikresurserna finns bl.a. ett antal forskningsingtitut och
hogskolor, i sammanhanget kan som exempel namnas Indtitutet for
Vatten och Luftvardsforskning. Systemet finanseras av Néarings-
departementet och malet & att de tre branscherna skall vidareutveckla
LINK till en generdl tjanst for industrin.

En annan gemensam Internetplats for foretag & SMELINK
(www.smelink.se). Dér finns en sirskild avdelning for miljo, dér det
bl.a. sprids en del exempel pa miljdarbete inom foretag samt annan
information. Det finns ocksa lankar till andra miljorelaterade webb-sidor.

Arbetet med skyddsblad

Branschorganisationen Kemikontoret arbetar sedan mer an 20 &
tillbaka med att ta fram skyddsblad om farliga kemikalier. Det hela
borjade som ett projekt som under tio as tid fick finansidlt stod fran
Arbetsmiljéfonden. Framtagningen av skyddsblad har sedan utokats till
att &ven omfatta miljoskyddsblad. Framtagning av nya skyddsblad och
uppdatering sker kontinuerligt. Bladen granskas av Arbetarskydds-
syrelsen och Giftinformationscentralen. Aven Kemikalieinspektionen
har tidigare deltagit i arbetet med granskning.

Skyddshladen sdjs bl.a till foretagens skyddsingenjérer och milj6-
enheter, foretagshdsovard, Yrkesinspektionen och skolor. Bladen har
enligt Kemikontoret en hog trovérdighet och anvands ofta som et
underlag vid framtagning av varuinformationsblad.

Numera kan skyddsbladen &ven erhdllas pa en sokbar CD-rom som
ocksa kan installeras pa foretagens intranet. Det & dar mojligt att soka
pa kemikdienamn (inklusive synonymer), CAS-nummer, EG-nummer
och bladnummer.

Kemikontoret gor &rligen upp en prioriteringdista pa nya amnen som ska
omfattas av skyddsbladen. Kemikontoret meddelar att denna lista kan
diskuteras med andra intressenter och att organisationen & Oppen for
samarbete kring detta.
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Verksamhetsanpassad information inom byggbranschen

Inom byggbranschen har branschorganisationen Byggentreprendrerna
utarbetat en egen lista 6ver amnen som & relevanta i byggindustrin.
Enligt Byggentreprendrerna fanns det en efterfrgan fran foretagen pa
en sadan lista da de ansdg att OBS-listan var for svér att anvanda. Inom
byggbranschen sker inkopen ofta decentraliserat och det ar svart att
uppbada tillrackliga resurser for kunskap om kemikalier. Sedan listan
kom ut i borjan av januari 1999 har den mycket riktigt i stor utstréckning
efterfragats av byggherrar, konsulter, kommuner m.fl.

Byggentreprentrernas lista tar upp exempel pa kemiska @mnen som
forekommer i Sverige i kemiska produkter, som levereras till bygg-
sektorn och som pa grund av sina egenskaper kan medfora risker for
halsa och miljo. Listan togs fram genom att man utgick fran de amnen
som rapporterats till Kemikaieinspektionens produktregister och som
aerfinns i produkter, rdvaror och tillsatser i byggbranschen. Dessa
amnen jamférdes sedan med Kemikalieinspektionens OBS- respektive
Begransningdista, ett antal rapporter fran Keml, den danska Miljo-
styrelsens lista 6ver obnskade amnen samt foretaget Volvos olika listor
Over farliga kemikalier. De av de ursprungliga amnena som aerfanns i
négon av de namnda publikationerna togs med pa Byggentreprentrernas
lista

Amnena som finns pa listan & grupperade utifran i vilka produkttyper
de forekommer samt vilken anvéndning/funktion de har.

Listan kom ocksd fram som ett aternativ till den branschvisa listan
"Bygoa for att forebygga’® som Kemikalieingpektionen tagit fram.
"Bygga for att forebygga” var enligt Byggentreprendrerna for svar att
forstd, bl.a. pagrund av det alt for tekniska spréket.

Inom byggbranschen forekommer OBSHistan ocksd i Byggsektorns
Kretdoppsrads anvisningar for uppréttande av byggvarudeklarationer.
Bland redovisningsprinciperna anges foljande:

Byggvarudeklarationer for yttre miljé skall redovisa tillforda &mnen som
Overstiger 2,0 viktprocent. OM det férekommer d&mnen som upptas pa
Kemikalieinspektionens OBS-lista, Begrénsningslista eller liknande har
motsvarande grans fastlagtstill 0,2 viktprocent. Aven méngder under denna
grans anges om det &r relevant fér den yttre miljon. Amnen dverstigande
dessa procentsatser skall &ven redovisasi innehdllsdeklarationen for fardig
vara. Redovisa om ravaror och tillsatser hérror frén utrotningshotade arter
eler liknande.

(Byggsektorns Kretd oppsrad, Byggvarudeklarationer. Ett led i... s. 15)
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Aven inom andra branscher har anvisningar betréffande val av kemi-
kalier utarbetats, ibland som foljd av regionda projekt och kartlégg-
ningar, som bl.a initierats av tillsynsmyndigheterna.  Kemikalie-
inspektionen har ocksd arbetat sérskilt med vissa branscher och presen
terat rapporter kring kemikalieanvandningen.

Ett exempel pa en utforlig handbok gallande kemikdier & "Bra Kemval
for tvatt och rengodring”, framtagen av experter vid vatten- och
avioppsverk samt miljéférvatningar i Stockholm, Géteborg och Mamé.
(Svérd och Wahlberg, Bra Kemval for tvatt och rengoring)

4.4 Né&gra branschorganisationernas
synpunkter

Branschorganisationen Verkstadsindustrierna (V1) beréttar att de inte
géit ut med ndgra sarskilda rad eler instruktioner till sina medlems-
foretag angaende OBS-listan. Manga foretag anvander dock OBS-listan
och ser den som en god hjdp. De forsoker undvika de &mnen som finns
lisade. Behovet av végledning vad gdler kemikaier & <tort hos
verkstadsforetagen. Detta visar bl.a. undersdkningar kring féretagens
kemikaiekunskaper som Verkstadsindustrierna genomfort. Foretaget
Volvos "svarta’ respektive "gr&’ lista, som beskrivits ovan, har haft en
stor spridning bland verkstadsforetag generellt. De har bl.a. utgjort
underlag fér andra foretags framtagande av egna kemikalidistor.
Volvos listor finns att tillga utan kostnad pa Internet.

Branschféreningen Byggentreprendrerna anser att OBS-listan maste
brytas ner branschvis, sa som de har gjort (se ovan), for att informa-
tionen skal bli anvandbar. OBSistan har bidragit till att fragorna
uppméarksammas och att kunskapen hos foretagen okat. Nu bér man
emellertid ta nésta steg. Det & viktigt att myndigheterna & med i
framtagandet av branschvisa listor. Deras kunskap maste finnas med.
Ges listorna ut av en myndighet far de ocksa storre legitimitet.

Scandinavian Copper Development Association (SCDA) anser bl.a. att
koppar och zink tagits upp pa fel sitt pa OBS-listan. Det & enligt fore-
ningen fe att tillampa samma kriterier pd metaller som pa organiska
amnen. Koppar och zink finns enligt SCDA dessutom inte med i
metallisk form pa Keml:s klassficeringdistan. Rubriken "koppar och
kopparforeningar” bor enligt SCDA andras till "l&tlodiga koppar-
foreningar”. Det bor ocksa tydligt papekas att dven eventuella substitut
skall riskbedomeas.
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Svensk Handel meddelar att medvetenheten angdende kemikalier vari-
erar stort bland deras medlemsforetag. Kunskaperna & ofta bristfélliga.
Nagot de efterlyser ar ett " verktyg” som kan utgora en hjdp for att hitta
rétt bland bestammelserna. Manga foretag anser det orimligt att behva
anlita konsult i samband med inkdp av varor som kan innehdla
kemikalier. Svensk Handel anser att det sérskilt betréffande deras fore-
tag krévs kemikalieinformation som & anpassad efter kunskapsnivan.

Svenska | T-foretagens organisation anser att OBS-listan maste kopplas
till internationella listor pa omrédet. Organisationen meddelar dven ait
den garna deltar i en didog med Naturvardsverket och Kemikdie-
ingpektionen om en verksamhetsinriktning av listan.

Branschorganisationen Kemikontoret gav & 1998 ut en skrift vid namn
OBS Kommentarer och vagledning till Kemikalieinspektionens
OBS lista. Exempel pa riskbedémning, i vilken man ger végledning
om hur OBS-listan skall anvandas. Bl.a. betonas att anvandningen skall
bygga pa riskbedomningar, och det ges en méngd exempel pa hur
sidana kan gorasi olikafall.

| skriften diskuteras och problematiseras ocksa flera av de begrepp och
instruktioner som finns i OBS-listan och dess inledning — s som att det
inte & nagon forbuddista, att eventuella aternativ ocksd maste
undersokas osv. Viss direkt kritik framférs ocksa mot utformningen av
OBSHigan. Enligt Kemikalieinspektionen utgdr Kemikontorets skrift
fran den forsta versionen av OBSHistan, och synpunkterna har tagits
fasta pd vid den revidering som skett.
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5 OBSHistan i tillsynsarbetet

Sammanfattning av resultat fran intervjuer med tillsynsmyn-
digheter (kommuner, lansstyrelser Kemikalieinspektionen):

Tillsynsmyndigheterna & generellt positiva till OBS-listan. Den &r
en bra hjdp och bor finnas kvar i framtiden.

OBSHistan anvands ofta som grund vid tillsynsmyndigheternas
kontroll av efterlevnaden av produktvalsprincipen och kunskaps-
kravet.

Flera kommuner och lansstyrelser har gjort kartléggningar over
foretagens anvandning av amnen fran OBS-listan.

OBSlistans kriterier tillampas i liten omfattning, bade av foretag
och myndigheter.

Riskbedomningar angdende hanteringen av @mnen fran OBS
listan gors sdlan.

Myndigheternas erfarenhet & att mindre foretag har svart att
anvanda OBS-listan. Storre foéretag med miljoansvarig och med
miljoledningssystem anvander OBS-listan i storre utstrackning.
Kartlaggningar pa regiond niva visar att manga kemikaliehant-
erande foretag har ddlig kunskap om huruvida de hanterar amnen
fran OBS-listan dler inte.

Myndigheterna anser att OBS-listan borde goras enklare — fa ett
enklare sprak, bli mindre "kemisk”. Varfor amnena & farliga
borde forklaras tydligare.

Myndigheterna anser att branschvisa listor bor tas fram.

Det & kommunerna, lansstyrelserna och Kemikalieinspektionen som har
ansvar for den operativa kemikalietillsynen. Lansstyrelserna och Keml
har dessutom ett uttalat ansvar for tillsynsvagledning pa regiond niva
respektive central nivA Det operativa tillsynsansvaret innebar en
fortlopande kontakt med foretagen. Tillsynsmyndigheterna spelar darfor
en viktig roll i spridandet och anvandningen av OBS-listan (sefigur 2.1).

Tillsynsmyndigheternas anvandning av OBS-listan utgor en betydel sefull
forutsdttning for den process som férhoppningsvis leder till minskade
risker med anvandningen av hdlso- och miljéfarliga dmnen. Det finns
sdedes anledning att studera vilken plats OBS-listan i praktiken har i
tillsynen. Kemikalieutredningen har intervjuat sasmmanlagt 11 personer
fran kommuner, lansstyrelser och Kemikalieinspektionen angaende
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anvandningen av OBSHigtan i tillsynen. En lista 6ver de personer som
utredningen varit i kontakt med finnsi bilaga 1.

De grundl&ggande frégor som vi hér soker svar pa & foljande:

Anvander kommunerna, lansstyrelserna och Keml OBSHistan i Sitt
tillsynsarbete och i safal pavilket sét?

Finns det n&gra problem i samband med anvandningen?

Ar OBSHistan &t eler svér att anvanda? Bor nagot forandras i an
vandningen dler utformningen av OBS-listan?

Hur upplever tillsynsmyndigheterna féretagens anvandning av OBS-
listan? (tillsynsmyndigheterna har hdr en dverblick av situationen i
olika branscher och hos olika sorters féretag)

Nar vi talat med lansstyrelser har dessa ocksa tillfrégats om lanets kom-
muners anvandning av OBS-listan. | de flesta fal har lénsstyrelserna
ansett sig ha en nagorlunda klar bild av detta, tack vare deras ofta
centraaroll i samverkan kring tillsyn pa regiona niva

Héar nedan redovisas inledningsvis resultat fran intervjuer med tillsyns-
personer pa kommuner och lansstyrelser. Uppgifter angaende Kemi-
kalieinspektionens operativa tillsyn redovisas separat i avsnitt 5.7.

51 OBS-listani den operativatillsynen

Samtliga kommuner och lansstyrelser som intervjuats kanner till OBS-
listan och har pa ett eller annat st anvant den. Listan har dels anvantsi
den I6pande operativa tillsynen, dels i samband med mer temporédra
projekt kring kemikdier, ofta pd regiond niva, och i anknytning till
foretagens arliga miljGrapporter.

Vare sig kommunerna eller lansstyrelserna uppger att de regelbundet
sprider OBS-istan till foretagen. Daremot informerar de i regel fore-
tagen om att OBSlistan existerar, bl.a hdnvisas till Kemikaie-
inspektionens webb-sida. De intervjuade framhdler att i den didog om
kemikaieanvandning som férs mellan tillsynsmyndigheten och foretaget
namns ofta OBS-listan.

| det |6pande operativa tillsynsarbetet kan OBS-listan anvandas dir ekt
gentemot foretagen. Nagra intervjupersoner namner t.ex. uttryckligen
at OBSlistan anvands i kontrollen av efterlevnaden av produktvals-
principen och kunskapskravet. Efter att ha bett foretagen att i miljo-
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rapporten ange eventuell forekomst av d@mnen fran OBSHistan,
inssterar man sedan i den I6pande tillsynen pa att dessa amnen skall
bytas ut. Tillsynsmyndigheten frégar ocksa foretaget om hur dmnena
hanteras, hur valet av dem sker och hur deras program for att byta ut
amnena ser ut.

Manga mindre foretag kanner dock inte till OBSistan. | dessa fall
frégar tillsynsmyndigheten i stéllet om forekomsten av amnen som kan
anvandas just i den bransch féretaget tillhér. OBSlistan kan ségas
utgora en dags grund for vilka amnen man frégar om, men myndigheten
hanvisar inte till listan i sin helhet. En intervjuperson menar att de flesta
foretagen, sdvdl smad som ora, inte har tillrécklig kunskap om sin
kemikalieanvandning for att kunna svara pd huruvida de anvénder
amnen som finns pa OBS-listan.

Tillampningen av OBS-listan direkt gentemot foretagen beror pa vilken
niva foretagen befinner sig pa betréffande kemikaliekontroll. Vid tillsyn
av foretag som knappt har ndgot miljarbete als borjar man med att ta
fram ett kontrollprogram. Alla féretag skall klara den lagstadgade
miniminiva som finns. OBS-listan anvands i den del av myndighetens
arbete som kan sigas ga utdver denna miniminiva, dvs. framfor alt
informations- dler vagledningsarbetet. OBSlitan & en av de
informationskdllor som tillsynsmyndigheten hér anvénder sig av. En
annan kélla kan vara branschfaktablad.

En lansstyrelse uppger ven att provningsmyndigheten ibland hénvisar
till OBSligan for att motivera tilltand for at bedriva miljcfarlig
verksamhet, dler i samband med omprévning av erhdlet redan tillstand.
Lansstyrelsen skriver da uttryckligen att amnen som finns med pa OBS-
ligtan skall bytas ut.

Utover den direkta anvandningen gentemot foretagen uppger flera till-
synsmyndigheter att de gava anvander OBS-listan som ett dags upp-
dagsverk, en kunskapsbas som myndigheten kan konsultera innan man
g& ut till foretagen.

5.2 OBS-listan i miljOrapporter och projekt

| flera 1&n och kommuner har man anvant OBS-listan for att kartlagga
foretagens anvandning av haso- och miljofarliga kemikalier. Nagra
lansstyrelser har i samband med mer temporéra projekt gétt ut med
enkédter och frégat foretagen om anvandningen av amnen fran bl.a
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OBSHigan. | et av projekten sindes OBSHistan aven ut till lénets
foretag med kemikaieanvandning. En lansstyrelse uppger ocksa att
flera kommuner i 18net arbetar med egna kartléggningar av kemikalie-
flodena paloka niva, och da anvander OBS-listan som en grund.

Det & hér vért att notera att tillsynsmyndigheterna i dessa kartlagg-
ningar tillémpar OBS-listan som en "rak lista’. Dvs. det & férekomsten
av de amnen som namns pa listan som understks. Andra amnen, som
omfattas av listans kriterier men inte finns med pa listan, omfattas inte
av kartléggningarna. Inte heller tas, vid dessa tillfélen, hénsyn till risk-
bedomningar géllande hanteringen av amnena (jfr. avsnitt 3.2) Detta for
oss in pa fragan om OBS-listans kriterier och riskbedémningen.

5.3 Anvandning av Kriterier och
riskbedbmningar

Tillsynsmyndigheternas svar varierar ndgot vad géller deras eget even
tudla tillampande av OBS-listans kriterier. En kommun uppger att nér
den fragar foretagen om kemikaieanvandning & det enbart de émnen
som finns med pa lisgan som det stéls fragor om. En kommun och en
lansstyrelse menar dock att de ibland &ven tilldmpar OBSistans
kriterier for att fa ett bredare grepp om vilka farliga kemikalier som
forekommer. En annan lansstyrelse anser inte att kriterierna anvands av
vare g myndigheter eller foretag.

Vad gdler riskbedomningar varierar svaren pa liknande sitt. En
kommun sager uttryckligen att den ibland utgér fran riskbedémningar —
dvs. tar hansyn till hur @mnet hanteras — i sitt arbete gentemot fore-
tagen. En lansstyrelse menar att vare sig myndigheter eller foretag gor
riskbeddmningar betréffande hanteringen av dmnen. Samma lansstyr-
else havdar att OBS-listan anvands som en "rak lista’ av bada parter.
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5.4 Tillsynsmyndigheterna om foretagens
anvandning av OBS-listan

| intervjuerna har kommuner och lénsstyrelser &ven ombetts berétta hur
de uppfattar foretagens anvandning av OBS-listan.

Myndigheterna & i detta avseende relativt entydigai sina svar. For det
forsta anser de att foretagens anvandning av OBS-listan varierar
mycket. Manga foretag har inte ens hort talas om listan, andra anvander
den mycket aktivt. Dértill & tillsynsmyndigheterna ense om att stora
foretag som har en miljoansvarig anvander OBS-listan i betydligt storre
omfattning an sma foretag. Ibland hanvisar de pa eget initiativ till OBS-
listan i sina miljorapporter.

Tillsynsmyndigheternas uppfattning & att foretagen mycket sdllan gor
riskbeddmningar eller anvander OBS-istans kriterier. Undantagen &r
vissa stora foretag som kan ha kemister anstélida och utfora tester i
egna laboratorium. De kan bade anvéanda kriterierna och gora risk-
bedémningar. De sma foretag som anvander OBS-listan ser déaremot
enbart till huruvida &mnena som angivits foérekommer i produktionen
eller inte. Nagra riskbedémningar gors inte och foretagen néjer sig i
regel med att kontrollera de &mnen som namns pa listan.

Tre av de lansstyrelser som Kemikalieutredningen varit i kontakt med
har gjort kartlaggningar av lanets foretags kemikaieanvandning och da
bl.a. sarskilt fragat om forekomsten av amnen fran OBS-listan.

| Jamtlands lan besoktes 44 sma och medelstora foretag som
anvander kemikalier och & andutna till kommunaa avloppsreningsverk.
Bl.a stélldes fragorna” Kanner foretaget till obs-/begrénsningdistorna?’
och "Anvands kemikdier som innehdler @amnen fran OBS- dler
begrénsningdistorna?”’.

Pa forsta fragan svarade 82 procent att de inte kande till listorna,
16 procent att de kande till listorna och fran 2 procent saknas uppgift.
Pa den andra fragan svarade 79 procent att de inte hade granskat
huruvida sadana @mnen anvands, 7 procent svarade att de anvande
amnen fran OBS- respektive begransningslistan, 5 procent svarade att
de inte anvande sddana amnen och for 5 procent saknas uppgift.

De dutsatser som lansstyrelsen i Jamtland dragit av resultatet &r,
angdende kannedomen om listorna:
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V& bedomning & att foretagen har haft otillracklig kdnnedom om dessa
listor, trots att syftet med dem, enligt Kemikalieinspektionen, var att de
skulle anvandas av foretagen sjdlva, och €f som redskap i tillsynen.

och angdende anvandningen av amnen fran OBS- respektive begrans-
ningdistan:
Néstan 80 procent har svarat ‘ej granskat’ pa fragan. Listorna gar € att
anvanda i praktiskt tillsynsarbetel. Vi skulle behova nagot bra hjalpmedel,

kanske en databas? Vi har dock inte fatt gehdr frén Kemikalieinspektionen
for vara synpunkter.

(Det kan hér noteras att dessa resultat inte dverensstdmmer med de
resultat som framkommit i Kemikalieutredningens egen foretagsenkét.)

| Vastmanlands|an har man i samband med foretagens arliga miljo-
rapporter fragat om anvandningen av amnen fran OBS- respektive be-
gransningdistan. | sammangtdiningen av svaren fran lanets dla
tillsténdspliktiga A- och B-anldggningar redovisas kvantiteten av
anvanda enskilda amnen. Négra siffror om anvandningen av @mnen fran
OBS- dler begransningdistan i sin hehet finns inte. Detta kan delvis
forklaras med hjdlp av en av de dutsatser som lansstyrelsen drar:
En av de alvarligaste bristerna i kemikalieredovisningarna &r att manga
foretagare inte har klarat av eller inte brytt sig om att ta fram uppgifter om
vad deras kemikalier innehdller. Darmed vet de inte om det ingar négra
amnen som finns med pa K emikalieinspektionens begrénsnings- eller OBS-

listor. Detta 6kar risken for miljo- och personskador och gor ocksa att t ex
utbytesregeln (58 LKP) inte kan fungera som den ska.

Aveni Ostergotlands|an har man i ett projekt sarskilt tillfrégat ala A-
och B-anlaggningar med kemikaliehantering i 18net om férekomsten av
amnen fran OBS- och begransningdistan. | samband med detta delade
man aven ut listorna. Sammanstdiningarna av de inkomna svaren &
annu inte klara. Fran lansstyrelsen berdttar man dock att sidana amnen
forekom i relativt stor omfattning i bl.a. livsmedelsbranschen och
pappersmasseindustrin. En annan generell dutsats &r att det & svart att
fa fram klara och pditliga uppgifter om kemikalieanvandningen.
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55 Problem vid anvandningen av OBS-listan
| tillsynsarbetet

| de intervjuer som gjorts med tillsynsmyndigheterna har en rad problem
forknippade med anvéndningen av OBSlistan framkommit. Flera av
problemen &terspeglas ocksai de synpunkter pa och fordag till forandringar
i OBS-listans utformning som tas upp i avsnitt 5.6.

Flera myndigheter anser att framfér alt de mindre foretagen har svart
att anvanda OBS-istan. Svérigheterna kan ha flera orsaker. En
myndighet némner urvalet av dmnen. Ett litet foretag klarar i regd inte
av at hantera en sA omfattande lista. Att kontrollera den eventuella
anvandningen av over 200 olika amnen blir en éverméktig uppgift. En
naraiggande orsak som namns & de mindre foretagens brist pa
resurser. Kemikaliearbete kraver tid och ekonomiska resurser. De
mindre foretagen har inte eller anser sig inte ha tillréckligt med resurser
for att ta reda pa vad som ingdr i ala komponenter i produktionen, och
sedan gora ndgot & det. Manga har dessutom ingen uthildning om
farliga kemikalier och hanteringen av dessa.

En lansstyrelse pdpekar att foretagen emellertid vill ha enkla och raka
listor. OBS-listan har varit det dokument som uppfyllt dessa 6nskemdl.
De sma foretagen har anvant den "rakt av” och forsokt undvika de
amnen som finns med.

Nér foretagen ser franvaron av @amnen fran OBS-listan som ett konkur-
rensmedel kan ett annat problem uppstd. Foretagen vill mycket garna
kunna hévda att de inte har nagra amnen fran OBSlistan i sin
produktion. Foljden kan bli att de for sina kunder |&ter bli att redovisa
mycket sma kvantiteter av amnen fran OBS-listan. Sadana sma kvanti-
teter som de inte enligt kundernas krav inte behdver redovisa men
annars anda hade gjort. Aven dessa sma kvantiteter av exempelvis
dlergiframkallande amnen kan ha skadliga effekter. Nar kunskapen om
amnenas forekomst forsvinner 1 ett led finns den oftast inte heller i
senare led i kedjan. Det ger @ven tillsynsmyndigheternas uppgifter om
forekomsten av kemikalier en samre kvalitet.

En kommun efterlyser referenser till aternativa, mindre farliga &mnen
som OBS-listans amnen kan bytas ut mot. Ofta nar myndigheten gar ut
till foretagen och hanvisar till produktva sprincipen havdar foretagen att
det inte finns nagra dternativ. Tillsynsmyndigheten stélls da i en svér
Stuation eftersom den omdjligen kan ha kunskap om vilka aternativ som
finnsi den specifika produkten eler produktionsprocessen. Det skulle da
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underlétta att ha ndgon kéla att referera till. En annan kommun anser
att foretagen i regel & positivt installdatill OBS-listan om de bara kan fa
information om vilka @mnen de kan anvandai stédlet.

En lansstyrelse bekréftar dessa svarigheter, som drabbar framst kom-
munerna i deras tillsynsarbete. Lansstyrelsen framhaller att det & svart
att tillampa produktvasprincipen. Tillsynsmyndigheterna maste arbeta
pa et sétt som & majligt i praktiken. Lansstyrelsen betonar att myndig-
heten kan inte ta pa sig rollen att tala om vilket amne som foretaget skall
byta till, den kunskapen kan myndigheten inte ha | stélet f& man
arbeta mer principiellt med att kontrollera rutiner for kemikaliehantering
och utbyte av farliga amnen. Foretagen kan ocksd i sina miljGrapporter
redovisa Sitt arbete med att byta ut kemikalierna. Att ta fram vilka
alternativa amnen som kan anvandas & ett arbete som maste ske inom
de respektive foretagen eller inom branschen.

Men &ven nér det star klart att det finns alternativ & det svart med
utbyte pdpekar en av de intervjuade kommunerna. Problemet &r da att
aternativen ofta inte anvands. Det kan kosta féretaget en hel del
ekonomiskt att byta till den teknik som krévs for att kunna anvanda det
nya amnet. Det kan ocksd var sa att kunskapen om aternativ bara finns
i en del av landet utan att spridas vidare. Kommunen efterlyser darfor
ett centralt kunskapscenter.

Enligt samma kommun hévdar tillverkarna ibland att de har dternativ,
men att anvanda dessa skulle innebédra en stor ekonomisk risk eftersom
det kan handa att foretagets konkurrenter Iater bli att ta bort det farliga
amnet. Ett utbyte kan i sa fall innebdra en konkurrensnackdel for det
enskilda foretaget. Foretagen anser darfor att det & mycket viktigt att
det finns en fungerande tillsyn 6ver samtliga foretag i branschen, sa att
de dlatvingas byta nédr dternativ finns.

Ett problem i sammanhanget & att kemikaietillsynen kan vara av olika
kvalitet och av olika stor omfattning i olika kommuner. T.ex. kan det
kanske framfor dlt i de smd kommunerna vara svart att ha den
kompetens och uppbada de resurser som kréavs for en god kemikalie-
tillsyn. Samarbete mellan kommunerna & darfor viktigt pdpekar en
intervjuperson.

Tillsynsmyndigheterna hanvisar aven till att deras egen brist pa resurser
paverkar majligheterna att arbeta med OBS-listan. Arbetet med att fora
ut kunskap om farliga kemikdier, inte mingt till de sméa foretag som
skulle behtva det mest, blir lidande. En lansstyrelse menar att &ven om



SOU 2000:53 Bilaga 9

de nu fatt mer resurser an tidigare s kraver den nya miljobalken sa
pass mycket mer att det anda blir problem. En kommun ser en chanstill
utokad tillsyn i de mdjligheter att ta ut avgifter som miljobaken ger.

5.6 Tillsynsmyndigheternas synpunkter pa
utformningen av listan

| intervjuerna med kommuner och lansstyrelser framfordes manga syn-
punkter pd OBSHistans utformning. Fordag har lamnats pa hur listan
skulle kunna férandras och kompletteras for att bli mer funktionsduglig i
tillsynsarbetet.

Flera intervjupersoner anser att det borde férklaras tydligare i listan
varfér amnena & farliga. De konkreta hdlso- och miljoriskerna borde
beskrivas pa ett enklare och mer pedagogiskt sétt. Genom att kunna
hanvisa till konkreta effekter skulle det bli |&tare for myndigheten att
motivera infor foretaget varfor ett &mne inte bor anvandas. Det skulle
underldtta i myndighetens argumentation och oka forsdelsen hos
foretaget.

N&got som i stort sett ala tillsynsmyndigheter papekar & att OBS-listan
borde goras enklare generellt. Spréket som anvands bor vara klarare
och rakare & i dag, och ett par tillsynsmyndigheter sager uttryckligen
at listan borde bli mindre "kemisk” till sin karaktar. Aven en "icke-
kemist” maste kunna forstd och anvéanda listan. Det & den enda
m&jligheten om man vill na ut till de mindre féretagen. OBSHistan bor
vara sa enkel att den kan anvandas utan ytterligare instruktioner eller
uthildning.

En lansstyrelse stéller sig nagot fragande infor att det inte gar att finna
till exempd flamskyddsmedd i listan.

Ett par intervjupersoner anser att det man saknar i OBSHistan &
uppgifter om i vilka branscher och sammanhang dmnena forekommer.
Sadana uppgifter skulle underlétta tillsynsmyndigheternas  arbete
betydligt. Ett alternativ kan vara branschvisa listor. Att bryta ner listan
branschvis kan ocksa bidra till att foretagen kanner sig mer berorda av
informationen.

En lansstyrelse menar att om OBS-istan i fortsdttningen kommer att
anvandas som den anvands i dag — dvs. av storre foretag med stort kun-
nande och av tillsynsmyndigheterna — borde den kanske uttkas med fler



Bilaga 9 SOU 2000:53

amnen. Om listan anda & for svar for att anvandas av de mindre
foretagen, kunde man kanske gora den mer fullstdndig i stélet. Darmed
kan man minska risken att &mnena byts ut mot andra lika farliga &mnen.

En lansstyrelse séger sig sakna ett dags perspektiv pa OBS-listan.
Intervjupersonen anser att det behovs prioriteringar och i viss man
nyanser mellan de olika &mnena. Personen ger som exempel att koppar
finns med pa listan, trots att kopparror finns och regelbundet anvands i
olika sammanhang. Detta kan bli nagot forbryllande, menar den inter-
vjuade. Anvandaren av OBS-listan stéller sig frAgan om kopparroren
maste bytas ut. Det borde enligt intervjupersonen tydliggoras vad som &
viktigast bland ala de @nnen och den information som OBSHistan
formedlar. Det borde das fast vilka amnen som tillsynsmyndigheterna
och foretagen bor prioriterai kemikaliearbetet.

En intervjuperson anser att det kan vara forvirrande med bade OBS-
listan och Begransningdistan. Det skulle vara en fordel om man kunde
daihop listorna.

5.7 Kemikalieingpektionens operativatillsyn

Kemikaieingpektionen utdvar forutom tillsynsvégledning &ven viss
operativ tillsyn. Med en del undantag har Keml operativt tillsynsansvar
bl.a for féretag som tillverkar eler till Sverige for in kemiska produkter.

Frén Keml meddelar man att OBS-listan anvands som ett hjapmedd i
tillsynen. Tva tredjeddlar av de foretag man utévar tillsyn over &
importforetag. Man rekommenderar foretagen att anvénda listan,
forutsatt att de har tillréckliga kunskaper for detta.

Ibland delar Keml &en ut OBSHistan till foretagen, som dock ofta
redan har den.

Ett problem framfor dlt nér OBS-listan var ny, var at vissa anvande
den som en forbuddlista.

Keml:s erfarenhet fran tillsynen &r att tillverkare i regel har arbetat mer
med kemikaliefragorna &n vad importtrerna har. Det beror sannolikt pa
att arbetsmiljoperspektivet & mer ndrvarande for de forra.

OBS-listans kriterier anvands inte gentemot foretagen eftersom det
skulle bli for komplicerat. Det & tillrackligt svart for dem att forsta
gdva listan. Mdet & i forsa hand att forma foretagen att uppfylla de
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lagliga kraven. Pa grund av importorernas ofta begransade erfarenhet
av kemikaliearbete, ngjer sg Keml i deras fdl vanligtvis med att
forklara hur regelsystemet fungerar.

Importorerna & ofta mycket beroende av sina leverantdrer for inform:
ation om innehdl i produkterna, bl.a. pa grund av sina begransade
kunskaper. Ofta kan leveranttrerna visa starkt ointresse infor importor-
ernas fragor om vilka @amnen som ing.

5.8 Satycker tillsynsmyndigheternaom OBS-
listans framtid

Tillsynsmyndigheterna  (kommuner och lansstyrelser) & generdlt
mycket postivatill OBS-listan. Den fyller framfér dlt en viktig funktion
i deras eget arbete med tillsyn (se dock &ven problemen i avsnitt 5.5 och
5.6).

En kommun anser att OBS-listan har "gett en skjuts’ & arbetet med
kemikaliekontroll bade hos foretag och myndigheter. Den & nagot
konkret som man kan referera till och den har satt i gang en utveckling.
Den & en god hjdp for tillsynsmyndigheterna men betydligt svérare att
anvanda for framfor alt de mindre foretagen.

Denna asikt — att OBS-listan framfor alt & en god referenspunkt for
tillsynsmyndigheterna, men fungerar mindre vd som information i de
sma foretagen — erkommer paflerahdl i intervjuerna

Som beskrivits i avenitt 55 och 5.6 & det framst komplexiteten i
informationen samt att uppgifterna inte & uppdelade branschvis som
forsvarar anvandningen.

OBSHligtan & bra att anvanda som en "rak” lista att "dla i” aven for
milj6inspekttrer som inte har sa stora kemikaliekunskaper. Som namnts
ovan borde, enligt de intervjuade, eventudlt fler @mnen finnas med om
listan anvands framst pa detta sétt.

En annan fortjanst med OBS-listan som framkommit i intervjuerna &r att
det finns uppgifter om @mnenas miljofarlighet. Sadana uppgifter & det
annars ont om, vilket upplevs som ett problem. Uppgifter om miljéfarlig-
het pa varuinformationsblad och etiketter borde bli béttre.
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N&got som samtliga tillsynsmyndigheter anser, & att informationen om
farliga kemikaier bor utformas branschspecifikt. Sadan mer riktad
information skulle underlédita bade myndigheternas och féretagens
arbete. En lansstyrelse pdpekar dock att det & viktigt att tillsyns-
myndigheterna och foretagen anvander samma listor. Kommunikationen
forsvaras om man inte utgdr fran samma referenser.

Tillsynsmyndigheterna & i stort sett ense om att OBS-listan bor finnas
kvar aven i framtiden. Den bor dock utvecklas och kompletteras. Det
faktum att listan & sa pass val spridd och namnet s3 etablerat gor att
den bor behdlas, om ani en eventuellt ndgot forandrad form.

6 OBS-listan i offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen i Sverige, dvs. inkdp till gtat, landsting och
kommuner, omfattar 250-300 miljarder kronor per &. Genom att stéla
miljokrav i samband med upphandlingen har de offentliga aktérerna
mojlighet att paverka utbudet av varor och tjanster i en ekologiskt
hdllbar riktning.

Bland annat kan stéllas krav pa vilka kemikalier som f& inga och an
vandas i de varor och tjanster som upphandias. Och det & i samband
med detta som Kemikalieingpektionens OBS-lista blir aktuell.

Kemikaieutredningen har talat med sammanlagt 21 personer fran kom-
muner, landsting och statliga myndigheter om huruvida OBS-listan an
vands vid stédlande av miljokrav i upphandlingen, och i sa fal pa vilket
sétt? Ytterligare fragor & hur leverantdrerna reagerar pa anvandningen
av OBSHigtan, hur majligheterna & att fa information om innehdl i
produkter, och huruvida det i praktiken & mgjligt att undvika dmnena pa
OBSigtan.

Stédlande av miljokrav i den offentliga upphandlingen kan ségas vara ett
ekonomiskt styrmedel fran det offentligas sida. Foretag med mer miljo-
anpassade produkter gynnas i den offentliga upphandlingen, vilket ger
dem fler marknadsandelar. Styrmediet OBS-listan placeras darmed i ett
sammanhang som ga utéver det rent informativa. Foretagens
uppfyllande av krav enligt OBS-listan &tfdljs nu av ekonomiska fordelar.
Den grundldggande karaktéren av frivillighet kvarstar — det finns inga
lagar eler forordningar som reglerar foretagens anvandning av OBS
lislan — men anvandningen av OBS-listan som bas for miljokrav i den
offentliga upphandlingen tillfor ett nytt perspektiv i andysen. |
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utvarderingen kan listan inte langre studeras enbart utifran sin roll som
ren informationsskrift. OBS-istans utformning, urvalet av amnen,
kriterierna och de inledande instruktionerna maste beddmas mot
bakgrund av att listan &ven kan anvéandas pa detta mer ”kraftfulla’ sitt.

EKU-delegationens arbete

Den av regeringen tillsata delegationen for ekologiskt hdllbar upp-
handling, EKU-delegationen, arbetar med att utveckla ett verktyg for
sdlandet av miljokrav i den offentliga upphandlingen. Mdet & att
verktyget utifran gélande lagstiftning skal ge konkret vagledning for hur
miljokrav, kvalitetss och hdsokrav och andra krav pa ekologisk
hallbarhet bor stéllas inom alla sektorer av offentlig upphandling.

Materialet skall vara nétbaserat, kostnadsfritt och fungera som en
flexibed mal som en inkopare ocksd kan modifiera for at uppfylla
gpecifika behov i det enskilda falet. Den mdl for miljokrav som
utarbetas skall bl.a utgd fran det materiad som framtagits av
Kommunférbundet i Véagternorrlands 1&n samt Landstingsforbundets
Upphandlingsgrupp (dessa materia beskrivs nedan).

EKU-delegationen uppger att OBS-istan kan komma att ingd i
verktyget som en informationsskrift som finns att tillgd. Den kommer
emellertid inte att utgtra ndgon del i de skall-krav (krav som maste
uppfyllas av leverantdren) som tas fram. Detta eftersom OBS-listan &r
en exempelista och inte nagon forbuddista.
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6.1 Den kommunala upphandlingen

Sammanfattning av resultat fran samtal med kommunala upp-
handlare:

De asikter som kommunerna framfort angdende OBS-listan &r
dlapostiva

De flesta intervjuade kommuner anvénder sig av den manua for
miljokrav i offentlig upphandling som kommunférbundet i
Vasternorrland tagit fram (den s.k. " Véasternorrlandsparmen”).

Négra kommuner stéller krav pa att amnen fran OBS-listan inte
skdl finnas i de produkter som upphandlas.

OBSHigan anvands i vissa fall som kunskapsbas och referens-
dokument né&r kommunerna stéller miljokrav i upphandlingen.

Det &, enligt de intervjuade, i regel inga problem att fa reda pa
vad som ingdr i de produkter som skall upphandlas.

EKU-delegationen gjorde i mars 1999 en enkétundersokning angdende
kommuners stéllande av miljokrav i upphandlingen. Enkéten stéldes till
allalandets 289 kommuner, varav drygt 200 svarade. Resultatet visar att
i drygt 100 av Sveriges kommuner stélldes miljokrav i mer & 80 procent
av genomforda upphandlingar & 1998. | 50 kommuner stédlldes miljokrav
i mellan 60 procent och 80 procent av upphandlingarna.

Enkéten visar att de varor kommunerna stéller miljokrav pa & framgt,
livamedd, kem-tekniska produkter, kontorsmaterial, papper och IT-
utrustning. De vanligaste tjansterna & transporter inklusive fardtjanst
och skolskjutsar, stddning och tvétt. Nar det gdler entreprenader stélls
miljokrav framst pa bygg- och anléggning, véagentreprenader, renhdlning
och vintervaghdlning.

Den modell/manual som anvandsi storgt utstrackning for miljokrav i den
kommunala upphandlingen & den sa kalade Vasternorrlandsparmen.
Parmen har tagits fram av Kommunférbundet i Vésternorrlands lan i
samarbete med lanets kommuner. Manuaen ligger till grund for en
policy for miljéanpassad upphandling som antagits av alla kommuner i
lanet. Miljomanualen har sedan sdits till de flesta kommuner i Sverige
liksom till manga landsting, statliga myndigheter och privata foretag.
Manuaden & upplagd sa att det finns avsnitt for olika varugrupper:
transporter, forpackningar, plast, fordon, brande, batterier, mobler,
textilier, kontorsmaskiner, livamedd m.m.
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Enligt Kommunférbundet i Véasternorrland hanvisas till OBS-listan
endast pa ett stalle i parmen; under flik 20, Tvétt- och rengdringsmeddl.
Inga av manualens miljokriterier — vare sig bor- dler skall-kraven
inkluderar OBS-listan. Daremot ingér Kemikalieinspektionens begrans-
ningdistai skall-kraven, dvs. @amnen fran begransningdistan far inte
forekomma.

Kommunerna har ocksa gjort egna anpassningar utifran manuaen.
85 procent av de svarande kommunerna angav i EKU-delegationens
enkét att de tilldmpade V &sternorrlandsparmen.

Att Vasternorrlandspéarmen anvands i stor utstrackning bekréftas av
exempelvis Kommunforbundet i Skane, dar 30 av lanets 33 kommuner
samordnat sina miljokrav i upphandlingen. De anvénder numera
V asternorrlandsparmen men har kompletterat med egna kriterier i upp-
handlingar dar parmen inte & riktigt anvandbar, t.ex. i tjansteupp-
handling.

Det bekrdftas aven av Miljosamverkan Vastra Gotaland, som uppger att
de flesta kommunerna i f.d. Alvsborgs lan anvander Véasternorrlands-
parmen vid stédlande av miljokrav.

6.1.1 Miljokrav baserade pad OBS-listan

De kommunala upphandlare som Kemikalieutredningen talat med
kénner samtliga till OBS-listan. Ett par stycken siger uttryckligen att
den & en bra hjdp och manar om att den skall finnas kvar aven i
framtiden. Ingen framfor ndgon sarskild kritik mot den.

Vasternorrlandsparmen & uppenbarligen det mest spridda dokumentet
om miljokrav bland kommunernas upphandiare. Olika miljokrav kan
dock stédllas beroende pa vilket dags upphandling det ror sig om.
Specifika krav kan stdlas vid enskilda upphandlingar, och i vissafal kan
kommunerna hénvisa till OBSlistan. De intervjuer och dokument-
ationssokningar som Kemikdieutredningen gjort visar pa ett antal fall
d& OBSligan ndmns i samband med miljokrav i den kommunaa
upphandlingen.

| Stockholms stads atgardskatalog for ekologiskt byggande (april 1997)
stélls kravet att
Byggnadsmaterial som finns p& Kemikalieinspektionens observationslista

(OBS-lista) — forteckning dver @mnen som kraver séarskild uppmérksamhet —
undvikes. Undantag dokumenteras.
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| Mamo stads program for ekologiskt hdlbart byggande i Mamo
(remissutgava 99-04-27) finns bl.a. fordag till foljande mdl:

Material som finns pd Kemikalieinspektionens OBS-lista skall i mdgjligaste
man undvikas.

| &gardskatalogen & skrivelsen mycket lik den som finns i Stockholms
stads &tgardskatal og:
Byggmaterial innehdllande &mnen som finns pd Kemikalieinspektionens

observationslista (OBS-listan) — férteckning over amnen som behover
sarskild uppmérksamhet — undvikes. Undantag dokumenteras.

Hos Goteborg Energi AB sdls i upphandlingen bl.a. fdljande krav
(angdende ingdende material/amnen):
Kemikalieinspektionens Begransningss och OBSHlista innehaler
forteckning 6ver kemiska amnen for vilka det finns restriktioner, enligt olika

lagar och forordningar, att anvénda. Dessa restriktioner skall fdljas av
leverantoren. (Fet stil fran originalet)

Kemikalieutredningen noterar hér att skrivelserna i OBS-listan i detta
fal tycks ha tolkats som att det fanns restriktioner for adla amnen pa
listan, vilket inte & riktigt.

Utbver exemplen ovan har det i samtalen med olika kommuner fram:
kommit uppgifter om att OBSHistan ibland anvands pa andra st i
upphandlingen. Ett par intervjupersoner uppger att de inte stéller krav
direkt utifran OBS-listan, dvs. refererar till den sa som i exemplen ovan.
Déremot anvander de den som ett hjdpmede, en kunskapshas som kan
konsulteras for att se vilka @mnen man bor vara uppméarksam pa nér en
viss typ av produkt skall upphandias.

En annan intervjuperson uppger att de i vissa upphandlingar hanvisar
direkt till OBS-listan. De stéller da krav pa att amnen fran OBS- dler
Begransningdistan inte bor aternativt inte skall forekomma i den
produkt som kopsin.

De asikter som kommunerna framfort angdende OBS-listan &r ala posi-
tiva. OBS-listan &r ett bra hjdlpmedd i upphandlingen och de hoppas att
den kommer att finnas kvar &ven i fortsdttningen.
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6.1.2 Synpunkter pa mojligheterna att fa information
om innehdl

De kommuner som berdrt fragan anser att méjligheterna att fran tillver-

karen/leverantoren fa reda pa vad en produkt innehdller & goda. Nagra

sarskilda reaktioner fran foretagen angdende anvandningen av OBS-

listan har de inte fatt. Ett undantag & den debatt som forts kring
anvandningen av koppar.

6.1.3 Synpunkter pa om det finns alternativa amnen

Av de kommuner som berdrt fragan anger en intervjuperson att de ger
dispens for amnen fran OBSistan i de fall det inte finns dternativ.
Manga amnen kan vara svéra att undvika, t.ex. koppar och zink som
forekommer i en mangd produkter bl.a. inom byggbranschen.

En annan beréttar att om ett valdokumenterat, mer miljoanpassat, ater-
nativ finns véjer man det. Det & dock inte altid det finns nagot
dternativ att tillga

6.1.4 Synpunkter pa OBS-listans utformning

De flesta personer fran kommunerna som intervjuats sager sig inte ha
tillracklig erfarenhet for att kunna uttala sig om utformningen av OBS-
listan. En sarskild synpunkt som férts fram & emellertid att det vore bra
om lagtexten om produktvasprincipen fanns med i OBSlistans
inledning. Det skulle ge betydligt mer tyngd om upphandlaren i sina
kontakter med foretagen direkt kunde peka pa en sadan skrivning for att
motivera anvandningen av OBSHlistan. En intervjuperson anser
uttryckligen att OBS-listan & bra skriven och att det & &t att som
lekman tillgodogora sig den.

6.1.5 Ovriga synpunkter och erfarenheter frén
kommuners upphandling

En av de upphandlare som utredningen talat med har fatt intrycket att
kommunens leveranttrer jamstéller OBS-listan och Begransningdistan.
De tva listorna namns néstan dltid i samma andetag”. Enligt upphand-
laren ges kanske OBS-listan pa detta sitt en storre tyngd an den
egentligen har.
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En annan upphandlare uppger att &ven om de stélt miljokrav painnehdl
i produkter s3 har de inte kommit sa langt vad gdler att folja upp kraven,
dvs. vilken tyngd de olika kraven skall ges vid vaet av leverantor. Det
& svart att avgora hur stor ja- eler ngj- svar pa fragan " forekommer
amne frén OBS-listan?’ skall viktasi forhdlande till andra krav, sd som
pris, funktion etc.

6.2 L andstingens upphandling

Sammanfattning av resultat fran samtal med upphandlare pa
landstingen:

Flera landsting anser att OBS-listan & en bra hjdp.

De flesta landsting anvénder Landstingsforbundets mallar vid
stéllande av miljokrav i upphandlingen. | dessa forekommer OBS-
listan i sin helhet endast som exempel pa dokument som finns att
tillga angdende miljGinformation.

Nagra exempel pa skriftliga krav pa franvaro av samtliga &mnen
frén OBS-listan i de produkter som skall upphandlas har inte p&-
tréffats.

OBSlistan anvénds daemot | dor utstréckning  som
kunskapsbas for att se vilka &mnen som bor undvikas. Framfor
alt vid upphandling av kemiska produkter.

Enligt de intervjuade & det i regel inga problem att fa reda pa
vilka @mnen som ingar i de produkter som skall upphandias.

Det kan vara svart for en ”icke-kemist” att anvanda OBS-listan.

Inom Landstingsforbundet finns en projektgrupp som arbetar med upp-
handling. Den bestér bl.a. av representanter fran landets sex §ukvards-
regioner samt  Sukvardshuvudmannens Upphandlingsbolag, SUB.
Gruppen star i centrum for ett natverk inom vilket man bl.a. tagit fram
miljokrav for landstingens upphandling. Miljokraven bygger pa det
arbete som tidigare utforts framst vid Stockholms lans landsting och
Stockholms stad.

De landsting som Kemikaieutredningen varit i kontakt med anvander i
regd Landstingsforbundets malar i stéllandet av miljokrav i upphand-

lingen.

Det relaivt omfattande projektet kring miljokrav i upphandlingen finns
att tillga pa Internet (for de som & medlemmar i nétverket) pa adressen
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www.If.se/lupph/. Materialet bestar framfor dlt av dokument som
specificerar vilka krav som kan stéllas pa information om leveranttrens
miljcarbete, innehdl i kemiska produkter, information om miljcfarliga
amnen i produkter, ingdende amnen i forpackningar, ingdende materia i
produkter, fordon samt transporttjanster.

Dokumenten & utformade som blanketter déar kraven anges och frégor
gtélls till leverantoren. Blanketterna kan skrivas ut direkt fran natet av
de som & andutna till systemet. Dessutom réknas en mangd olika
produkttyper upp och det anges vilka krav som kan stéllas betréffande
de enskilda produkterna.

Kemikaieingpektionens OBS-ita namns inte uttryckligen i de
framtagna malarna. Den ndmns och beskrivs déaremot kort under
rubriken ”Miljéinformation”, bland kompletterande dokument som finns
att tillga

| de mallar som tagits fram finns dock d&mnen med som &ven aerfinns
pa OBS-listan. Nagra exempel skall har ges (observera att detta inte ar
ndgon fullstandig genomgang av de krav som landstingsforbundet tagit
fram, utan exempel som tar upp kemikdier som & relevanta i detta
sammanhang):

Angaende kemiska produkter:

(Skall-krav:) "Tillsatser av foljande @mnen ingdr ej: arsenik och dess
foreningar kadmium och dess féreningar kreosot nonylfenoletoxylater
organiskatennforeningar.”

(Bor-krav:) ”Amnen, enligt Kemikalieinspektionens klassificering av
miljéfarliga @mnen (KIFS 1994:12, 1997:5), som kan medféra risk for skador i
miljon, forekommer e med Gver 1 vikt procent.”

Kemikalieutredningen konstaterar hér att dmnena som omfattas av
skall-kravet & amnen som omfattas av begrénsningsdtgéarder fran
statens hall. Bor-kravet, i vilket hanvisas till Keml:s klassificeringslista,
& i sig stréngare an om man enbart hade tagit med dmnena fran OBS-
listan.

Ett annat exempel & " miljéinformation”, bilaga C, som kan anvandas da
mer information om produkten behovs, dar stér bl.a. att:
Produkten bor inte innehdlla nagra aktivt tillsatta miljofarliga &mnen enligt

Kemikalieinspektionens forfattningssamling (KIFS 1997:5), t.ex. krom
(forkromade detdljer), bly, kadmium, koppar, kvicksilver, bromerade flam-
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skyddsmedel (t.ex. i kretskort, apparathdljen, textilier). PVC bor inte ingd i
produkten.

Vad géller ingdende material i produkterna finns en blankett som anger
skall-krav, och en blankett géllande bor-krav. Skall-kraven séger bl.a.
att:

Ingdende metall ska inte innehdlla aktivt tillsatt bly, kadmium eller
kvicksilver.

Angaende tr&

Produkten ska inte ha behandlats med traskyddsmedel innehallande
arsenik, krom och koppar.

Angdende plast:

Summan av koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvart
krom ska inte dverstiga 100 mg/kg. Klorerade och bromerade tillsatsmedel,
som t.ex. polyklorerade terfenyler, klorerade paraffiner, ska inte forekomma.

6.2.1 Miljokrav baserade pa OBS-istan

De upphandlare vid landstingen som Kemikalieutredningen talat med
kénner samtliga till OBS-listan. Flera séger uttryckligen att den & en
bra hjap och ménar om att den skall finnas kvar aven i framtiden. Ingen
framfor ndgon sarskild kritik mot den.

Det har inte framkommit ndgra klara exempel pa att man i landstingens
gédlande av miljokrav i upphandlingen hénvisar till OBSistan i dess
helhet.

En intervjuperson beréttar att man valt att inte hanvisa till OBS-listan i
sin helhet eftersom det & en exempellista. Det skulle finnas risk att
farliga amnen som inte finns med pa listan ”smet igenom”. En annan
intervjuperson formulerar det sa att det inte vore tillrackligt tydligt” att
hanvisa till hela OBS-istan. | stéllet har man valt att ndmna ett antal
amnen, beroende pa vilken typ av upphandling som skall goras.

OBSHistan anvéands dock i stor utstréckning som grund for de krav som
gélls. Framfor allt anvands den vid kop av kemisk-tekniska produkter.
Fera landsting kontrollerar mer eller mindre regelbundet produkternas
varuinformationsblad mot OBS-listan for att se om farliga amnen ingdr.
Malet & att undvika dmnen frén OBS-listan och om de pétréffas i en
produkt beddms denna som samre fran miljosynpunkt. Ett landsting
sager uttryckligen att det & med stdd av produktval sprincipen som detta
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gors. Ett par landsting sager ocksa att de anvander OBS-listan for att
informera sig om huruvida ett &mne omfattas av restriktioner.

6.2.2 L andstingen om foretagens reaktioner pa krav
enligt OBSigtan

Samtliga intervjupersoner som berdrt fragan uppger att det inte & nagra
problem att fa reda pa vad som ingar i de produkter som skall kdpas in.
For ndgra & sedan kunde det vara svérare men nu har leverantorerna
vant sig vid att landstingen stdller krav painnehdlet i produkterna.

Ett par undantag namns dock. For det forsta |akemedd, dar innehdllet
av sekretess-/konkurrenskd8l ofta inte redovisas till fullo. En intervju-
person beréttar ocksa att nar en enskild klinikchef skal kdpa in en
produkt kan det vara svart att fa klar information om innehdl. Leveran
torerna forhalar ofta processen och trots paminnelser redovisas inte ala
ingdende amnen. Vid de centrala inkdpen i samma landsting & det
emdlertid inga bekymmer.

Ingen av intervjupersonerna uppger att de stott pa negativa eler ifraga-
séttande reaktioner fran foretagen angaende OBS-listan. En upphand-
lare berédttar att det hander att leverantérer som inte fétt en order
kommer pa bestk och vill veta varfor. Om upphandlaren da klargor att
produkten inte valts pd grund av att den innehdler &mnen fran OBS-
listan accepteras detta av leverantéren. Ofta kénner leverantéren dock
intetill OBS-igtan.

6.23  Synpunkter angdende dternativ till &mnen pa
OBSHigan?

Ett par landsting uppger att de krav som stélls angdende forekomst av
farliga @mnen oftast uppfylls av leverantGrerna nér det gdler "daglig-
varor” som kops in i stora kvantiteter. Som en féljd av att landstingen
under relativt 1ang tid stallt miljokrav har de farliga produkter till stor del
tagits bort och ersatts av mindre miljofarliga dternativ.

Nar det galler mer speciella produkter kan det vara svarare att undvika
amnen fran OBSHlistan. Ett exempel & rengdringsmedel for vissa me-
dicinska instrument. Leverantren anger ibland att instrumenten maste
rengoras med ett sarskilt medel och att ndgra dternativ absolut inte
finns. | nagra fall har leveranttren till och med inte velat ge garanti for
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instrumenten om inte medlet anvands. Da finns det just inget val. Nar
man koper in kemikaier till ett laboratorium & det enligt de intervjuade
ocksa svart att stélla krav. Skall man ha just de kemikalierna sa skall
man. Generellt beddmer man vilket behov man har av den specifika
produkten, hur viktig den & i tex. gukvarden, och stdler detta mot
milj6beddmningen.

6.24 Synpunkter pa OBS-listans utformning

Ett par intervjupersoner anser att OBS-listan kan vara svar att anvanda
for en upphandlare som inte & kemigt till utbildningen. Eftersom den
anvands av "lekman” bor den goras s3 enkd som mgjligt. Det skulle
bl.a. kunna behdvas fler synonymer pa de dmnen som listats, anser de.
Ibland kan namnet pa varuinformationsbladet vara snarlikt det pa OBS-
listan och da kan det vara svart att veta om det rér sig om samma
amne. En annan intervjuperson fragar sig om OBSHistan inte borde upp-
dateras oftare.

6.3 Né&gra statliga myndigheters upphandling

Sammanfattning av resultat fran samtalen med upphandlare pa
statliga myndigheter:

OBSHigtan anvands i vissa fall i de datliga myndigheternas
gdlande av miljokrav i upphandlingen. Ibland sté8ls krav med
hénvisning till OBSistan i sin helhet, ibland anvands listan mer
som kunskapsbas for att fa reda pa vilka dmnen som bor
undvikas.

Det kan vara svart att fa reda pa vilka amnen som ingér i de pro-
dukter som skal upphandlas. Sérskilt géller det sammansatta
varor vars ingdende komponenter kan vara tillverkade pa olika
platser varlden over.

Kemikalieutredningen har varit i kontakt med fyra satliga myndigheter
for att fainformation om deras anvandande av OBS-listan i arbetet med
miljokrav i offentlig upphandling. De fyra myndigheterna & Stats
kontoret, Forsvarets Materieverk (FMV), Véagverket och Kammar-
kollegiet. De tre forsta valdes ut pa grund av att de gor stora upphand-
lingar. Kammarkollegiet kontaktades pd grund av dess funktion som
samordnare inom den statliga upphandlingen.
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Kammarkollegiets enhet foér satlig inképssamordning inréttades
1 augusti 1998 och ska astadkomma formanliga inkdp for staten dels
genom att verka for att ramavtal och andra gemensamma avtal tréffas,
dels genom kompetensforsorjning och annat stdd samt vissa Over-
gripande effektiviseringsprojekt. Kammarkollegiet & i férd med att
tillsdtta en grupp som skall undersika vilka miljokrav som kan och bor
sédlasi statens upphandling. Négot materia finns i skrivande stund inte
framtaget.

Statskontor et har stélt miljokrav i samband med upphandlingar av 1T-
material for staten. Utarbetandet av miljokraven skedde genom kon-
sultuppdrag. Bl.a. har miljokrav stédlts pa produktionsprocessen och
innehdll i de produkter som upphandlats. Man har dock inte stélt négra
krav dér det hénvisas direkt till OBS-listan.

Inom FMV och Vagverket har OBS-listan anvéants i upphandlingen.
FMV har tagit fram fordag till ett antal klausuler som skall anvandas
vid stéllande av miljokrav i upphandlingen. Ett par av dessa berdr inkdp
av kemikdier. | klausulen for inkdp av kemikdier, som g& ut ftill
leverantorer, stér att ” Enligt miljobalken skall mindre miljofarliga
kemikalier véljas om det finns alternativ; enligt den s k
produktvalsprincipen.”. Vidare beskrivs kort Begransnings
respektive OBS-listan. Enligt ett krav skall materiel som kopsin " inte
innehdlla amnen som ar forbjudna enligt kemikalieinspektionens
begransningslista”. Sedan oéls kravet att ”"Om materialen
innehaller amnen vars anvandning &r inskrankt enligt
begrénsningslistan eller upptagna i OBS-istan skall detta, samt
motivering darfor, redovisasi tillamplig levererad dokumentation” .

Tidigare anvandes OBS-listan ibland av FMV:s upphandlare pa olika
St utan att det hanvisades till den i skriftliga krav. OBS-listan anvands
av FMV, dminstone inledningsvis, som en "rak lista’. Man har ocksa
anvant OBSligan vid kartléggningar av flydflottiljernas kemikdie-
anvandning. De kemikdier som pétréffades jamfordes dd med OBS-
och begransningslistan.

OBS-igan omnamns aven i de ”Allménna rad for miljokrav vid upp-
handling” som FMV tog fram internt i juni 1998 som ett st6d for att
komma igang med att stalla miljokrav vid upphandling. | réden finns bl.a.
foljande ingtruktion: " Innehaller produkten @mnen som &ar foremal
for substitution enligt begransningslistan eller OBS-istan skall
detta redovisas liksom understkta alternativ.” FMV meddelar att
man avser att uppdatera dessa rad.
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| Véagverkets ddlande av miljokrav i upphandliingen har OBSHistan
anvants en hel del beroende pa vilket dags upphandling det ror sig om. |
vissa upphandlingar kan man hanvisa direkt till OBS-istan. Det handlar
emdlertid inte om att totaférbjuda dessa annen i upphandlingen utan
snarare om att ta fram avvecklingsplaner. Det finns inga skrivningar dér
kraven formuleras som att émnen fran OBSHistan inte skall forekomma i
de produkter och tjénster som upphandlas.

Vagverkets enhet for statlig vaghdining har tagit fram ett fordag till
miljokrav vid upphandling av entreprenader. FOrdaget & i skrivande
stund ute pa remiss. | fordaget forklaras vad OBS-listan &, samt att
” Amnen fortecknade under Kemikalieinspektionens Begransnings-
lista och OBSlista, far inte anvandas i entreprenaden om
miljomassigt battre alternativ kan anvandas istéllet enligt 2 kap
Miljobalken 68.” (V&gverkets miljokrav vid upphandling av
entreprenader, s 6)

| ett nytt material for miljobeddmning av produkter som Véagverket &r i
fard med at ta fram ingdr OBS-istan som ett grundmaterial. Den
anvands i arbetet men ingdr inte pa nagot djupare sitt i de bedomnings-
kriterier som utarbetas.

Végverket meddelar dock att man har for avsikt att framover gaigenom
produkt for produkt och se vilka specifika krav som bér stéllas. Att han
visa till OBSigan i en generdl madl for upphandling & inte tillrackligt
effektivt. Bl.a. & det svart att, nar valet av leverantor skall ske, vikta
och folja upp de svar som givits. Det finns risk att skrivningen om OBS-
ligan passerar forbi relativt obemérkt och till dut knappt upp-
mérksammas av vare sig upphandlare eller leverantor.

6.3.1 Synpunkter pa majligheterna att fa information
om innendll
Betréffande mojligheterna att fran tillverkare och leveranttrer fa reda
pa vilka amnen som ingd&r i de kemiska produkter och varor som skall
kopas in & uppfatningarna ndgot delade mellan de personer som
intervjuats. Fran FMV framfors att vid inkop av komplexa tekniska
system, vilket det oftaror sig vid inkdp av férsvarsmateriel, kan det ofta
vara mycket svart att f& reda pa exakt vad som ingdr i produkterna.
FMV:s leverantorer har underleverantorer vérlden 6ver och en stor

mangd mindre komponenter ingdr i den sammansatta varan. Leveran
torerna stédller ibland fragan hur detaljerad informationen maste vara, om
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ett amne t.ex. férekommer i en ndrmast forsvinnande liten mangd,
maste det da redovisas? De av FMV:s leverantérer som &ven har civil
produktion & mer vana vid att arbeta med miljofragor och bedriver
ibland &ven gava ett aktivt kemikaliearbete.

Fran Vagverket framfors uppfattningen att det i allmanhet inte & nagra
storre problem att fa reda painnehal. Genom att myndigheten kraver in
varuinformationsblad fés informationen fram vad gdler kemiska
produkter. | en nyskriven rapport (just nu ute pa remiss) angdende
injekteringsmede  likt det som anvandes i tunnelbygget genom
Hallandsasen lyder dock nagra av dutsatserna som fdljer:
Bedomningar av injekteringsmedlens miljoeffekter forsvéras ofta av att lev-
erantrer av kemiska produkter inte alltid redovisar produktens kompletta
innehdll och sammansattning. De problem som uppdagats i detta projekt
med att erhdlla relevanta, kompletta varuinformationsblad méste &tgérdas.

Kvaliteten pa aktuella varuinformationsblad maste hojas sa att relevanta
bedémningar av eventuella miljoeffekter kan goras.

Vidare har konstaterats att offentliga myndigheter kan ha svart att erhdlla
kompletta uppgifter frén leverantorer, inkluderande " foretagshemliga’ upp-
gifter gdlande produkten, p.g.a. att offentlighetsprincipen medfor att
enskilda drenden endast kan sekretessheldggasi tva ar.

Som en foljd av problemet med bristande information i varuinformations-
bladen har fragan stéllts om de offentliga bestallarna skall gra miljomassiga
bedomingar baserade enbart pa leveranttrernas information eller om de
sidva skall gora analyser av innehdll och miljorelaterade konsekvenser.
Med en vidare utblick kan det vara dnskvart med ett branschgemensamt
organ som genomfor dessatester och bedémningar.

En generell slutsats som framkommit i detta projekt &r att de stora offentliga
bestéllarna bor ta fram interna avvecklingsplaner for aktuella @amnen som
finns med pa Kemikalieinspektionens OBS- och begransningslista.

(Végverket, Strategi vid tétning av bergtunnlar...s6)

Vagverket uppger liksom FMV att problemet med att fa fram tillforlitlig
och fullsténdig information om innehdll ofta har Sitt ursprung i att manga
produkter och komponenter i produkter tillverkas i olika delar av
varlden. Leverantorerna kan da ha svart att fa uppgifterna fran sina
underleverantorer.
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6.3.2 Synpunkter angdende dternativ till &mnena pa
OBSHigtan

Né& det gdller majligheterna att finna aternativa, mindre farliga pro-
dukter att bytatill, anser en intervjuperson att det vore bra om det fanns
information med tips om sddana. Manga tillverkare och leverantdrer vet
inte var de skdl finna alternativa komponenter eler &amnen. Det skulle
da vara bra om upphandlaren kunde hanvisa till uppgifter angaende
detta sA att det blir mojligt att efterleva produktval sprincipen.

En annan intervjuperson pdpekar att en mangd metaller och andra
amnen som myndigheten koper in dagligen finns med pa OBS-istan.
Manga av dessa & det inte mdjligt att avvara i verksamheten. Dessa
amnen skall dock redovisas och anvandningen av dem skall motiveras
av leverantoren.

6.3.3 Synpunkter pa OBS-listans utformning

En intervjuperson efterlyser ett béttre stod via Internet for kontroll av
faliga kemikalier. Det vore bra om man pa Kemikdieinspektionens
webb-sida kunde soka pa ett sarskilt amne for att se om det fanns med
pa OBS-istan. D& skulle man l&tt kunna hanvisa foretagen till detta. |
Ovrigt anser intervjupersonen att OBS-listan kan vara svar att anvanda
for "icke-kemister”. Bl.a. & det svart att hitta ratt bland alla synonyma
namn pa amnena. Samma person betonar vikten av att en myndighet
kontrollerar eventuella branschvisa listor som tas fram, samt att bade
OBS- och begransningdistan bor finnas pa engelska. | dag finns enbart
OBSHistan pa engelska.

En annan av de personer som intervjuats instammer i att det behovs
kemi-kunskap for at kunna anvanda OBS-listan pa rétt sitt. Framfor
alt entreprendrer kan ha svart att, nar de finner ett amne pa ett varu-
informationsblad, 1&sa, tolka och jdmfora detta med OBS-istan. En idé
angdende utformningen & att listan skulle vara mer anpassad till varu-
informationsbladen, dvs. att amnena grupperas utefter vilken funktion de
har. Ett exempel & att man pa varuinformationsbladet ser vilka tensider
som ingdr. Da skulle man snabbt kunna leta upp samma rubrik i OBS-
listan och jamfora for att se vilka @mnen som & sarskilt farliga
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6.34  Ovriga synpunkter

En av intervjupersonerna anser att det réder osakerhet om vilken status
OBS-listan egentligen har. Personen menar att upphandlarna vet att de
skall "titta lite extra’ pa dessa amnen men att de &r osdkra pa hur det
egentligen & tankt att den skall anvandas. Det réder osskerhet om
vilken tyngd OBS listan skal tillmétas i upphandlingen. Samma person
anser att det skulle vara bra om myndigheterna kunde stémma av med
en central instans angdende vilka krav som kan/bor stéllas i upphand-
lingen. D& skulle myndigheterna ocksa kunna forsskra sig om den
information de anvander & korrekt och uppdaterad. Intervjupersonen
anser vidare att myndigheterna bor informeras om vilka produkter i dag
med sskerhet kan siga ngj till. Det kan enligt personen i dag vara svart
at veta, da det forekommer flera projekt och listor pa kemikdie-
omrédet.

7 Miljoméarkningssystemen och OBS
listan

| figuren Gver aktorer pa sidan 10 anges miljomérkningen av varor som
en lank mellan konsumenterna och foretagen. | detta avsnitt skall
redovisas huruvida OBS-isan anvénds n& miljoméarkningsorganen
bedutar om vilka varor som skall mérkas. De tre system som vi inriktar
0ss pa & Nordisk miljomérkning (symbol: Svanen, organ: SIS Milj6-
mérkning), Bra Miljoval (symbol: Faken/Bra Miljova, organ: Natur-
skyddsféreningen) och Europeisk miljoméarkning (symbol: EU-blomman,
organ: SIS Miljémérkning).

| detta sammanhang &r det ocksa vart att namna det pagaende arbetet
med sk. certifierade miljovarudeklarationer (MVD). Certifieringsorgan
for deklarationerna & AB Svenska Miljostyrningsradet. Kraven pa
MVD baseras pa ett specificerat arbetssétt som skall redovisas Oppet.
Det finns inga generella kravnivaer dler kriterier som skal uppfyllas.
Produktspecifika utgangspunkter utarbetas i stéllet for varje produkt-
omréde, och i dag har sadana tagits fram for sex olika produktgrupper.
Hur kemikaliefragorna hanteras i dessa fall varierar stort, bl.a. beroende
pd deras betydelse i de respektive produktgrupperna. For t.ex.
" golvytmaterid, golvavjamning och golvlim” finns krav pa innehdls-
deklaration i vilken skal redovisas om produkten innehdler ndgra damnen
som finns med pa OBS- eller Begransningdistan.
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7.1 Nordisk miljomarkning — Svanen

Nordisk miljomérkning & en frivillig, postiv mékning av varor och
tjanster med ett gemensamt inregistrerat varumérke, miljomérket
Svanen. Produkter som méarks med Svanen skal uppfylla sarskilda
kriterier som sakerstdller att dessa produkter innebd mindre miljo-
problem &n andra produkter for samma andamd. Produktens hela
livscykd, fran ravara till avfal, studeras. Kvalitets- och funktionskrav
stélls for att garantera minst samma egenskaper som for andra pro-
dukter. Kriterierna tidsbegransas och revideras successivt for att saker-
gdla att de Svanmérkta produkterna hela tiden tillhor de bésta ur
miljosynpunkt.

SIS miljoméarkning anvander pa olika st OBS-listan i samband med sin
mérkning med symbolen Svanen. De anser att OBS-istan & en god
hjalp i arbetet. For det forsta for SIS Gver vissa amnen fran OBS-listan
till sina sk "negativa listor", dvs. listor Gver amnen som inte far finnas i
svanen-mérkta produkter. Dessutom fungerar OBS-listan som en
"varningsklocka’. Om en produkt som skall mérkas innehdller ett amne
fran OBS-listan kontrollerar man en gang extra om kriterierna verkligen

uppfylls.

En he de @mnen som finns upptagna pa OBS-istan blir emdllertid
irrdlevantai vissa sammanhang. SIS later darfor bli att hanvisa till listan
i sin helhet i kontakten med foretaget.

| dag anvander SIS OBS-listan som en "rek lista'. Dvs. det & de annen
som angivs som man kontrollerar. Man anvander inte direkt de kriterier
som beskrivsi OBS-istans inledning.

SIS erfarenhet &r att féretagen anser det betydligt 18ttare att anvanda en
"rak ligta" Gver amnen som inte far forekomma, an att anvanda kriterier
som deras amnen maste uppfylla Med hjdp av en "rak liga' Gver
amnen vet foretagen vad som géller betréffande kemikalieinnehdl.

7.2 Naturskyddsforeningen — Falken/Bra
Miljoval

Bra Miljovad & ett miljoméarkningssyssem som handhas av Natur-

skyddsféreningen. For att en vara skall mérkas med Bra Miljova méaste

den uppfylla Naturskyddsforeningens kriterier. For nérvarande finns
miljokriterier for 13 olika kategorier av varor och tjanger. Miljo-
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kriterierna arbetas fram med hjdlp av sakkunniga pa omradet. Foretag
och andra berdrda bjuds in for att l[amna synpunkter, men det &
Naturskyddsféreningen som dutligen bestammer hur kraven skal
utformas.

Naturskyddsforeningen beréttar att OBS-listan har funnits med i bak-
grundsarbetet nér kriterier for kem-tekniska produkter (tvétt-, disk, rerr
goringsmedel samt tvdl och schampo) och textil tagits fram. Listan
namns dock inte i de dutliga kriterierna. Nar Naturskyddsféreningen
arbetar med kriterier géllande kemikalier tar man fram ”positiva’ listor
dver amnen som far ingd i produkterna. Amnena har varderats utifran
vissa kriterier, s som nedbrytbarhet, akvatisk toxicitet, halsoeffekter
mm. Amnen som finns med pd OBS-listan f& sdledes inte forekommai
produkter som skall mérkas med Bra Miljoval, uppger Naturskydds-
féreningen.

Ett undantag for systemet med positiva listor &r kriterierna for markning
av papper. D& Naturskyddsforeningen inte hade tillracklig kunskap om
vilka kemikalier som anvandes, valde man att i sdlet ta fram en
"negativ” lista dver mnen som inte far inga vid tillverkningen av papper
som mérks med Bra Miljoval. Den listan innehdler emellertid endast
amnen som & relevanta for pappersindustrin, varfor OBS-listan i sin
helhet inte finns med. Den negativa listan jdmfors dock med OBS-listan
for att se om ytterligare &mnen borde undvikas.

Né& det gdler kriterier for ovriga produkttyper stéler Naturskydds-
foreningen annu inte A detaljerade krav betraffande kemikalieinnehall.

Vid anvandningen av OBSHistan inriktar sig Naturskyddsforeningen
framst pa kriterierna. Amnena bedoms huvudsakligen utifran deras
inneboende egenskaper och riskbeddmningar gors vanligtvis inte.

| Ovrigt skulle Naturskyddsforeningen gérna se fler sasmmanstéllningar
av uppgifter om kemiska &mnens hdso- och miljofarlighet. Det vore bra
om uppgifterna kompletterades med information om i vilka produkttyper
amnena forekommer.
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7.3 Europei sk miljomarkning — EU-blomman

EU-blomman & symbol i ett gemensamt europeiskt miljomérknings-
system. Den 23 mars 1992 antog Europeiska Gemenskapernas rad for-
ordningen om ett gemenskaphetsprogram for tilldelning av miljomérke,
EEG/880/92. Den svenska regeringen bed 6t under sommaren 1994 att
den europeiska miljomarkningen fér Sveriges del skulle hanteras av SIS
— Standardiseringen i Sverige, som dérigenom &r svenskt behérigt organ.

Miljomarket far tilldelas produkter som uppfyller de krav som finns
uppstéllda for den aktuella produktgruppen. Bedut om produktgrupper
fattas av kommissionen efter det att medlemdénderna har yttrat sigi en
kommitté, dar samtliga lander & representerade. Till arbetet finns aven
en referensgrupp knuten.

For de respektive produktgrupperna utarbetas kriterier, som & exakta,
tydliga och objektiva for att stkerstéla enhetlig tillampning av de be-
horiga organen. Miljomarkningskriterierna kan t.ex. omfatta krav pa
ravarans ursprung, utddpp till luft och vatten, energifrbrukning,
produktion av avfal vid tillverkningen och anvandningen av miljofarliga
kemikdier vid tillverkningen. De miljomérkta produkterna skdl uppfylla
normaa krav pa funktion och i kriterierna kan det darfor aven finnas
krav pa effektivitet och prestanda.

SIS meddelar att OBS-istan som sadan inte har anvants i kriterie-
arbetet. Den svenska héllningen i diskussionerna under kriterieutveck-
lingen har dock varit i linje med OBS-istan, och man har forsokt
paverka ovriga lander att verka i samma riktning. Ett antal &mnen fran
OBSHigan har varit aktuella i samband med framtagandet av kriterier
for olika produktgrupper. Med ndgot undantag (dar Sverige inte lyck-
ades fa med miljofarlighetskrav) har amnena antingen inte fatt anvandas
als, dler fétt anvandas endast i kraftigt begransad omfattning.



SOU 2000:53 Bilaga 9

8 Naturvardsverkets kemikalieplan

Naturvardsverket har genomfort ett stort kartlaggningsprojekt i vilket
OBS-ligtan varit en viktig utgangspunkt. Titeln for projektets sutrapport
ar Kemikalieanvandning i forandring. Plan for kemikaliearbetet.
och négra dutsatser darifran skall hér redovisas.

Sedan bdrjan av 90-talet har Naturvérdsverket (NV) kartlagt kemikalie-
anvandningen inom olika industribranscher i syfte att identifiera sddana
kemiska amnen som kan medfdra risker for manniskan och miljon.
Genom att anta en sarskild plan fér arbetet med kemikaierna har
Naturvardsverket tagit ett helhetsgrepp for att systematiskt identifiera
och prioritera verksamheter som beddmts vara av storst intresse med
hénsyn till kemikalieanvandningens art och omfattning. Arbetet med
Naturvérdsverkets kemikalieplan har pagétt under &ren 1996-1998. En
Oversikt av arbetet finns i Naturvardsverkets rapport nr 4983 — Kemi-
kalieanvandning i foérandring som publiceradesi juni 1999.

NV:s kemikaieplan omfattar anvandningen av kemiska produkter inom
yrkesméssig verksamhet som kan leda till en paverkan av den yttre
miljon.

Valet av farliga amnen i de olika branscher som Naturvardsverket
kartlagt baseras i forsta hand pa amnenas inneboende egenskaper. For
urvalet av amnen har NV anvant sig av Kemikalieingpektionens OBS-
lista — de listade amnena samt kriterierna. | och med revideringen av
OBSligtan forandrades kriterierna ngot, liksom listan 6ver amnen. |
det arbete som NV bedrivit efter revideringen har de férandrade
kriterierna och den nya listan 6ver &mnen anvants.

OBSHigtan har alltsd spelat en central roll i arbetet. De respektive
kemikalieplaner som arbetats fram kan sdgas vara en branschvis ned-
brytning av OBS-listan. Dvs émnena fran OBS-listan, och andra dmnen
som uppfyller listans kriterier, har delats upp efter i vilka branscher de
forekommer.

| det arbete som bedrivits med utgangspunkt i de respektive kemikalie-
planerna har Naturvardsverket haft en samordnande roll. Verket har,
forutom med féretag, samarbetat &en med andra centrala och
regionda myndigheter, Kommunférbundet, representanter for olika
branschorganisationer samt miljéorganisationer.
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| sin dutrapport konstaterar NV fdljande, angdende industrins kemi-
kaliearbete generellt:

Véasentliga férandringar i riktning mot en anvandning av mer milj6-
anpassade kemiska @mnen har gjorts t.ex. inom textil-, farg-, och
grafisk industri.

Brist pa tillracklig information om innehdllet i kemiska produkter har
forsvarat och i vissa fall omgjliggjort en bra utvardering och ett bra
produktval.

K emikalieinspektionen, Arbetarskyddstyrelsen och Naturvardsverket
har nyligen inlett ett samarbete for att fa till stand okade krav pa
information om innehdl i kemiska produkter i varuinformations-
bladen.

Kunskaper saknas ofta nér det géller att tillgodogdra sig och vérdera
den information som & tillganglig framfor alt nér det gdler manga
sma och medelstora foretag. Har har branschorganisationerna en
viktig roll genom att underl&tta informationsdverforingen.

(NV Kemikalieanvandning i foréndring)

Dessa dutsatser stammer val Overens med vad som framkommit i
denna utvardering. NV anser vidare att information och kompetens-
hojning & viktiga agarder for att astadkomma en langsiktig forandring
inom de olika branscherna. Detta bor i huvudsak ske branschinternt.
Betydelsen av béttre varuinformationsblad bor enligt NV sarskilt
understrykas eftersom dessa i flertalet fall utgor basen for kemikalie-
arbetet i anvandarledet. NV pdpekar ocksa att i framtiden kommer dven
information om vilka kemiska dmnen som byggs in i varor att vara av
stérsta betydelse da det & dessa kemiska amnen som kommer att
prioriteras for dtgarder nationellt och internationdlt.

9 Statistik 6ver anvandningen av
amnen fran OBS-listan

Vi skall i detta avsnitt studera hur anvandningen av @mnena pa OBS-
listan har forandrats under de & som listan funnits och anvants inom
foretag, myndigheter etc. En diskussion skall féras kring huruvida négra
effekter kan sparas till just anvandandet av OBS-listan samt vilka andra
faktorer som ocksa kan ha paverkat anvandningen.
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9.1 Statistik fran Kemikalieinspektionens
produktregister

Kemikaieinspektionen har tagit fram sarskild satistik Over den
anvandning av @mnen fran OBS-listan som rapporterats till inspek-
tionens produktregister. Syftet med statistiken &r framst att forsoka se
om den relativt breda spridningen och anvandningen av OBS-listan haft
négon effekt pa den faktiska anvandningen av de amnen som finns pa
listan. Pa grund av de manga sidofaktorerna & det dock svart att kunna
identifiera ndgon sadan effekt. Vi skall har redovisa statistik dels over
den totala anvandningen, dels Over anvandningen av vissa sarskilda
grupper av amnen, for att sedan diskutera de sidofaktorer som ocksa
kan paverka siffrorna. Kemikalieinspektionen har bistétt utredningen i
tolkningen av siffrorna

De siffror som har redovisas gdler de amnen som fanns med pa den
forsta OBS-listan, som togs fram & 1995. Pa den omarbetade listan,
som kom & 1998, har vissa amnen tillkommit medan andra forsvunnit.
Eftersom det & forandringen Over tid som intresserar oss har vi valt att
enbart studera den rapporterade anvéndningen av de amnen som fanns
pa den forsta versionen av OBS-listan.

Total volym OBS listeédmnen

Ser man pa den totala méngden av émnena fran OBS-listan visar tatis-
tiken fran produktregistret att denna har okat. Aven antalet anméda
kemiska produkter innehallande amnena har Okat.

199 1996 1997 1998
Totalkvantitet (ton) 2164875 2037 146 2182737 2311553
Antal produkter (st) 13980 20471 22 265 24 257

Detta tycks vara en neddadende statistik for OBS-listan. Det racker
emellertid inte att enbart se pa den totala méngden av amnena. Har kan
enskilda och specidlla produktgrupper da igenom stort, vilket gor det
svart att gora dra relevanta dutsatser. Vi skall darfor se pa siffror for
undergrupper bland dmnena pa OBS-listan. Sedan skall ténkbara for-
klaringar till siffrorna diskuteras. En viktig aspekt vérd att ndmnas redan
nu, & att en minskning av kvantiteten bara & ett satt att reducera
riskerna med farliga kemikalier. Det finns andra atgérder som foretagen
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kan ha vidtagit med anledning av att ett amne finns pa OBS-listan, som
inte avspeglar Sg i statistik som denna

Volymen synteskemikalier

Keml har valt att sérredovisa dtatistik Over olika @amnesgrupper. En
s&dan uppdelning & mellan synteskemikalier och funktionskemikalier.

| gruppen synteskemikaier ing&r dla amnen pa OBSlistan som i
huvudsak omvandias till andra annen. De anvands enligt Kemikalie-
ingpektionen mestadels i stora anldggningar och & nagt intill omdjliga att
substituera bort for det enskilda foretaget, som "lever” pa just den
ravaran. Det & inte troligt att arbetet med att minska riskerna med
dessa dmnen avspeglar Sig i minskade volymer. Ofta tillgrips andra
atgarder som arbetarskydd, rening etc.

1994 1996 1997 1998
Synteskemikalier (ton) 2044190 1852158 2049156 2190637
Antal produkter (st) 3558 4910 5468 5812

Synteskemikalier (ton) minus 1042810 1342532 1281724 1367153
kolmonoxid

Antal produkter (st) minus 3551 4903 5462 5806
kolmonoxid

Siffrorna visar som synes att bade a@mnenas kvantitet och antalet
kemiska produkter som innehdller synteskemikdier Okar, oavsett om
man réknar med den mycket stora mangden kolmonoxid som finns i
brandegas eler inte.

Volymen funktionskemikalier

| gruppen funktionskemikalier ingdr amnen som i huvudsak anvands for
at de har en speciel uppgift i den produkt dér de forekommer. De
omvandlas inte som synteskemikadierna till andra dmnen. Funktions-
kemikaierna anvands mest i kombination med andra &mnen i kemiska
produkter, och det kan vara létare att hitta erséttningsdmnen. En
nedgang i volymen skulle har kunna innebéra att substitution — byten till
aternativa dmnen — anvants i arbetet med att reducera de risker
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amnena pa OBS-listan medfor. | dessa siffror ingar inte si kallade
"avvecklingsamnen”. Dessa redovisas separat langre ner.

194 1996 1997 1998
Funktionskemikalier (ton) 107 306 172676 122095 111660
Antal produkter (st) 6330 979%5 10540 11484

Siffrorna visar att antalet produkter som innehdler funktionskemikalier
har Okat till nastan det dubbla och att mangden ocksa har dkat. Den
négot mindre volymen & 1998 an & 1997 kan enligt Keml inte tas som
intékt for att mangden borjar minska.

Keml har vat att sarskilt redovisa gruppen funktionskemikalier med
amnena metylcyklohexan, oktan och toluen borttagna. Dessa tre kemi-
kdier forekommer huvudsakligen i brénden och enligt Keml & det
endast i vissa sammanhang som anvandningen av de tva forsta
rapporteras till produktregistret.

1994 1996 1997 1998

Funktionskemikalier (ton) minus 86928 78042 80338 72332
metylcyklohexan, toluen, oktan
Antal produkter (st) minus 534 8711 9403 10342

metylcyklohexan, toluen, oktan

En jamforelse med siffrorna for samtliga funktionskemikaier visar enligt
Keml att det, betréffande de tre kemikdierna som framst finns i
brénden, rér sig om et relativt litet antal produkter som dock anvands i
mycket stor omfattning. De anvéands som drivmedel och syntesrdvara,
och den omsatta mangden paverkas sannolikt inte av huruvida dmnena
finns med pa OBS-listan ler inte.

Vi kan dock ocksa utifran dessa siffror konstatera att det inte finns
négon tydlig trend vad gdler anvandningen av ovriga funktions-
kemikalier.

For att kontrollera for effekten av att tillverkningen med @mnesgruppen
borater upphdrde mellan &en 1994 och 1996 har Keml valt att ta bort
aven dessa amnen.
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1994 1996 1997 1998

Funktionskemikalier (ton) minus 74105 76963 79443 71721
metylcyklohexan, toluen, oktan och

perborater

Antal produkter (st) minus 5323 8659 9347 10280
metylcyklohexan, toluen, oktan och

perborater

Siffrorna visar att effekten av att denna tillverkning upphérde forklarar
den kraftiga minskning i anvand mangd som tycktes ha skett mellan
aren 1994 och 1996.

Avvecklingsdmnen

Amnen som finns upptagna pa Kemikalieinspektionens Begransnings-
lista, dvs. vars anvandning totdt eller delvis & reglerad i lagtext eler
som omfattas av nationella avvecklingsmdl, betecknas har avvecklings-
amnen. Keml har valt att sérskilt se hur den rapporterade anvandningen
av dessa @mnen har férdndrats. Genom att jamfora denna grupp med
gruppen dvriga funktionskemikaier ovan kan man se om det foreligger
nagon skillnad mellan amnesgrupperna. Vill man kan man se det som en
jamférelse mellan &mnen dér man satt in regleringar, och @mnen som
endast omfattas av ett informativt styrmedel.

199 1996 1997 1998
Avvecklingsdmnen (ton) 1298 11198 10975 8808
Antal produkter 1597 1185 1116 1121

Siffrorna visar att dessa amnen, inte ovantat, minskat vad géler bade
kvantitet och antal produkter. Enligt Keml hade de flesta dock minskat
kraftigt i anvandning redan innan OBS-listan kom. CFC och HCFC &
de som minskat mest efter OBS-listans publicering. Enligt Keml beror
dock detta sannolikt mer pad anvandningsforbudet och Naturvards-
verkets informationsinsatser &n pa OBS-listan.

Jamforelsen med funktionskemikalierna ovan visar att anvandningen av
dessavarierar i volym medan avvecklingsdmnena minskar.
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9.2 Andraforklaringar till foérandringar i
statistiken

Den statistik som presenterats har bygger alltsa pa den anvandning av
amnen som rapporterats till Kemikalieinspektionens produktregister.
Siffrorna férmedlar en bild som antyder att anvandningen av OBS-listan
inte lett till ndgon minskning i anvandningen av amnena pa listan, bortsett
fran de som varit forema for restriktioner av olika dag.

Som diskuterades i avsnitt 2.2.3. finns emdlertid en rad faktorer som
ocksd kan inverka pd anvandningen av kemikalier och da aven av
sidana kemikalier som finns pa OBS-ligtan. Dessutom kan OBS-istan
ha den effekten att foretagen uppmérksammar just dessa @mnen i hogre
grad och anmédler dem i storre utstréckning an tidigare. Hur stor
paverkan de olika faktorerna har pa den rapporterade anvandningen &
svart att siga. Icke desto mindre skall hér redovisas ett antal sadana
faktorer.

En vésentlig sidofaktor & konjunktursvangningar, saval alménna som
branschspecifika. Okad efterfrégan pa vissa produkttyper gor att dessa
tillverkas i stérre omfattning och om en produkt innehdler ett amne fran
OBSlistan ger detta utdag i statistiken. De stora forandringarna i
anvandningen av dmnen som inga i petroleumprodukter torde
exempelvistill stor del kunna forklaras pa detta Sétt.

Ett sétt att kontrollera for generella konjunktursvangningarnas inverkan
pa statistiken Gver OBS-amnen, &r att jamfora forandringarna i anvand-
ningen av amnen fran OBS-istan med forandringar i den totaa
rapporterade anvandningen av kemikalier till produktregistret.

Totalvolym i produktregistret

1995 1996 1997 1998
Kvantitet i ton 51200 000 73200 000 76 800 000 75000 000
Antal produkter 56 600 57100 59900 61200

Siffrorna visar att fran 1996 till 1997 okade den totala volymen i pro-
duktregistret med ca 4,9 procent, medan okningen i total volym OBS-
amnen var ca 7,1 procent. Motsvarande siffror for aren 1997-1998 &r
en minskning med ca 2,3 procent for totalvolymen i produktregistret och
en 6kning med ca 5,9 procent i den totala volymen OBS-amnen. Av
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detta kan man dra dlutsatsen att 6kningen av @mnena fran OBS-listan
aminstone inte tycks vara orsakade av en alméan konjunkturuppgang
och generedllt ckad efterfragan. Daremot kan det vara sa att just
kemiska produkter som innehdler @mnen fran OBS-istan av négon
anledning blivit mer efterfrégade. For att identifiera sddana sarskilda
faktorer krévs emellertid mer elaborerade studier & vad som finns
mojlighet att gbrainom ramen for denna utvardering.

Né&got som inte heller skall hdlas for omgjligt & att vissa amnen som
finns pa OBS-listan kan ha anvants som dternativ till &mnen som blivit
forbjudna eller varit foremdl for andra begransningsatgérder. | dessa fall
kan amnet frdh OBS-istan ha bedomts som det "mingt ddiga’
dternativet, vilket kan halett till en ndgot 6kad anvandning av just detta.

En ytterligare faktor som méste tas i besktande &r tidsfaktorn. Aven om
ett foretag arbetar med OBS-istan, t.ex. i produktutvecklingsfasen, sa
kan det tatid innan detta ger utdag i den rapporterade anvandningen. |
en av intervjuerna med foretag uppskattades tiden, fran det att man
borjade anvanda OBS-istan vid utvecklingen av en viss produkttyp till
det att amnet/amnena minskade i anvandning, grovt till catva a. Detta
beror naturligtvis mycket pa vilken typ av produkt det rér sig om samt
en rad andra faktorer.

Enligt Kemikalieingpektionen beror dock den uteblivna minskningen i
volymen amnen fran OBSistan framst pa att det pa listan finns ett
antd @mnen som i vissa produktionsgrenar anvands i mycket stor
omfattning. Négra exempel & etandiamin och etenoxid som anvands
for framstdining av bl.a rengdringskemikalier samt dikloretan och
vinylklorid som anvands vid tillverkning av PVC, mm. Amnena &
huvudkomponenter i stora industrier, och den rapporterade anvand-
ningen paverkas endast i mycket liten grad av att amnena finns med pa
OBS-listan. Andra faktorer verskuggar den effekt som OBS-listan hér
kan ge.

Statistiken sager forstas inte heller ndgot om den risk @mnena medfor.
Risken har att géra med den kvantitet av amnet som anvands men flera
andra aspekter spelar ocksa roll. Vi dterkommer till fragan om risk-
bedémningar och riskbegransningsatgarder nedan.
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Sutsats

Bade den mer branschspecifika statistik som tagits fram i samband med
Naturvardsverkets arbete med kemikalieplaner och den dtatistik som
Kemikalieinspektionen tagit fram direkt fran produktregistret, ror den
rapporterade anvandningen och inférseln av @mnen i kemiska produkter.
En stor méngd av de annen som cirkulerar i samhdlet hérstammar
emellertid frén andra typer av varor som fortsin till Sverige. Over dessa
amnen, som kommer in i landet inarbetade i varor, finns det ingen
gatigtik att tillgd De amnen som inarbetats i varor kan dels lacka vid
hantering och anvandning av varorna, dels frigoras efter det att varorna
forbrukats. Nar man studerar de uppgifter som hér presenteras & det
viktigt att vara medveten om att denna del saknas.

Sammanfattningsvis kan man séga att det finns en rad sidofaktorer som
kan inverka pa den rapporterade anvandningen, vilket gor det an svarare
att identifiera effekten av OBS-listan. Det gér sdledes inte att, utifran
denna statistik, sdga om OBSHistan haft ndgon effekt pa anvandningen
av de amnen som finns med pa listan.

10 Andra effekter och hallbarheten i
forutsdttningarna

10.1 Andra effekter

En klar effekt av OBS-listan & att de ménga olika ”svarta’, "vita’ och
grona listor som togs fram pa lokal och regiond niva till stor del har
forsvunnit. Ett av Kemikalieinspektionens syften med OBS-listan var att
skapa enhetlighet pa detta omréde, och i och med att OBS-listan ersatt
manga av de listor som cirkulerade i mitten av 1990-taet har detta syfte
uppnatts.

10.1.1  Okad medvetenhet och
riskbegransningsatgarder

Att utgivandet av OBS-listan har lett till 6kat medvetenhet hos flera
aktorer betraffande farliga kemikalier har papekats fran flera hdll. OBS-
listan har satt i gang en process i riktning mot en 6kad kemikaiekontroll
bade inom foretagen och det offentliga.
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En mer konkret effekt av OBS-listan som papekats i intervjuerna ar att
olika dags riskbegransningsitgarder vidtas av foretaget. Det kan dels
handla om atgérder som syftar till att begransa riskerna for de som han-
terar amnet inom foretaget eller hos foretagets kunder, dvs. dtgarderna
vidtas for att forbéttra arbetsmiljon. En annan typ av riskbegransnings-
dtgarder kan vara mer riktade mot risker som uppkommer n&r
produkten lamnat foretaget, dvs. da den anvands av konsumenter och
forr dler senare blir till avfal. For att minska den risk som produkten
medfor for mamiskor och miljo kan en rad garder vidtas. Produkten
kan utformas pa ett st som gor att det farliga amnet inte lacker under
hanteringen, eler sa att produkten blir ldtare att ta om hand efter
forbrukning och det farliga amnet i méjligaste mén kan hdllasi et dutet
kretdopp. For att det sistndmnda skall vara méjligt krévs naturligtvis vé
fungerande atervinningssystem. Att ett amne forekommer pa OBS-
listan kan gora foretaget medvetet om att riskerna existerar och fa det
att vidta &tgarder i den riktning som beskrivits.

10.1.2  Negativa bieffekter

| de intervjuer som gjorts har ett par bieffekter patalats som i det 1anga
loppet skulle kunna generera en negativ paverkan pa méanniska och
miljo. En bieffekt, som pétalades av en intervjuperson som arbetar med
kemikalietillsyn, har sitt upphov i att franvaro av amnen fran OBS-listan
i en produkt ses som ett konkurrensmedel. Foretagen vill kunna héavda
att de inte har ndgra amnen fran OBSistan i sin produktion. Foljden
kan da bli at de till sina kunder later bli att redovisa mycket sma
kvantiteter av amnen fran OBS-listan. Sadana sma kvantiteter som de
enligt kundens krav inte behéver redovisa men annars énda hade gjort.
Aven dessa sma kvantiteter av exempelvis alergiframkallande dmnen
kan ha skadliga effekter. Denna negativa bieffekt kan i langden
forsvara aven myndigheternas bild av den totala forekomsten av farliga
amnen.

Det bor dock dterigen pdpekas att OBS-listan mycket val kan ha gjort
foretag uppméarksamma pa farliga amnen, och att foretagen till foljd av
detta noggrannare kontrollerar huruvida dessa @mnen férekommer i
produkterna. Det dutliga resultatet torde bli att flera farliga @mnen
anmaéls, och att den samlade bilden av forekomsten av farliga kemikalier
i samhdllet dérmed blir mer fullstandig.

Den bristande kunskapen, och det faktum att OBS-istans kriterier
tillémpas i mycket liten omfattning, Okar naturligtvis risken for att ett
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amne fran OBS-listan byts ut mot et lika farligt, eler i varsta fall annu
farligare amne som inte finns med pa listan. Denna risk har papekats i
intervjuerna men det & mycket svart att veta om och i safal i vilken
omfattning sadana "felaktiga’ byten verkligen sker.

En annan bieffekt, som riskerar att i langden paverka miljon negativt,
patalades av en miljokonsult. Effekten har sitt upphov i de stora kost-
nader som kréavs fran foretagen for att ta reda pa exakt vilka amnen
som ingdr i deras produkter. Ett foretag med ambitioner i miljofragan
kanske satsar de resurser som krévs for att fa reda pa innehdl. Nar
offerterna sedan vérderas kan det visa sig att miljokraven véger mycket
It jdmfort med pris, funktion etc. Ett annat foretag som inte satsat lika
mycket pa att ta reda pa adla amnen som produkten innehdller kanske
far ordern, t.ex. tack vare ett lagre pris. De mer miljGanpassade
foretagen kan missgynnasi dessafall.

Att det kostar for foretagen att ta reda pa vad som ingar i produkterna—
i samband med krav pa frénvaro av émnen fran OBS-listan — & i sig ett
slags problem och skulle ju pa sétt och vis kunna ses som en bieffekt av
anvandningen. Att veta vad som ing& i det man producerar & en
forutsdttning for att tillampa den lagstadgade produktvalsprincipen.
Foretagen har ocksa enligt lagstiftningen skyldighet att veta vad det
anvander i sin produktion. Det som ligger bakom dessa htéga kostnader,
som kan leda till den negativa bieffekten att ”miljoambitiosa’ foretag
missgynnas, & i forsta hand att det brister i informationen fran till-
verkare och leverantorer till kunderna. Behovet av god varuinformation
pdpekas aven bl.a i Naturvardsverkets kemikaieplan (t.ex. s 17, Natur-
vardsverket, Kemikalieanvandning i forandring. Plan for kemikalie-
arbetet — Sutrapport).

10.1.3 Konkurrensfordelar

De kostnader det innebar for det enskilda foretaget att ta reda pa inne-
hallet i komponenter och produkter skall végas mot de konkurrens-
fordelar som miljdanpassningen kan ge. Vissa upphandlare som utred-
ningen taa med anser, till skillnad mot vad som sagts ovan, att milj6-
aspekten kan vaga tungt vid valet av leverantor.

En annan positiv effekt av foretagens interna kemikaliearbete &r att det
kan ge konkurrensfordelar pa en internationell marknad dar miljofragan
vager dlt tyngre. Sérskilt kan detta intréffa nér restriktioner for
anvandningen av vissa kemikalier genomfors pa europeisk eler inter-
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nationell niva Ett foretag med redan utvecklad intern kemikaliekontroll
ligger da steget fore sina konkurrenter. Ett exempel pa detta & de
svenska forbuden mot CFC (freoner). Dér ledde foretaget Electrolux
anpassning till de nyareglerna, att foretaget fick ett forsprang gentemot
utlandska konkurrenter nér regleringar infordes pa internationell niva
(to.m. overenskommelsen om Montredprotokollet). Denna typ av
effekter & naturligtvis svéra att méta. 44 procent av foretagen i
enkéatundersokningen svarade att ett skdl till att de anvande OBS-istan
var att amnena kan komma att omfattas av restriktioner i framtiden.

Alternativ teknik

Att ett farligt &mne uppmérksammeas, t.ex. via OBS-listan, behover dock
inte leda till att amnet byts ut. Ett annat Ssitt att undga amnet &r att byta
till en mer miljoanpassad teknik dér kemikalien inte behtver anvandas.
Att S sker har pdpekatsi de intervjuer som gjorts. | vilken utstrackning
det sker & dock svart att veta. | Naturvardsverkets kemikalieplan
namns exempelvis att ny teknik i tryckerierna har minskat behovet av
kemikdier for manga trycksaker. Digitaltryck kraver inga
framkalningskemikdier, film dler pla, inga luftutddpp sker och
maskinerna behdver inte rengoras lika mycket.

10.2  MA- medekedjan

Om vi dtergdr till den ma- medelkedja som presenterades i avsnitt
2.2.3. kan vi nu i efterhand se vilka av de bakomliggande forutsatt-
ningar/antaganden som verkligen foreldg respektive i vilka forutsstt-
ningar det funnits problem.

10.21  Sprids OBSlistan?

Den forsta antagandet i mal- medelkedjan var att foretag och myndig-
heter uppmérksammar och bestéller OBS-listan. Utredningens bedom-
ning & at detta antagande till stor del visat sg riktigt. OBS-listan &
mycket val kand bade bland offentliga aktorer och foretag. Den tycks
ocksd vara va spridd. Samtliga personer som utredningen har talat med
kanner till OBS-listan och de flesta har pa ett eler annat sétt kommit i
kontakt med den i sitt arbete. | foretagsenkéten framkom att en stor del
av foretagen anvande OBS-listan och att den sprids pa en rad olika sétt.
N&gra problem vad géller distributionen av listan tycks inte foreligga
N& det gdler spridningen till offentliga upphandlare och tillsyns-
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myndigheter skall dock paminnas om att utredningen framst talat med
personer som arbetat aktivt med milj6fragor.

10.2.2  Forstar aktorerna OBS-listan?

Nésta antagande/forutsattning var att foretag och myndigheter forstar
listan och hur den skall anvandas. Har har verkligheten inte visat sig lika
problemfri. Flera intervjupersoner fran bade myndigheter och foretag
har i intervjuerna uppgett att det & svart for framfor alt sma foretag att
anvanda OBS-istan. Denna tes fa&r ett vist stod i den enkat
undersdkning som gjorts.

| intervjuerna angavs fran flera hdll att det sdllan gors riskbedémningar
inom fOretagen, trots att betydelsen av dessa pdpekas bl.a. i OBS-listans
inledning. | enkdundersokningen angav endast ca en tredjedel av fore-
tagen att anvandningen av OBS-listan baseras pa riskbedomningar. Den
framsta orsaken till detta torde vara att det & mycket resurskrévande,
oavsett om foretagen gor det galva dler anlitar en konsult.

Vi har ocksa sett flera exempel pa att offentliga upphandlare anvander
OBS-listan som en "rak lista” — dvs. man kraver att amnena inte skall
forekomma, oavsett mangd, framtida exponering etc. Ett undantag kan
hér sigas vara den upphandlare som uppger att dispens kan ges, dels
beroende pa huruvida aternativ finns, dels beroende pa hur amnet
anvands. Flera andra upphandlare stéller endast krav pa att amnena inte
bor forekomma, eler att de skall redovisas sarskilt.

De offentliga upphandlare som anvander OBS-listan vid sté8llandet av
miljokrav tilldmpar i regel inte heller listans kriterier for att identifiera
andra amnen med lika stor farlighet. Det & de exempel som finns upp-
tagna pa listan som uppmérksammas. Upphandlarna ser dock listan som
engod hjdpi arbetet. | enkdtundersdkningen angav 69 procent att deras
kunder inte anvander OBS-listan pa rétt Sitt.

De intervjupersoner som arbetar med tillsyn anser sig forsta och kunna
anvanda listan. Den anvéandsii tillsynen framst som en kunskapsbas.

Med anledning av svarigheterna att forsta OBS-listan har det bl.a. fram-
forts att den borde fa ett 1&tare sprék och bli "mindre kemisk” till sin
karaktar. Fran flera hdll har ocksa papekats att informationen om farliga
kemikalier bor vara anpassad efter respektive bransch.
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For att informationen skall ga fram och ledatill resultat krévs dock aven
en grundldggande kunskap hos mottagarna. Enligt flera intervjupersoner
& kunskapen kring kemikdier bristfdlig framfor alt hos de mindre
foretagen samt hos foretag som inte gava direkt hanterar kemikalierna.
De sistndmnda kan vara foretag som framst hanterar sammansatta
produkter i vilka kemikalierna ingar. Att foretagens kunskaper om
kemikalier varierar bekréftas i andra undersokningar. Naturvardsverket
kongtaterar i sin kemikadieplan att framfor alt sma och medelstora
foretag saknar kunskap for att tillgodogdra sig den information som
finns. Verket anser att branschorganisationerna hér kan spela en viktig
roll i Ovefdringen a information. Undersokningar  som
branschorganisationen Verkstadsindustrierna  genomfért bland sina
medlemsforetag visar ocksa att kunskapen om kemikalier & bristfalig.

De offentliga upphandlarnas kunskaper kring kemikalier har vad utred-
ningen erfar inte undersokts.

10.23  Finnsviljan at anvanda OBS-listan?

Den tredje forutsitningen i ma- medelkedjan & att foretagen vill
anvanda OBS-listan. Indirekt skulle detta kunna ségas vara avhangigt
miljokrav fran konsumenter och den folkliga opinionen. Att
miljotankandet bland foretag under senare & har okat kraftigt réder det
ingen tvekan om. Att denna 6kning sedan tar sig uttryck i att just OBS
listan anvands & inte lika gavklart. 1 utvarderingen har dock fram:
kommit att bade privata inkopare och offentliga upphandlare stéller krav
enligt OBS-listan. Grunden for detta torde vara 6kad miljémedvetenhet
hos konsumenter och den folkliga opinionen men aven direkta krav fran
politiskt hall. Béde pa centrd, landstings- och loka niva har miljokrav i
den offentliga upphandlingen initierats fran politiskt hall. Krav angaende
kemikalieinnehdl & vanligt forekommande.

10.2.4  Ar det mgjligt att fainformation om innehdl?

Néasta forutséttning for att OBS-listan skal fungera till fullo som styr-
medel & att det & mgjligt att fran tillverkare och leverantorer fa reda pa
vilka amnen som ingd& i det som skal kdpas infupphandias. Angaende
detta har en dd intressanta uppgifter framkommit i utvérderingen. |
enkatundersokningen angav 34 procent av foretagen att det fanns
svarigheter med att fa fram informaion om vad som ing& i de
produkter som skal kopas in. De offentliga upphandlare som tillfragats
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anser daremot, med nagra undantag, att det inte & nagra storre problem
att fa reda pa vilka amnen produkterna innehdller.

Vid de kartléggningar av foretagens anvandning av amnen fran OBS-
lisan som gjorts pa regiond niva har det dock framkommit att
foretagen har mycket svart att svara pa huruvida de anvander &mnena.
Den konsult utredningen talat med har ocksa gjort erfarenheten att det
a mycket svart att tareda pa vad olika produkter verkligen innehdler. |
den rapport som Véagverket och Banverket skrivit med anledning av
tunnelbygget genom Hallandsasen konstateras ocksa att ” Bedomningar
av injekteringsmediens miljceffekter forsvaras ofta av att
leverantorer av kemiska produkter inte alltid redovisar produktens
kompletta innehdll och sammansattning. [..] Vidare har
konstaterats att offentliga myndigheter kan ha svart att erhalla
kompletta uppgifter fran leverantorer, inkluderande
" foretagshemliga” uppgifter gallande produkten, p.g.a. att
offentlighetsprincipen medfor att enskilda arenden endast kan
sekretessbelaggas i tva ar.” (Végverket, Strategi vid téning av
bergtunnlar — forutséitningar och bedomningsgrunder). Kemikalie-
inspektionen uppmérksammar, i ett utkast till sin demdsrapport for
regeringens ma om en Giftfri milj6, sarskilt problemen med att fa reda
pa vad som ing& i vaor tillverkade utomlands. " Komplexa
produktionskedjor gor det svart for svenska tillverkare och
importorer att fa kunskap om vad varor tillverkade i utlandet
innehaller. Det tar lang tid att fa fram information....”
(delmalsrapport, Giftfri miljo s37, -)

Det rdder sdedes en uppenbar diskrepans mellan de offentliga
upphandlarna som i regel anser att man fran tillverkare och leverantorer
fér reda pa vad som ingar i produkterna, och de kallor som sager att det
a mycket svart att veta vad som verkligen ingadr. En dutsats som &
mgjlig att dra av detta & att de uppgifter som offentliga upphandlare
erhdler fran sina leverantorer inte altid & korrekta och fullstdndiga. En
svarighet for tillverkare och leverantorer &r att de, eftersom de ofta inte
har resurser att géva analysera de komponenter de kdper in, till stor del
& beroende av den information de far fran sina underleverantérer.
Dessa kan i sin tur vara manga till antalet, befinna sig pa olika hal i
varlden och gédva ha underleverantbrer som ditter inne med
informationen om det exaktainnehdllet i en produkt.
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10.25  Subdtitution eller séker hantering

De sista forutsattningarna i mal- medelkedjan &r att det finns aternativa,
mindre farliga &mnen att byta till samt att foretaget verkligen byter till
ett sadant, och inte till ett lika farligt eler faligare amne. | t.ex.
Kemikdieinspektionens PM nr  1/97  (Kemikalieinspektionen,
Forandringar i kemikalievalet — produktutveckling fran miljo- och
halsosynpunkt) och Naturvardsverkets kemikalieplan (Naturvards-
verket, Kemikalieanvandning i férandring.) finns en mangd exempd,
fran olika branscher, pa att alternativa amnen tagits fram och anvands i
séllet for de mer hdlso- och miljéfarliga. Som exempe namns bl.a
tvattmedel, rengoringsmedel, bilvardsprodukter och farger. Det skall
dock laggas méarke till att bada rapporterna behandlar kemiska produkter
och inte andra varor.

| samband med regionaa projekt som genomfdrts betraffande sarskilda
produktgrupper har ocksa dternativ. kommit fram. Volvos "vita’ lista,
som anvands av flera verkstadsforetag, & annu ett exempel déar béttre
alternativ anges.

Kemikalieinspektionen konstaterar att ” det pagar ett stort och brett
substitutionsarbete i tillverkning och bruk av kemiska produkter”
(Kemikalieingpektionen, Forandringar i kemikalievalet — produkt-
utveckling fran miljo- och halsosynpunkt. s. 14). Som den kanske
viktigaste drivkraften i detta arbete utpekas hdso- och miljoklass-
ficeringen av kemiska produkter. Andra padrivande faktorer & myndig-
heternas tillsynsprojekt samt foréndrade miljokrav i de frivilliga milj6-
markningssystemen. Till detta torde kunna ldggas OBS-listan.

Enligt de offentliga upphandlare som utredningen talat med lyckas man
ofta finna dternativa amnen eller produkter nér man stdller krav enligt
OBSHligan. Det finns dock undantag. Vid landstingens inkdp av
medicinsk utrustning har det forekommit att amnen frén OBS-listan varit
sv&ra att undvika. Andra upphandlare némner ait metaller, si som
koppar och zink, ofta kdps in och &r svéra att hitta substitut for. Aven i
de kommentarer som lamnats i foretagsenkdten pdpekas att vissa
amnen & svara att hitta substitut for.

| utvarderingen har personer som arbetar med kemikalietillsyn beréttat
om sva&igheter i samband med kontroll av efterlevnaden av
produktvalsprincipen. N&r myndigheten insisterat pa denna hander det
att foretagen uppger att det inte finns ndgra aternativ. Kunde
myndigheten bara tala om vilket amne foretaget kunde bytatill sa skulle
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man gora det. Detta Sitter givetvis tillsynspersonen i en svart situation,
da denne inte har majlighet att halla sig ajour med utvecklingen i manga
olika branscher. Ett problem ligger i att kunskap om aternativa dmnen
kan finnas i en del av landet, eler hos vissa stora foretag, utan att
spridas vidare.

Men &ven nér dternativa, mindre farliga damnen finns kan det vara pro-
blematiskt. Det géller att foretagen verkligen byter till dessa. Ibland kan
det dternativa amnet krdva att en delvis ny teknik utvecklas, vilket
medfor kostnader for foretaget. Infor tillsynsmyndigheterna har det hant
att foretag hévdat att de inte "vagar” byta till det mindre farliga amnet
om det inte & sakert att foretagets konkurrenter ocksa gor det. | annat
fal kan kostnaden som bytet medfér gora att foretaget forlorar i
konkurrenskraft. Foretaget vill darfor vara sakert pa att dess konkurr-
enter blir objekt for tillsyn och blir tvungna att ta bort det farliga @mnet.
En aspekt i denna problematik &r att tillsynens kvalitet och omfang kan
variera mellan olika kommuner och Ian, vilket kan skapa ojdmna villkor
for foretagen.

Slutligen kan konstateras att risken for att ett farligt @amne byts ut mot
ett likafarligt eler annu farligare har pdpekats av flera intervjupersoner,
utan att nagra konkreta exempel har namnts. En ytterligare komplikation
i sammanhanget & att det saknas fullsténdiga data om manga amnen,
framfor alt vad gdller deras miljofarlighet.

11 Sammanfattande slutsatser
11.1  Allmant

De studier som gjorts inom ramen fér denna utvardering visar att OBS-
listan har spelat en central roll i arbetet med att begrénsa riskerna med
kemikaieanvandningen. Listan & vaA spridd och anvands savd inom
foretagen som i myndigheternas kemikaietillsyn, i den offentliga upp-
handlingen och i olika projekt och kartlaggningar pa lokal, regiona och
central niva

Ménga anvandare ser OBS-listan som en god hjdp i kemikaliearbetet.
Den har, tillsammans med andra dtgérder, satt i gang en process mot
okad kontroll och sannolikt ocksd minskad anvandning av farliga
kemikalier.
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| utvarderingen har dock &ven problem pétréffats i samband med
anvandningen av OBS-listan, och det & av pragmatiska sk8l mot dessa,
och inte mot styrmedlets positiva effekter, som den storsta uppmérk-
samheten skall riktasi detta avsnitt.

Problemen har till stor del uppkommit som en foljd av att OBS-listan
ofta anvands enbart som en "rak lista’. Dvs. det & forekomsten av de
amnen som finns med pa listan som kontrolleras medan &mnen som inte
tagits upp som exempel pa listan, men som omfattas av listans kriterier,
sdlan uppmarksammas pad samma siit. Dessutom gor de olika
aktorerna  forhdllandevis sdlan riskbedomningar i samband med
anvandandet av listan.

| grunden ligger en ofta bristfdlig kunskap betréffande hdso- och
miljéfarliga kemikalier, orsakad av bristande dler inte tillrackligt avsatta
resurser for kemikaliekontroll samt delvis otillracklig information.

De problem som identifierats skall ses mot bakgrund av den mycket
breda anvandningen av OBS-listan. Gruppen mottagare & mycket stor
och heterogen till sin karaktdr. Den bestdr av dlt fran kemiuthildade
miljoinspektorer, till sma foretag som ftillverkar eler importerar
sammansatta varor. Styrmedlets breda anvandningsomrade och stora
mottagargrupp innebdr sannolikt storre genomdag och effekt, men torde
ocksa oka risken for att oonskade bieffekter uppkommer. En generell
dutsats som kan dras av resultaten i utvérderingen & att den
information som OBSHistan syftar till att formedla bor goras mer
anvandarvanlig. Vissa foréndringar kan, tillssmmans med annan
kompletterande information om hélso- och miljofarliga kemikalier, gora
att informationen sprids och anvands i @nnu storre utstrackning an i dag,
samtidigt som de oonskade bieffekterna undviks.

11.2 Utformningen av OBS-listan

En dutsats som kan dras av utvarderingen &r att Kemikalieinspektionen
bor se dver utformningen av OBS-istan — dess inledning, sprék, for-
klarande texter, gruppering av amnena (ordningsfoljd) m.m. — utifran de
synpunkter som framkommit. Syftet bor vara att gora lislan mer
anvandarvanlig. For att nd basta resultat bor forandringar goras i
samrad med de olika anvandargrupperna (foretag m.fl.) och utga fran
de avsedda mottagarnas behov av och mgjligheter att tillgodogora sig
information om hdso- och miljéfarliga kemikdier.
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Manga anvandare har i denna utvardering framfort att OBS-listan, sa
som den & utformad i dag, & mycket funktionsduglig och l&t att
anvanda. Andra har dock fort fram asikten att anvandningen av listan
skulle kunna underlé&ttas om vissa férandringar gjordes.

En synpunkt som forts fram fran flera hdl & att det kréavs stora
kunskaper i kemi for att kunna anvanda listan pa rétt sétt. For att listan
skall anvandas pa rétt sétt och i storre utstrackning an i dag bor den
darfor goras enklare, anser flera foretag och myndigheter.

Nagot som flera personer foredagit & att det bor forklaras tydligare
varfor ett amne &r farligt och darfor med pa listan. Denna synpunkt har
sannolikt sitt upphov i att flera anvandare har svart att tolka de kriterier
for hdlso- och miljéfarlighet som beskrivs i inledningen och som sedan
hanvisas till genom olika bokstéver. Enligt vissa intervjupersoner bor
spraket i OBS-listan goras mer lattbegripligt. Att det & en exempdllista
— langt ifran fullstandig — samt att alla annen inte omfattas av rest-
riktioner, har uppenbarligen inte nétt alla mottagare, trots att det redan i
dag poangterasi inledningen till listan. Sannolikt & det manga anvandare
som inte l&ser inledningen.

Flera anvandare anser ocksa att det annu tydligare bor anges i vilka
sammanhang &mnena kan forekomma — i vilka branscher, i vilka pro-
dukttyper etc.

En annan synpunkt som framférts & att OBS-listan bor bli mer
fullstdndig, dvs. ta upp fler &mnen vilket bl.a. skulle minska risken for att
ett dmne ersétts med ett annat som & mingt lika farligt, men inte finns
med pa listan. Samtidigt har synpunkten framférts att det blir mer
komplicerat for anvandarna, sarskilt de mindre foretagen, ju fler @nnen
som tas upp.

Yiterligare en synpunkt i utvarderingen & att amnena pa listan borde
grupperas pa ett mer funktionellt sitt. Ett fordag som framforts & att
lisan bor folja de uppdelningar av @amnen som finns pa varuinforma-
tionsbladen.

Ett konkret fordag i utvérderingen & att lagtexten om produktvals-
principen fors in i OBSigans inledning. Den upphandlare som
foredagit detta anser att listan da skulle fa betydligt mer tyngd och vara
|éttare att tillampa gentemot leveranttrerna.
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11.3  Verksamhetsanpassad information

Behovet av verksamhetsanpassad information om miljo- och hdsofarliga
kemikalier har patalats av flera aktorer. Verksamhetsspecifika listor och
information finns redan i dag framtagna av vissa branschorganisationer och
enskilda foretag.

N&gra av de problem som funnits i samband med OBS-listan har sin
upprinnelse i att anvandandet av listan relativt sillan baseras pa risk-
bedbmningar, samt att listans kriterier relativt sdllan anvands for att
identifiera de farliga amnen som inte finns med pa listan.

Att anvandandet inte baseras pa riskbeddmningar, dvs. hansyn inte tas
till hur 8mnet anvands, i vilka méangder, exponeringsgrad etc., har
orsakat att OBS-listan i vissa fall anvands som en forbuddista. Amnena
"bannlyses’ oavsett anvandningsomrade osv. Detta kan i vissa fall
medfdra oonskade effekter.

Flera personer har framfort att om listans kriterier inte anvands, ger det
ett utrymme for risken att "felaktiga’ byten gors, dvs. att ett amne fran
listan byts mot ett lika farligt, eler i varsta fall &nu farligare @nne som
inte finns med pa listan.

Information som & anpassad efter bl.a. vilka 8mnen som anvands i en
viss verksamhet, samt pa vilket sitt de anvands, kan bidra till att de
beskrivna problemen undviks. Fler &mnen kan uppmérksammas.
Gransen vid ett ton — den kvantitet som dmnet maste Gverstiga for att
tas med pd OBS-listan — skulle kunna sopas. Denna gréns sattes for att
fagta uppméarksamhet pa vilka sarskilt farliga amnen som anvands i
sadana mangder att det Overstiger 1 ton. Flera personer har ocksa
efterlyst mer utforlig information om i vilken anvandning som riskerna
med olika amnen & stora respektive sma, samt vilka &géarder som kan
vidtas for att begransa riskerna.

Naturvardsverkets kartlaggningar av  kemikaieanvandningen i vissa
branscher (som beskrivits i avsnitt 8) bor kunna utgdra en grund for
framtagandet av verksamhetsspecifik information.
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114 Dialog mellan stat och néaringsliv

| utvérderingen har framkommit att det behdvs en intensifierad dialog
mellan stat och néringdiv om hur verksamhetsanpassad information om
milj6- och halsofarliga @amnen bor tas fram. En viktig borjan till en sddan
didog finns i NV:s arbete med att ta fram sk. kemikaieplaner inom
olika industrigrenar (se avsnitt 8) samt i Keml:s projekt for att fa till
stand sk. avsiktsforklaringar fran vissa branscher.

En viktig funktion for en sddan didog & att sprida kunskap frén
myndigheterna ut till branschen, men ocksd mellan de respektive
branscherna.

11.5 K emikalieinspektionens nétbaserade
information

Det har i utvarderingen framkommit att Kemikalieinspektionens webb-
sida & en vd anvand informationskélla betréffande kemikalier. Savdl
foretag som myndigheter konsulterar den, bl.a. for att ta del av OBS-
listan. Det har dock aven framforts att detta nétbaserade informations-
stdd skulle kunna goras annu béttre.

Ett onskemd som framforts i utvarderingen & att webb-sidans databas
Over kemikalieinformation gors bredare, samt att majligheterna att soka
pa enskilda &mnen forbéttras. En bredare databas skulle kunna omfatta
uppgifter om de enskilda amnenas kanda hdlso- och miljofarlighet samt
uppgifter om huruvida amnet finns med pa OBSHistan, omfattas av
restriktioner, omfattas av andra kriterier for persistens, bioackumuler-
barhet eller toxicitet etc.

| takt med att Internet-anvandandet sprider sig & det mgjligt att na fler
och fler mottagare pa detta sétt. Aven sma foretag kan har fa majlighet
att pa ett resurssparande sétt fa tillgang till omfattande och anvandbar
information.
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11.6 MiljOkrav betréffande kemikalier i
offentlig upphandling

| denna utvérdering har offentliga upphandlare och andra uppgett att det
kan vara svart att avgora vilken vikt som miljokrav, bl.a. géllande kemi-
kalier, skdl tillmétas i upphandlingen. Det har framkommit att krav stéls
enligt OBSlistan men att det sedan, vid valet av leverantor, & oklart
vilken hansyn man skal tatill om kraven uppfylis dler inte.

Till foljd av svarigheter av detta dag har upphandlare och andra
efterlyst klarare information fran centrat hdll angdende miljokrav i
upphandlingen.
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Appendix 1. Samtal och intervjuer

Kommuner

Karl Andersson Goteborgs stad

Maria Berglund Goteborgs stad Upphandlings AB

Kerdtin Blix Stockholms stad, Hammarby §6stad

Tommy Danielsson Kommunforbundet Skane

Lena Ericsson Kommunforbundet Vasternorrlands [an (och
Sundsvalls kommun)

Jolanta Green Helsingborg kommun

AnnaGretaHolmbom  Stockholms stad, Gatu- och fastighetskontoret

Monika Jenssen Vésteras kommun

LasseLind Miljosamverkan Alvsborgs lan (f.d.) Bengtsfors
kommun

Christina Nilsson Goteborg Energi

Bo Svérd Goteborgs stad

Berit Westberg Goteborgs stads Upphandlings AB

Mikael Wulff Vésteras kommun

L ansstyrelser

Jan Ahlbom Lst Vastra Gotaland

Jessica Christiansen Lst Skane

Monica Eurenius Lst Jamtland

Weine |sacson Ostgotahasan Norrkoping

Karin Sigvardsson Lst Ostergétland

Miljémar kningsor gan

Susanne Hagenfors SNF BraMiljova

Magnus Hedenmark SIS Miljémérkning

Kerstin Sahlén SIS Miljomérkning
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Landsting etc.

Siw Bengtsson Apotekshbolaget, Kemi & Miljo

Goran Henriksson Landstinget Halland

Gun-Mg Jahnke L andstingsforbundets upphandlingsgrupp

Inga-Lisa Jonsson Lansdepan Gavleborg AB upphandling Landstinget
Gévleborg och Gévle kommun
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UIf Gotthardsson
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Mona Olsson-Oberg
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Kemikontoret
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WMI Sdllbergs SAKAB
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Appendix 2. Skriftliga kommentarer fran
enkéatsvar

Fraga 3

EMAS/I1SO 14000 under inférande.
Arbetar pa S0 14001.
Jai Tyskland, ng i Sverige.

Fraga 3b

EMAS och ISO i Tyskland.
Egen bransch auktorisation

Fraga 4

Tillverkar endast ett fatal olika produkter, vilka innehdler likvérdiga
mitrl.

Ingen tillverkning.

Vi & ett helégt dotterbolag vilket innebér att produktutvecklingen
frémst sker hos moderbolaget &ven om vi &r aktiva att formedia den
svenska marknadens krav pa vara produkter.

Fragor fran kunder.

Inkop

Vid inkdp av nya kemikdier.

Diskussioner med kunder och myndigheter nddvandigt gor detta.
Vid granskning/inkdp av kemiska produkter.

Vid inkdp & kemikaier och kemiska produkter typ rengtringsmedd,
oljor, etc.

Vi har i nagot enstaka falla anvant den vid inkdp av material.

Nér vi tittat pa varudeklarationer.

Referenstill Obs-listan i byggvarudeklaration.

Ja, vid kundforfragan. Ngj, fainkop i Sverige, ingen tillverkning hér.
Listan kommunicerad till ............. Huruvida dom anvander den
kénner vi i Sverige intetill.
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Ambitionen & s3 att pa skt gora kemikaliebedomningar med anvand-
ning av OBSistan. (P&ga redan inom en mindre del av verksam-
heten).

Listan uppfattas av manga som en forbuddista vilket betyder att
produkter som av mycket tveksamma skal hamnat pa listan diskvali-
ficeras. Med denna vetskap anser vi oss inte gélva kunna anvanda
den. Vi anser sdledes att grunderna for en del produkter pa listan har
mycket ddiga vetenskapliga underbyggnader

Ett &mnes inneboende egenskaper & bara en faktor vid beddmning av
risk. Listan innebér felprioriteringar/missbrukade insatser genom att
Ovriga faktorer ofta inte tas med i beddmningen vid va av material.
Keml bor ta ett aktivt ansvar for att informera om listans anvandning
och begransningar.

Kanner ddligt till OBSHistan.

Vi har g tidigare kant till OBS-listan.

Kanner ddligt till OBS-listan.

Vi har g tidigare kant till OBS-listan.

Produktutveckling och produktion styr och sker worldwide.

Ingen produktion i Sverige.

Anvander tyska MAK. Korrelerar dock OBS-listan mot [ampliga
ddar i MAK som grund for produktutveckling och inkép.

Vi har egna listor for forbjudna och icke dnskvérda dmnen for ut-
fasning.

Fraga5

.....har en centra kemikaliegrupp som bistar de svenska enheterna
med att ta fram underlag for beddmning av de kemiska produkter
som anvands inom foretaget. OBS-listan + Kemikalieingpektionens
Ovriga skrifter anvands standigt i detta arbete.

Tyvar for sent att kunna paverka listans utformning. Vi kande till
Sunset projektet.

.....specidist inom kemikaliefrégor och foljer omradet noga.

Fick kdnnedom om OBS-ligan pa en miljokurs dar et arbete
gjordes for att styra upp kemikalieinkdp till foretaget.

Medverkande redan i remissforfarandet.
Hamtat den viainternet.
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Detta &r vad jag tror, vi har kant till den ett bra tag och tror att den
forst dok upp i samband med att vi inledde vart arbete mot milj6-
ledningssystem.

Vi tar fram miljodeklarationer(=Byggvarudeklaration) for produkt-
erna enl. kraven frén Byggsektorns Kretdoppsrad. Dar ska alla
amnen pa Obs-listan tas med om de férekommer med >0,2 procent,
men vi tar med vid ala halter. Detta har lett till att vi maste redovisa
amnen vi g tidigare gjort — svarigheter ur konkurrenssynpunkt
rérande receptkandighet.

| miljésammanhang & listan vakand.

Genom branschorganisation och darmed erhdllen informatior/-
publikation.

Vid utbildning av BE (Byggentreprentrerna).

| samband med nagon uthildning.

Troligen ocksa genom litteratur (tidningar) tex Kemikalieingpek-
tionens infoblad.

Anvander dltid konsult.

Arbetar med miljokonsult.

Fraga 6

Ansvaret for val av kemisk produkt/kemikalie & decentraliserat.

Vi utfardar skydd- och miljoblad for kemiska produkter pa ...
Bedomning ur hdso- och miljosynpunkt gérs med hjdp av bl.a
uppgifter om anvandningssétt, mangder, platser etc.

Vi har inte aktivt anvant listan under sa lang tid.

Listan g relevant for solida metaller.

Vissa & forbjudna, vissa skall anvandningen avvecklas for, vissa &
under observation dar hdlso- och miljorisker gors.

Méanga av amnena finns inga dternativ till. Listan anvands for

radgivning.
Vi anvénder OBS-listan som ett av de viktigaste underlagen for att
ta fram egna prioriterade utfasningsdmnen —'...... -listorna’,

kompletterade med att ha gjort en egen beddmning av hdlso- och
miljorisker, tittat pa amnets relevans for var industribransch och
aven till viss dd végt in mojligheter ekonomiskt och tekniskt att
ersitta amnet i vara specifika applikationer. Den anvands allsta som
en "kandidat” lista, for &mnen som vi vill ut. (Aven andra listor tittar

vi pd).
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Dér vi kan ersétta en kemisk produkt med en mindre farlig skal vi
gora detta.

OBSHligtan har varit en av kdlorna vid framtagningen av........ listor
med forbjudna och begransade amnen. Det & till dessa listor vi
refererar inte till OBS-listan i fortsdttningen av detta frageformul &
[I ssmmanstélining innebar det hér ett ja-svar pa Fraga 4].

Vi arbetar pa att byta ut de ravaror som innehdler amnen som kan
innebara miljorisker. En del av dem forekommer pa Obs-listan. Men
det & inte for att de star dar, utan for att minimera riskerna.

Om substitut finns som ger samma resultat gar vi Over till detta
substitut.

Anvénds som info vid osakerhet.

..... policy &r att undvika och avveckla vissa av de &mnen som fére-
kommer pa listan. Alla amnen pa OBSHistan & emdllertid g under
avveckling (inom...).

Anvandes av specidister som underlag for bedémning.

Liknande listor finns i manga andra |ander, bl.a. i Danmark som har
en lista 6ver ”oodnskade stofter”. Det & ett mycket tidskrdvande
arbete att bevaka alla liknande listor for en global koncern som va.

Internationellt bevakas alla dylika listor for att kunna sélja produkter
pa en global marknad.

Tekniska faktorer styr oss. (Billack-branschen)

Vi anser att vissa amnen pa listan inte & specidllt skadliga ur hdlso-
och riskperspektiv och borde utgar ur listan.

Uppgifterna finns som oftast med i foretagets miljéprogram.

Amnen bor inte forekomma nér det & praktiskt majligt.

Vissa amnen sasom ftalsyraainhydrid och TDI & stora ravaror for
vara bindemedd. Dessa kan svarligen bytas ut da det blir helt nya

produkter som resultat. Viktigast & att vara produkter €j innehdler
fria monomerer.

Som leverantor av kemikalier moter vi kunders krav.

Arbetar som distributor och levererar en del révaror ur OBS-ligtan.
Kunderna upplyses men i mangafall behtver de just detta amne for
sn produktion. Ex: Hydrokinon, Metanol.
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Annan policy:
Amnen frén OBS-istan f& férekomma om héso- och miljorisker
kan klaras.

Vi arbetar inte med att eliminera dannen pa ligan sa lange inte
kunder stéller precisa krav.

Vi arbetar med att reducera anvandning och hdla redlistiska
dternativ ur tekniska och ekonomisk synpunkt.

Om sadant fall skulle upptrada sa tar vi upp det till diskussion med
leverantdr och kund.

Vi anvander Keml’s klassning av miljofarliga @mnen KIFS 19975 i
forsta hand vilket stmmer 6verens med OBS-istan.

Koncernens produkter tillverkas utomlands och harmoniserar med
EU-laggtiftning + interna listor 6ver &mnen som skall undvikas.

Listan & pa intet sitt styrande. Enbart vagledande. Mest for att
kunna svara vara kunder om véara produkter innehdler amnen pa
listan.

Fraga7

Det & i praktiken adrig mgjligt att undvika féljande &mne 5-00-0
(formaldehyd) pa OBS-ligtan.

. tillampar listan sA att vi koncentrerar oss pa ett 20-ta amnen.
Dessa kan vi da arbeta intensivt med.

Foretaget kan oftast undvika amnen fran OBS-listan da amnena
forekommer ocksa pa internationella listor eler nér det or tek-
niskt/ekonomiskt majligt.

Fraga 8
Ekonomiska krav vager over, till exempel:

Vid stora prisskillnader.
Vadlsoljor, anoljor, kromatering.

Vi har tagit fram ftalatfri fogmassa med alternativ mjukgorare. Den
&r dock dyrare och fa kunder valjer den idag.

Elkanalisation (framst vad avser PVC)
Kund krav
Konkurrent.
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Ekonomiska krav vager oOver, t.ex. livdangdskostnad. Andra miljo-
krav vager Gver t.ex. skyddar stdl i manga &r. Ovriga orsaker, finns
inget béttre korrosionsskydd &n zink mot atmosféarisk korrosion.

Funktionskrav vager over, till exempel:

avsaknad av likvérdig produkt.

aromatiska kolvaten kan ingd i UH-produkter. Varminsprutnings-
pulver (div. metaller (UH)). Epoxiprodukter (UH), freon (&nnu g
avvecklat), konserveringsmede kan inga

Saknas aternativ.

Svart att finna annan likvardig produkt utan amne pa OBS-listan.
Natriumklorat & nodvandig ravara for tillverkning av klordioxid.
Konserveringsmedd.

Vadlsoljor, anoljor, kromatering.

Sakerhet.
V&a produkters egenskaper.  Alternativ.  saknas  for
branschspecifika produkter.

Branschspecifika legeringar-/produkter.

Egenskaper hos vara produkter.

Enda dternativet i tillampningen ex krav fran maskinleverantor.
Kylningsmedel, rengdringsmedel, zinkforeningar.

Bly och koppar i tennlod férekommer i adla elektronik.
Nickelkatalysator.

| underhdllsarbete

M aste anvanda konserveringsmedel som 1,2-benzisotiazol-3-on.
Konserverings- eler 16sningsmedel.
Kvalitet/driftsdkerhet/beprovad teknik

Lysor

UV-hérdande lacker.

Processbarhet

Material systemen blir ostabila, komponent gunker till botten.
Endast vissa biocider kan anvandas.

Ammoniak i fonsterputs.

Retationsmede .

Hos kund.
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Andra miljokrav(tex 1ag energiforbrukning) vager over, till
exempel:

Livdangd, hal soaspekter.
Ammoniak & att foredrai kylanléggningar.

Svarigheter att fa fram information ominnehallet i de kemiska
produkterna/varor som skall kdpasin:

Foretagshemligheter etc.

Tekniska standar der/specifikationer eller liknade:

ISO 950 brandsakerhet pa plast (VO)

Ovriga orsaker:

Det finns helt enkelt inget dternativ.
Kundkrav pd materialval ur kvaitetssynpunkt.

En kombination av ovanstdende, oftast ror det g om en
kombination av 1 och 2.

Ingd&r i manga av vara ravaror. Genom patryckningar har vi genom
var storlek och genom att vara marknadsledande formatt leveran-
torer att substituera vissa amnen. Men t.ex. etylenoxid ingdr som
skumdampningsmedel i manga produkter. Formaldehyd stort ingar i
vart affarsomrade och vi har inga planer pa att avveckla denna
Rétt anvanda kan formaldehydprodukter uppfylla kundernas krav pa
funktion, kvaité och pris. De & beprévade.

Krav frén kund om viss vara.
Kompetensbrist vad géler hantering/lasforstael se av OBS-listan.
Bestéllare krav pa produkt.

En komponent helt fri fran ett amne pa OBSigan finns inte
kommergdlt tillganglig.

Ingdr i formulerade produkter fran utlandska tillverkare, som tar
ganska lite hansyn till speciella 6nskema fran Sverige. De tar dock
troligen dlt mer hansyn till den resulterande h&l soklassificeringen av
produkten och langsamt &ven till miljoklassificeringen.
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Ev. kommentar:

Vi anvander relativt sma mangder av kemikalier pA OBS-istan.

Monomerer som ingdr i vara polymerer & svéra att ersitta. Amnen
som fungerar som katalysatoer kan erséttas ex.vis blyforeningar.

Kunderna behéver 8mnenai sin process.

Efterd har ny produktvariant kommit ut pA marknaden!! Har vi
forstét att vi t.ex. anvant miljoskadliga tensider. (Ej framgétt av
varuinfo vilka de ingéende komponenterna varit).

Ofta svart att hitta alternativa produkter med samma funktion, spe-
cidlt pa underhdlssidan.

Vad menas med att "ta hdnsyn till” obs-listan? = forbuddista.

Vid tillverkning av véra viktigaste stdlsorter & Cr och Ni normaa
legeringsamnen. Alternativ saknas. Vid koks tillverkning bildas tjara
och bensen, som biprodukter. Ammoniak anvands i kylanléggningar.
Alternativ freon !?

Metdlegeringar, lab.kemikalier.

Kemikalier som anvénds som ramaterial & svara att ersétta eller ta
bort. Daremot & det nagot |attare att ersétta underhdllskemikalier.

Det & for stora skillnader mellan &mnenas farlighet. Metaler som
finns med i lisan maste anvandas, koppar, zink och bly, i |6dtenn.
Andra exempd kolofonium, akrylat till snabblimmer.

Har egentligen ingen praktisk erfarenhet fran denna valsituation.

Géler endast vissa tillsatsmedd vilka ibland i mycket sma propor-
tioner.

Listan & lang. V& verksamhet omfattande . Manga produkter.
Darfor kan orsakerna varamanga. Aterigen: ... har en avvecklings-
lista som grundar sig pa OBS-istan. Vi fokuserar oss pa nagra
viktiga amnen.

Tullgoda erséttningsmateria kan ibland saknas eler brista avseende
funktion, pris, livdangd, m.m.

Medvetenheten om amnen som anges i listan & 1&g inom véar org. |
bland ké&nner vi till @nnen men kan inte rationdlt i férvag/ i samband
med kop verifiera att dessainte ingar i produkten. Krav stélls dock i
skriftliga kdp genom hénvisning till listan.

En svensk OBS-lista & mycket svar att bevaka. Som ett minimum
Onskar vi att denna lista var ett EU-dokument. For I T-produkter &r
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det i stort omdjligt att fa information om kemisk sammanséttning pa
komponentniva! (t.ex. motstand, kondensatorer, | C-kretsar, m.m.).

Manga amnen & process-kemikalier, vars anvandning maste fortga

Finns ingen aternativ produkt till epiklorhydrin vilken bryts ner till
1.3 diklor 2 propanal

Det finnsinga bla & grona pigment som ger rétt nyans enligt ref.ex
pantone®

V& anvandning av kemikalier bedutas huvudsakligen pa relevanta
riskvarderingar. Om de stér pa OBS-listan eller g har underordnad
betydelse.

Produktval altid en sammanvégning av funktion, miljo, sékerhets-
h&sa och ekonomi, Ingen del kan bortses fran.

Svart att hitta erséttningskemikalier

Fraga9
Andra skal

Ambitionen att vaja "miljovanliga produkter med ténka emissioner
mm till innemiljon.
Alternativ till 50-00-0(formaldehyd) finns g.

Fraga 10

Normalt sett anvénds kriterierna for klassificering och mérkning, g
OBSHlistans kriterier.

Vi anvander hela KIFS 1994:12 med tillagg, for identifiering av
andra amnen, i den méan det finns underlag.

Finns inte amnet pa OBS-listan sa granskar vi uppgifterna pa varu-
infobladet enligt KIFS 1994:12 direkt, samt enligt vaa egna
kriterier.

Vi anvander inte exakt OBS-listans kriterier men liknande.
OBSHistans kriterier for miljofarlighet & endast anvéndbara for
organiska amnen. "Nedbrytbarhet” ¢ relevant for metaler.
"Bioackumulering” ¢ tillampbart for livsnddvandiga &mnen.
"Gifitighet” endast provad for 1&ttl6diga foreningar, € metaller.
Anvénder reglernai KIFS 1997:5.
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Vi gbr egna toxologiska och ekotoxol ogiska beddmningar av flertaet
produkter och ingdende d&mnen som ska anvandas inom koncernen.
Det inbegriper regelbundna datasokningar pa " okanda’ amnen.

Begrésningdistan anvands for att identifiera forbjudna &mnen.

Vi har g tillgang till den kunskap som kravs — dler tid! — for att
stélla upp sadana kriterier pa andra amnen.

Vara produkter & svanenmérkta. Allakemikaier granskas.
Erfoderlig kompetens saknas.
Har inte hant &n men ett proaktivt agerande & 6nskvart.

Oberoende av OBS-istan har det i manga & gjorts forsok att
ersita zink i golvpolish, med begrénsad framgang. Golvpolish &
heller ingen stor k&llatill zinkutsti&pp.

Vi anvander givetvis motsvarande kriterier i vart kemikaliesaker-
hetsarbete oberoende om OBS-listan fanns eller g.

En upplysning vi har fatt av Keml & att OBSistan bara & en
exempellista.

Vi anvander oss av kriterierna for hdlso- och miljofarlighet. OBS-
listan har aven kriterier for volym som anvands i Sverige. Detta &
hdt irrdlevant vid val av kemikdier. Aterigen — relevant risk-
vardering tillampas.

Ja, som ett verktyg bland flera andra

Fraga 11

Det & mycket arbetskrévande att Overtyga utléndska produkt-
utvecklare att 2634-33-5 dler 26172-55-4 utgdr nagot problem i
fardiga produkter. (Vi har inga kosmetiska produkter.) Dessa
konserveringsmedel ger inga dlergier ur vara produkter, i métbar
omfattning.

Anvéands framst vid utveckling av nya produkter for att undvika
amnen som kan bli bilagda med forbud i framtiden. Foretagets
kemikaiekommitté anvander OBS-listan.

Egna anvandningen inget problem. Problem uppstar vid intress-
enters felaktiga anvandning av listan. Listan uppfattas som
begransnings- dler forbuddista.

Forsoker undvika amnen fran OBS-listan. Om detta inte & mgjligt
skall lab.chefen skriftligen motivera orsak. VD och/eller miljo- och
kvalitetschef godkanner ett inforande av ravaran, annars tas
produkten inte upp i sortimentet.
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OBSHistan ingar som en naturlig del vid utbildning av
personal i kemikaliesdker het.

De flesta amnen vi anvander som syntesravara eller direkt i vara
produkter som finns med pa OBS-listan & dar p.g.a alergena egen
skaper.Vi hanterar manga andra amnen med alergena egenskaper
och behover darfér inte anvanda OBS-listan i storre utstrackning for
denna ......(ser g ordet, dalig kopia). Vi har lange varit medvetna
om alergiproblem som kan uppkomma.

Bilindustrin.
Vi har gemensam produktion i olika europeiska lander for forsajning
i Skandinavien. Svarigheter finns att kommunicera OBSHiste-

amnen, krav pa minskningar etc inom hela koncernen. For ait OBS-
listan skall ha effekt maste den harmoniseras inom EU.

OBSHigan finns med som ett arbetsredskap for var interna
kemikaliegrupp. Samt vid samverkan miljévardsingenjéren och
Léanstyrelsen.

Ett av flera bra hjdpmede/stéd i kemikaiegruppens arbete att
bedoma (och rekommendera) kemiska produkter pa bruket.

Vi anvénder ofta listan vid beddmning i kemikaliegruppen.

Vid beddmning for inférande av ny kemikalie kontrolleras dessa mot
OBSHigtan.

Det & oklart vad OBS-listan stér for. Manga tolkar den som fér-
buddista. Ingen adekvat behandling av metaller.

Just nu arbetar vi pa att ta fram en deklarationdista ver kemikalier
som skall fyllasi av vara leverantérer, vid inkOp av nya sddana. Vi
kommer att ha tre grupper: forbjudna (réda), avveckling (orange)
och observation (gula), dvriga & grona. Vi utgdr fran Begrd., OBS,
KIFS.

Va av skérvétska/avfettningsmedel. Utbyte av produkt(er), dér
OBS-amnen utg&r mot andra om lampliga finns att tillga.

Safort vi skal infora ett nytt kemikalie i verksamheten och ge detta
ett internt artikelnummer for att Gverhuvudtaget detta medel skal fa
finnas med pa bolaget forutsitter detta at mediet € & med pa OBS-
listan.

Vi har anvant OBS-listans metdler for att inventera var egen
metallanvandning och utreda méjliga erséttningsmetaller -/amnen.

Vi anvander OBS-listan mer indirekt som en kélla, bland andra, for
att fa argument for subgtitution. Vi ser inte altid lika dlvarligt pa et
amne som OBSHistan.
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....kemikalier finns registrerade i en databas. Falt fér Obs-lista finns
samt falt for amne i Obs-lista. Dessa kan man gora sokningar pa

Nér det saknas exotoxdata pa amnen fran leverantorer.

Visst & vi medvetna om att vissa produkter & under ”luppen” i och
med att de kommer upp pa en OBS-lista. Det basta & och forblir
dock for de flesta (?) foretag om mera definitiva och fasta
spelregler én satillstélls oss!

Obs-listan anvénds flitigt som vagledning vid inkdp av byggvaror. En
del inkopare med ringa kemikunskap ratar konsekvent ala varor
innehdllande dmnen pa Obs-listan. Detta trots att det finns manga
fler amnen med liknande miljérisker och att dternativen g annu ar
va undersokta. Vi anger pa vara miljodeklarationer alla @amnen som
finns pd Obslistan, men anger dem € med "obsl.” Som
anméarkning, vilket vi déremot gér med &mnen pa begransningdistan.
Ref. till tidigare kontakter med Kemikdieinspektionen som bla
............... haft.

Listan anvands g. Vi behover utbildning for att kunnatillampa listan,
béde generell miljomedvetenhet och specifik utbildning i hur listans
information kan tillémpas.

Vi styrs i var verksamhet av bestédllarens onskemd och krav och
anvander OBS-listan som hjdp att uppna véarat arbetsgivaransvar
inom arbetsmiljo. For produktutveckling "litar” vi pa de storre
foretagens formaga att paverka leverantorerna.

....miljovérderade produkter som &erfinnsi ... milévarudatabas.
....har ingen tillverkning i Sverige.
OBSHistan & bara ett av manga dokument.

OBSHistan &r ett av de underlag som anvands fér beddmning i sam+
band med inkdp.

Varje kemisk produkt som skall inkdpas granskas/godkannes av en
kemikdiekontroll. Darvid studeras dltid om komponenterna finns pa
OBSHigtan.

Hela foretaget, vi importerar me<t.
Av produktion.
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Fraga 14

Ja, nationdllt forekommer det att kund vid enstaka fall kréver kund
att produkt som skal kopas skal vara fri fran émnen lisade i OBS-
listan.

Ng = mycket sdlan.
Ja, t.o.m nédr det enda amne de kdper & ett pa OBS-listan

Fraga 15

Vi har dock vadigt fa offentliga
Oftavid ex vagverk, ibland vid ex fagtighetsbolag.
Vet g.

Fraga 16
Vet .

Fraga 17

OBSlistan namns ddrig, kan anvénda andra formuleringar:
"miljokongtigt (?)” eler "miljovanligt”.
Vddigt blandat.

Miljoonskemd och tekniska krav kolliderar ofta. Detta géler for
rimliga ekonomiska merkostnader.

Sporadiskt fran storre foretag ex Saab och Volvo personvagnar.

Krav okar hela tiden mest beroende pa miljomd i diverse 1SO
14001 system.

Inte direkt.

Man vill ofta veta mer och varfor amnet férekommer pa OBS-
listan. Man har svart att tro att zink & farligt eftersom det &r ett
sparamne. Dessutom ger exempel i produkttyper ingen indikation pa
att zink som korrosonsskydd omfattas av listan, men Sveriges
Ekokommuner svartlistar 8mnet.

Fragor fran kunder rorande kemikalier handlar utesutande om det
finns farliga kemikalier i vart papper.
En de kemikaideverantorer har t.ex. fragat om var instalning till

vissa dmnen pa listan. Vissa leveranttrer 1amnar konfidentiella data
om sina produkter, dar det framgar att amnen fran OBS-listan finns,
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andra leverantorer |&mnar inte denna information, men man kan
missténka att det finns sadana amnen i deras produkter. Om man i
dessa lagen gynnar den fortegne — vilket kan hadnda — & det fel
ingdlning till lisan. Man maste aven ta reda pa varfor amnet
befinner sig pa OBS-listan.

Kontakter forekommer med underleverantorer om kemikalie-
innehdllet i produkter vi koper. Kunder kan vara intresserade av att
var produkt tidningspapper klarar Svanen-krav for tryckpapper.

Vi har ofta kontakt med vara kemikalieleveranttrer. Ibland & upp-
gifterna i varuinfobladet otillrackliga m.a.p. ingdende amnen. Ibland
diskuteras och genomfors utbyte av ingaende amnen med avseende
pa sub.principen.

Det forekommer didog ang. kemikalieinnehdl i vara massa
produkter. Men inte med OBS-listan som utgangspunkt. Hur stor
vetskapen, om OBSHistan och dess innehdll, & hos vara kunder &
inte kand hos oss.

Vara kunder & ofta utlandska och hanvisar sina krav till andra
listor.

Ja, didog vad gdler kemikaieinnehdl. Nej, n&r det gdler OBS
listan.

FDA(Amerikansk lista som tar upp vilka amnen som far
forekomma livsmedel sforpackningar) & BGVV (tysk motsvarighet
till FDA) spelar en storreroll.

Vi far en hel del fragor, men inte om listan som sédan.

Kunderna fragar ofta efter kemiska amnen som forekommit den
senaste tiden i den massmediala debatten.

Det har hant vid ndgot specidllt tillfale.

Pa grund av att vi exporterar >95 procent har vara kunder ingen
kannedom om OBS-ligtan, daremot forekommer forfrégningar om
amnen i andra listor. Det hander ocksa att kunder vill ha garantier
for at vissa dmnen varken forekommer i produkterna eller som
hjdlpmedel i processerna

Om inférande av 1SO 14001 eller EMAS —registrering.

Foretaget tillverkar hogburet snabbstdl, dar ingar ex. kobolt etc.
(upptaget amne).

Ja, vi begér varuinfo etc. av leverantorer, kunder fragar ossi sin tur
om kemikalieinnehd! och kemikaieanvandning.

Vi hdvdar att véra produkter, plét, ror av solid kopparmetall g finns
med pa listan. Detta kan vara svart att fa gehor for.

Vi skickar forfragan till kemikalieleverantorer kring detta.
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Foretaget har annu inte kommit igdng med leverantorskontakter nér
det gdler OBS-ligtan, troligen under hosten.

Svart at inom rimlig tid fa fram innehdlet i de kemiska produk-
ter/varor som skall kopas in. Vart foretag arbetar projektinriktat och
g med saie dler masstillverkning. Verksamhetens inriktning
innebar att vi har krav pd hogeffektivitet och korta ledtider.
Leverantorernas sdljorganisationer behtver en for lang tid for att
kunna ge detaljerade svar.

N& kunden kraver att amnen pa listan inte far forekomma i
konstruktionen.

Véra produkter & livsmedd. Vi far frégor ibland om vi anvander
amnen pa OBS-listan.

Vi far dagligen dialog med kunder och leverantdrer om detta. Men
framféralt om ala méjliga @nnen med miljérisker. Obs-listan har
minskat i auktoritet. Manga fOretag och organisationer uppréttar
egna forbuddistor. | denna vilda, ibland ddligt underbyggda flora, &
det mest effektivt att ibland samla objektiv information och arbeta
efter detta.

Oftast sker den pa detta vis: enkéter! Dock & min erfarenhet att
na man borjar stdla motfragor till kunderna varfor de inte tycker
om vissa kemikalier etc. & kunskaperna ofta extremt grunda, och
oftast bara pa "tidningsrubriksnivd’. Typ "PVC, PCB, DDT dler
vad det nu heter |&r ju varafarligt”

Vi har i samband med att kunder begér in leverantorsvérdering
(miljo) fatt deklarera véra produkters innehdll, och markerat om
négot amne finns pa OBS-listan. | vart fal sa finns krom i betong
men halten & mkt 1&g och racker darfor ingen diskussion.

Vi far forklara att 50-00-0 for nérvarande € gar att ersitta om vi
skall ta hénsyn till miljofara, risk och hdlsa

Pa listan finns t.ex. fenol upptaget. Till viss skivtillverkning anvands
fenollim som i den férdiga skivan & harts. Detsamma gdller ex.
formaldehyd.

Ingen egentlig dialog, krav forekommer vilka da (oftas) kan
uppfyllas.

Om OBSHistan namns i ombud/kontrakt: ofta stér det inskrivet att
samrad ska ske om produkten som véjs innehdller amnen pd OBS-
listan.

.......... stélls krav pa sina leverantorer. Bl.a. PBDE har bytts ut
mot TBBPA. Men om det beror pa svenska Obslistan & jag
osaker pa

Vet g.
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Att listan gtéler till mera oreda an till hjdlp — vi kdnner till dmnens
egenskaper utan OBS-listan (Miljéméarkningsorganen!)

Inte direkt

Kunden vill ha information om produkten de kdper innehdller nagon
kemikalie pA OBS-listan.

Vi pdpekar ofta att OBS-listan enbart & vagledande och g nagon
forbuddista. Manga anvander den som forbudsdlista. Vi understryker
behovet av riskvardering specidlt for eventudla erséttnings-
produkter!!

Bland vara kunder finns ala grader av kompetens nar det géler
risker med kemiska produkter; frén mycket kompetenta (gar
mycket bra att féra didog med) till helt inkompetenta (g& inte dls
at fora didlog med. Alltfor ofta anvands OBSlistan som
forbuddistai byggbranschen.

Fraga 18

Men man maste |&sa forordet.

Overskadligt

Missforstand att listan innebér forbud forekommer ofta KEMI
tycks g viljataansvar for listans anvandning i praktiken.

Med beddémning uppgifter och varuinformationsbladet ex. C.A.S.nr,
gadet l&tt att sokai OBS-listans CAS-nummerordning.

Den enklare kemikaien svar att hittai ett storre sammanhang.
Personlig genomgang med Keml har klargjort listan.

Svart for icke-fackman. Man bor kunna kemi och en del toxologi for
att forstd nyanserna.

Forutsdtter att man tagit del av inledningen, kriterier m.m. Detta &
oftainte fallet med de som héanvisar till den.

Det & orimligt att avveckla vissa annen (tex konserveringsmedel)
till 100 procent. Sett ur ett helhetsperspektiv & det béttre att
minimera halten, men tilldta en viss dd for at uppréthdla
funktionen. Om produkter maste bytas ut oftare (et lim moglat eler
fog spricker tidigt) & det sdmre ur miljésynpunkt.

Listan som sdan & ett mindre problem &n séttet att anvanda den.
L&t att anvanda listan i sig men svart att finna ett amne som man
letar efter. Innehdllsdeklarationen for vara & ofta bristfalig eler
svartydd for en "novis’.

Mycket omfattande lista. Man far 1&sa noggrant.
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Den kan vara stod till vara prod.enheter vi material/produktval och
& dadlt for komplex.

Tydligen, da kunder gor Obslistan till inkopskrav eler &minstone
siger at de prioriterar produkt som inte innehdler amnen som finns
pa Obs-listan.

Systematisk uppstélld. Bra sakregister.

Kemisk nomenklatur & svart for oinvigda generellt. Ofta kommer
dessa fragor fran inkop/kvalitetsavdelningar dar den kemiska kun-
skapen & mycket |1ag.

Lite rorigt, men om man tar sig tid gar det bra.

Ibland svart att se motivet till att ett amne & namnt.

Tydligen ganska svart eftersom man inte uppmérksammar att den
skall bidratill ssker hantering och inte forbjuda amnet i fraga.

Fraga 19

Den uppfattas som forbuddista. Keml kan inte Gvertyga att den bara
gdller "sarskilt uppméarksamhet”. T ex kan ju en skyddsingenjér utan
speci alkunskaper inte ta pa sig ansvaret att negligera OBS-listan vid
inkop av produkter, dar amnena endast ingdr i sma halter.

Det & endast kommunerna som i miljobilagor till offerter har krav
enligt OBS-listan, men i dutandan & det alltid priset som avgor i dla
fdl ...

Vet g

Sefraga 14

Vissa anvander den som en forbuddista. Man har inte fattat att det

rér sg om farliga inre egenskaper hos &mnen som skall kopplas till
en hanterings/exponeringssituation.

Ménga kunder uppfattar OBS-listan som forbuddista, vilket medfor
vissa komplikationer.

De har inte den rétta kunskapen om amnena samt att de tror att det
& négon form av lag

OBSlistan anvands som férbuddista dler avvecklingdista utan
hénsyn till resp 8mnes egenskaper.

Tja, kunskaperna i toxikologi och ekotoxikologi & inte dltid sa hoga.
Det krévs viss inskt for att forsta skillnaden mellan "hazard” och
"risk”.

Ett amnes inneboende egenskaper & bara en faktor vid bedémning
av risk. Listan innebér felprioriteringar/missriktade insatser genom
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at ovriga fektorer ofta inte tas med i beddémningen vid va av
material.

Vissa uppfattar den som en forbuddista.

Kompetenta kunder, t.ex. Volvo

Inkompetenta kunder, t.ex. byggféretag

Vet g

Vet g.

Vet g.

Vi tror inte att de anvander OBS-listan dverhuvudtaget.

Manga tar listan som en forbuddista.

Vissa—ibland.

Inga nyanser. Kunderna vill ha svar pa fragan ”Innehdler produkter
amnen som finns med pa OBS-listan? Jaeller ng?”

Inget svar, da foretaget annu g fatt nagra fragor som berér OBS-
listan.

Ng, en del tror att OBS och Begrd récker/técker in ala dmnen, samt
att forbud réder. Samtidigt gor vi liknande tolkningar.

Vi anser som sagt att vara produkter g finns med pa listan. Myndig-
heter anvander den for att driva politiska miljoma. Man gor g langre
objektiva bedémningar.

Inget svar, da foretaget annu g fatt nagra fragor som berér OBS-
listan.

Vet g.

Dem anvander den pa samma den pa samma sétt som vi.

Inte altid. De missforstér ofta syftet med listan, att gora
uppméarksam pa risker, men for den skull inte nodvandigtvis forbjuda.
Syfte borde fortydligas, konkretiseras béttre.

Har inte s mycket information hur vara kunder anvander Obs-listan.
Relativt foretagets totala materialanvandning (stal och stélprodukter)
& anvandningen av kemikalieprodukter obetydlig. (Maning och
framst vétskor vid kontroll och bearbetning). Vaa kunders
engagemang kan stai proportion till detta.

Vet g.

Vet g.

Ser den ibland som en férbuddista.

Man har inte forstétt skillnaden mellan OBS- och Begransningdistan

vid miljobedomningar. Detta leder till att mycket sma mangder av ett
anne pa OBSligan kan bannlysa produkter och leda till
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substituering ur svd miljésynpunkt som teknisk [Gsning och
ekonomi.

Listan anvands inte sdllan som forbuddlista och ofta av personer med
for liten kunskap om kemi/medicin.

Man tror att det & en forbuddista.

| vissa fal & man for dogmatisk. Listan blir till forbuddista. | stort
finner vi att listan anvands pa ett bra sitt om resp. kund sétter sigin i
listan och var verksamhet.

Bade ja och ngj. Kunderna anvander listan som en skdld man tar till
snarare an som ett kreativt verktyg for att gemensamt finna
dternativ. Det & i dlafal braatt krav stélls.

Vet g.
Vet g.
Vet g.
Tillampningen varierar mycket bl.a. beroende pa kunskaper.

Manga offentliga upphandlare anvander listan som ett SKALL-krav
vid upphandling, vilket vi anser inte & tilldtet.

Man tar inte hansyn till hur @nnet férekommer i produkter och vad
det tar vagen nér produkten tjanat ut. (Hamnar amnet pa tippen eler
ateranv/atervinns det under kontrollerade former).

Vet g.

Vet g.

Privata kunder & uppdelade — intressanta/lkunniga — ointresserade.
Tveksamt om dom laser. Tycks mer vara som att man vill hdla
ryggen fri.

OBS-listan anvands som forbuddista

Bade och. Vissa brukar anvanda den som underlag for 15014001
arbete och sdler krav som kan leda till hogre milgjpaverkan.
Exempel en |6sningsburen farg innehdler inga amnen pd OBSHistan
medan en vattenburen farg innehdler konserveringsvara(?) i 0-0,5
procent halter. Detta ar snett da den vattenburna fargen & béttre ur
milj&- och hélsosynpunkt.

En de kunder anvander OBSlistan som en forbuds-
listalbegransningdista.

De fatal som anvander listan har nog rétt forstael se.

Overdriver garna forsiktigheten.

Tyvéar tolkas listan som en begrénsnings- och till och med som en
forbuddista.
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Ménga vet nog inte vad listan innebar utan anvander det bara vid
bedomning av leveranttrer, som en standardfréga.

Det & endast kommunerna som i miljobilagor till offerter har krav
enl. OBSligtan, men i duténdan & det alltid priset som avgor i dla

Kan g avgora det.
Manga vet inte varfor, de har bara bestamt sig att inte anvanda
dessa &mnen

Den anvands som en forbuddista. Man skriver inte forbud utan
undvikas (men menar forbud).

Fraga 20

Bra att den finns, men man maste komma ihdg att amnen stér pa
listan av olika skal och att farlighet méaste bedémas mot bakgrund av
hur kemiskt @mne anvands. Att rekt av anvanda listan som
"forbuddista’ & helt forkastligt och gors inte heller, varken av oss
eller varakunder (i vart fal inte ofta).

| stort tycker jag den & bra. Skulle kanske kunna goras lite enklare
att forsta for likman.,

Fortydliga géarna varfor amnet star pa listan, inte bara att det &
overenskommel se, utan vad HELCOM m.fl. innebér.

Den kanske kan utformas enklare.

Braatt den finns.

Fortydligande om ait bekdmpningsmedel g ingar i OBS-istan (om
amnet har annan anvandn. 8n som bek&mpn.medel) & onskvart for
att undvika missforstand.

En arlig uppdatering vore dnskvard.

Det & en mérklig ordning att livsnddvandiga metaller som koppar
och zink ska finnas med pa listan. Detta innebdar stora
konkurrensnackdelar. Andra leverantorer anvander OBS-listan som
argument mot koppar. Lang och god erfarenhet av naturliga
material nonchaleras till forman for syntetskt framstéllda med
begransad kunskap och erfarenhet. Amnesrubriken "koppar och
kopparforeningar” éndras till "létlédiga kopparféreningar” Jfr
"glverforeningar” som grupp.

Bra att den finns att tillga pa nétet.

Mycket bra utformning, |&tt att forsta.
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Bra, men det skulle vara bra om listan hanvisade till mindre milj6-
farliga dternativ for viss anvandning.

Bra att den finns.

Den & bra som végledning for hur man skall arbeta med framfor-
hallning, dvs. hatid pd sig att finna aternativa kemikdier.

Begransningslistan &r kanske ett stra vassare. OBS-listan &r ett bra
st6d vid diskusson med utlandska och svenska leveranttrer, men
bor inte vara det enda kriteriet vid diskussioner om utbyte. Det &
omgjligt att anvanda den som en forbuddista Man skulle kanske
kunna forbéttra den genom att gora en branschindelning, sa att varje
bransch bara far med sina egna relevanta amnen.

Dela upp listan i grupper: Amnen som bér undvikas. Amnen som
bor ersdttas med mindre farliga. Amnen med risker men inga
ersattningskrav.

Omfattande, men det maste den nog vara. Svar att anvanda med
syfta att fa ner anvandningen av liknande kemikalier.

En ytterligare exemplifiering av produkter kunde underlétta i arbetet
med att identifiera produkttyper som sarskilt bor kontrolleras.

Det vore 6nskvart om Obs-listan kunde delas upp i tva delar, en del
innehdllande damnen som & mindre forkommande i anvandningen
och en som & vanligt forekommande i anvandningen. Detta for att
undvika misstolkningar.

| vissafal & det en bravag att hitta vad det finns for regler om ett
givet amne.

Det maste informeras tydligare att den inte & nagon forbuddlista,
utan enbart exempel. | vrigt bra for att driva pa utvecklingen mot
miljdanpassade produkter. Det kan fa kunder att betala mer for de
dternativ vi tar fram, om de tyvarr betingar ett hdgre pris. Det &
bra att Kemikalieingpektionen tar fram dessa avvecklingdistor, det
har storre aktivitet i dialogen med utléndska leverantorer.

Skulle pa Kemikalieingpektionens hemsida léttare kunna hitta kopp-
lingen mellan amnesregidtret, klassficeringdistan och OBSHistan.
Om jag & i annedlistan soker pa krom borde jag fa veta att krom
finns med pa OBS-listan.

Vé& anvandning av produkter innehdllande amnen pa OBS-listan &
mycket begransad och utgdr endast av sma mangder tillsatsmedel.
Mot den bakgrunden kan jag heller inte ge nagra direkta synpunkter.

KEMI:s listor bér klart och tydligt ange avsikten med listan och hur
listorna skall resp. inte skall anvandas. For narvarande rader ett
dags godtycke.
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Ett bra arbetsmaterial som ska tolkas och omséttas i resp. foretag
for att fa optimal verkan.

Mdjligen kan listan pa er hemsida lénkas sa att tex Namnregistret
pekar direkt till angiven, Begransningar/mal dar foreskrift mm &
lankad direkt till som tex risker eler dyl. Detta & enkla tips men de
|6ser inte vart interna "problem”. Vi behtver utbildning/acceptans
for att jobba med " milj¢”.

Listan & bra, egen kompetens och méjlighet till paverkan & dock
sdmre. FOr en novis vore det onskvart med en omvand lissad v si
vilka produkter — typer man bér se upp for vad.

Mer heltackande.

Svar for en “icke-kemist” att kunna forstd Saknar ocksa
gransvarden. (Vissa kemikadier kanske blir farligare i kombination
med andras, hur vet man det?) Det & bra att ” produkttyper” anges.
Den ska vara ett arbetsredskap for proffs!

M aste absolut harmoniseras inom EU!

Bra hjdpmeded — kompletterar annat underlag.

Allt for specifierade angivelser av @mnen som ex Nonylfenol,
Nonylfenoletoxylater. Oktyl-, Heptyl-... har samma egenskaper
som Nonyl. Mer riktig formulering bdr vara hénvisning till
Alkylfenal, Alkylfenoletoxylater. Koppling saknas till Lagtexter om
VIB fér bade OBS-och begr-listan. Amnen pa dessa listor skall
Alltid anges pa VIB for kemiska produkter. Annars finns ingen
mojlighet att kontrolleradessai en stor mangd inkommande kemiska
produkter.

Ger bra vagledning i praktiskt arbete. Listan skulle kanske kunna
kompletteras med div. Eu-ligtor. Synen pa specifika kemikdier &
olikafrén land till land och foretagen & oftainternationella.

En lista, som ansvariga pa K| (kemikalieinspektionen) inte
tydligt nog papekar att det inte ar en forbudsdlista.

Tveksam till OBS-listan, nér den uppfattas som forbuddista enbart i
Sverige. Kan ledatill konkurrensbegransning.

Okand for de flesta.

Svartillganglig

Det & véldig generell! Man skriver exu (Me)......-foreningar som
kan innefatta dlt fran mycket farliga @amnen till rel harmldsa amnen
(se Zn). Den borde specificeras mer.

Den borde avskaffas det racker med begrénsningdlistan. Vi anser
att foretag som hanterar kemikalier skall ha kompetens sa att de
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gdva vdje kemikdier utifran  varuinformationsblad,
begransningdistan, ovrig litteratur.

Det & dltid bra med riktlinjer som bygger pa sakliga grunder. Jag
tror darfor det & viktigt med en gemensam syn i Europa (EU) bade
betr. forbud, begransningar eller &mnen som kraver sarskilt upp-
mérksamhet.

Listan bor annuleras.

Osskerhet réder om OBSHistans status vs Substitutionsprincipen
och Produktvasregeln. Genom listans existens kan det ju inte
bortses fran att amnena & utpekade. Alltsa foreligger skyldighet
att soka utbyte.

Forsvérar arbetet p g a den inofficiella statusen. Vi anser att endast
formdla listor skal anvandas, t.ex. klassficering + mérkningdista
1997:5

Bra, men det bor pétalas tydligare att det & en exempellista Gver
amnen med farliga inneboende egenskaper och att denna kunskap
ska ligga till grund for en riskbeddmning, ma o hdso- och miljo
beroende av hur @mne hanterasi det enskilda fallet.

K&nnedom om listans innebord & ddig. Se pkt 19

Tag garna med markning pa respektive amne samt en extra 6versikt
g sautforlig.

OBSHigan blandar pa ett olyckligt sitt mer och mindre farliga
amnen som ibland endast & alergiframkallande, ibland mycket
giftiga dler miljofarliga Vi anser att OBS-listan bor avskaffas.
Amnens klassficering enligt Kemikaieingpektionens kriterier bor
styrka kemikalievalet hos anvandaren.

Bor avvecklas. Stédller till mer eldnde @n nytta. Reducerar incita-
ment hos uppkdpare att utféra relevanta riskvarderingar hos alla
dternativ. De tror ofta att de uppfyller miljokrav om de inte kdper
produkter pa listan.

Sédvklat hos OBSlistan betydelse for miljé-/arbetsmiljdarbetet.
Det & dock olyckligt nér den forvéxlas med forbuddistor.

Keml bor ta ett aktivt ansvar for att informera om listans
anvandning och begransningar.

Olyckligt format: Gér l&tt att anvanda fel. Manga gor det "for |&tt
for sg” genom att bara foérbjuda

Det &r 1&tt att vélja bort produkter. Det kan ala gora, t.ex. med hjép
av OBS-istan. Men ndgon maste ta ansvar att valja. Tyvarr gors
det valet utan att ndgon tagit ansvar for helheten. T.ex. kan man
suta anvanda fogmassa for att téta husen. Da har man fatt bort
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kemikalier och uppnétt "miljoma”. Daremot Okar energidtgangen
drastiskt. Vem tar det ansvaret?

Branschorganet Nordens Varmfdrzinkare har 1amnat in ett eget svar pa
enkéten:

Fréga 3. Har Ert foretag nagot miljéledningsystem?
- Ja
Fréga 3b. Om ja, vilket system?

EMAS och 1SO 14001

Fréga 4. Anvander Ni dler har Ni pa ndgot sétt anvant OBS-listan i Er
verksamhet, t.ex. vid produktutveckling, produktion eler inkop?
Ng.

Fraga 5. Hur har Ni fétt kdnnedom om OBS-listan?
Genom myndighet, genom kunder/kundkrav, genom bransch
organisation, genom miljorevisor.

Fraga 6. Vilken policy tillampar Ert foretag angdende amnen som finns
pa OBS-istan nar Ni koper varor eller kemiska produkter?
c) Som b) men en s&rskild beddmning av hdso — och miljorisker
gors.

Fréga 7 Om foretaget har for avsikt att undvika damnen som finns pa
OBSHigan, & det i praktiken mgjligt? Eller blir foretaget, av olika ské,
ofta hanvisat att kdpa in kemiska produkter/varor som innehdller amnen
frén OBS-listan?
Det & i praktiken nastan aldrig majligt att undvika amnen fran OBS-
listan.

Fréga 8. | de fal dar man inte kan ta hénsyn till OBS-listan, vilken &
orsaken till detta?
Ekonomiska krav vager Over, t.ex. livdangdskostnad. Andra miljo-
krav vager Gver t.ex. skyddar stdl i manga . Ovriga orsaker, finns
inget béttre korrosionsskydd &n zink mot atmosféarisk korrosion.
Fraga 9. Vilka & de viktigaste skédlen till att Ert foretag (bransch)
anvander OBS-istan?
Kunder stéller sadana krav.

Fréga 10 Har Ni anvant/brukar Ni anvanda OBS-listans kriterier for
hélso- och miljofarlighet for att identifiera andra @mnen, som inte finns
med pa listan?
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Aldrig

Fraga 12. Vilka & foretagets huvudsakliga kundgrupper?
Privata foretag, offentliga sektorn, privatpersoner.

Fréga 13. Ungefar hur stor andel av foretagets produktion gar till
export?
0-25 procent.

Fréga 14. Forekommer det att Era kunder uttrycker dnskemdl om,
aternativt krav p, att den produkt de skall kopa & fri frén amnen som
finns med pa OBS-ligtan?

- Ja

Fraga 15. Hur ofta uttrycker offentliga sektorn sdana 6nskemal/krav
nér de handlar med Ert foretag?
Ibland.

Fréga 16. Hur ofta uttrycker privata foretag sadana onskemal/krav nar
de handlar med Ert féretag?
Ibland.

Frdga 17. Forekommer det nagon didog mellan Er och Era kunder
och/dller leverantérer om kemikalieinnehdl och OBSlistan?
Ja Kommentar: Man vill ofta veta mer och varfér amnet
forekommer pa OBS-listan. Man har svart att tro att zink ar farligt
eftersom det &r ett sparamne. Dessutom ger exempel i produkttyper
ingen indikation pa att zink som korrosionsskydd omfattas av listan,
men Sveriges Ekokommuner svartlistar amnet.

Fraga 18. Anser Ni det ar &t eller svart att forsta OBS-listan och hur
den &r tankt att anvandas?
Ganska svar. Kommentar: Tydligen ganska svart eftersom man inte
uppméarksammar att den skall bidra till séker hantering och inte for-
bjuda amnet i fraga.

Fraga 19. Anser Ni att Era kunder anvander OBS-listan pa rétt sitt?
Ng. Kommentar: Den anvands som en forbuddista. Man skriver inte
forbud utan undvikas (men menar forbud).

Fraga 20. Vad anser Ni i 6vrigt om OBS-ligtan?
En lista, som ansvariga pa K| (kemikalieinspektionen) inte tydligt nog
papekar att det inte & en forbuddista.
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Appendix 3. Enkét angaende
Kemikalieingpektionens OBS-lista

@
ALTATAT AL

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Kemikalieutredningen

(M 1998:09)

Kristian Seth

Telefon 08-405 35 88

E-post: kristian.seth@environment.ministry.se

Enkat angaende K emikalieinspektionens OBS-lista

Kemikalieutredningen (M 1998:09) har fatt i uppdrag av regeringen att
bland annat ta fram fordag till hur regeringens nya riktlinjer for
kemikaliepolitiken skall genomforas. En del av uppdraget bestar i att
analysera och eventudIt lamna fordag till styrmedd fér kontroll av de
amnen som omfattas av riktlinjerna. | detta arbete bedomer utredningen
det som intressant att gbra en utvérdering av Kemikalieingpektionens
exempellista 6ver amnen som kraver sarskild uppméarksamhet — den sa
kallade OBS-listan. Denna enké utgor en del av utvérderingen och
genomfors i samarbete med Industriférbundet, Kemikontoret och Plast-
och Kemibranscherna. Samrdd har dven skett med Néaringdivets
Namnd fér Regelgranskning.

Syftet med utvarderingen & att fa en 6verblick av i vilken omfattning
samt pa vilket sétt OBS-listan har anvants. Vi & ocksa intresserade av
at ta del av olika asikter angdende listans funktion, utformning etc.
OBSHigtan & ingen forbuddista, utan har tagits fram av Kemikalie-
ingpektionen for att om a@mnen med sarskilt alvarliga egenskaper fran
h&8lso- och miljGsynpunkt. Syftet med denna frivilliga enkét & inte att
undersoka enskilda foretags anvandning av OBS-listan, utan att fa en
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generdl bild av hur listan anvands och i vilka avseenden den kan behtva
forbéttras. | utvarderingen kommer &ven att inga intervjuer med
enskilda foretag samt med kommuner, lansstyrelser mifl..

Enkéten bergknas ta 10-15 minuter att besvara. Resultatet fran enkéten
& tankt att anvandas som underlag for vart fortsatta arbete. Eftersom
enkaten skickas ut till ett begransat urval av féretag & varje svar
mycket viktigt for resultatet.

Tack for Er medverkan!

Om Ni har négrafragor angdende enkéten eller utvarderingen i sin helhet &
Ni val-komna att kontakta: Kemikalieutredningens sekretariat: Kristian
Seth, 08-405 35 88, kristian.seth@environment.ministry.se; Mona Blomdin
Persson, 08-405 24 09, mona.blomdin-persson@environment.ministry.se;
Industrifér bundet: Inger Stromdahl, 08-783 81 08,
inger.stromdahl @industriforbundet.se; Kemikontor et: Anita Ringstrém, 08-
783 81 47, am@chemind.se; Plast- och Kemibranscherna: Torbjérn
Tréngteg, 08-402 13 64, torbjorn.trangteg@pl ast-kemi.se.

For mer  information  om Kemikalieutredningen, se  aven:
www.hallbar asverige.gov.se

OBS-istan finns i sin helhet pd Kemikalieinspektionens hemsida:
www.kemi.se

Enkédten bestér av tre huvudsskliga kategorier fragor. Inledningsvis
négra dlmanna fragor om Ert foretag och dess verksamhet (storlek,
bransch etc). Sedan ett antal frégor angdende hur Ert foretag
respektive Era kunder eventuellt anvander OBS-listan. Slutligen négra
fragor dar Ni kan lamna Era askter om lisan — dess funktion,
utformning, hur den kan forbéttras etc.

Kommentera och utveckla gérna svaren.
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Allmant om foretaget

FOr etagets
namn:

1. Antal anstallda inom féretaget:

2. Vilken bransch tillhor foretaget? (sdtt kryssi en ruta)

Kemiindustrin (inkl. petroleum
och raffinaderier)

Pappers- och massaindustrin
Jan- std- och metdlindustrin
Verkstadsindustrin
Livemedd sindustrin
Textilindustrin
Byggmateridindustrin
Byggindustrin

Handeln

Plastbearbetande industri
Grafisk industri
Fargbranschen I T-branschen

<

KL<l

3. Har Ert foretag nagot milj6ledningssystem?

|:| Ja I:I Nej

Omja, vilket system?

[ ] emas [ ]i1so14001 [ ] Annat
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4. Anvander Ni eller har Ni pa nagot sitt anvant OBS-listan i Er
ver ksamhet, t.ex. vid produktutvekling, produktion eller ink6p?

D Ja Nej

Om ja, fortsét fyll i enkéten. Om ngj, stanna hér och skicka in enkéten.
(Ange gérna orsaken till att OBS-listan inte anvands i foOretagets
verksamhet):

5. Hur har Ni fatt kannedom om OBS-listan?

|:| genom myndighet (t.ex. tillsynsmyndighet / Kemikalieinspektionen)
D genom eget initiativ

|:| genom kunder/kundkrav

[ ] genom branschorganisation

[ ] genom miljcrevisor/miljskonsult

D pa annat sétt

Ev. kommentar:

6. Vilken policy tillampar Ert foretag angaende amnen som finns
pa OBS-listan nar Ni koper varor eller kemiska produkter ? (satt
kryssi en ruta)

D a) Amnena far inte forekomma.
D b) Amnena bor inte férekomma. Foretaget forsoker undvika att kopain

sadana varor och kemiska produkter.
D ¢) Som b) men en s&rskild beddmning av hdso- och miljérisker gors.
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D d) Foretaget har ingen mer uttalad policy angaende hur OBS-istan skall
anvandas. Listan anvands emellertid.

D €) Annan
policy:

Ev.kommentar:

7. Om foretaget har for avsikt att undvika amnen som finns pa
OBS-listan, &r det i praktiken mgjligt? Eller blir foretaget, av

olika skdl, ofta hanvisat att kopa in kemiska produkter/varor

som innehaller &mnen fran OBS-listan ?

foretaget kan alltid undvika dmnen fran OBS-listan
foretaget kan oftast undvika amnen frén OBS-listan
foretaget kan sallan undvika amnen fran OBS-listan

det & i praktiken nastan aldrig mgjligt att undvika amnen fran OBS-
listan

(1 OO0 O

8.1 defall dér man inte kan ta hansyn till OBS-listan, vilken &r
orsaken till detta? (sétt flera kryss om nodvandigt)

Ekonomiskakrav véger dver, till exempd:

Funktionskrav véger over, till exempd:

Andramiljokrav (t.ex. palag energiforbrukning) vager dver,
t.ex.:

Svérigheter att fa fram information om innehdlet i de kemiska
produkter / varor som skall kdpasin

O O 0O O

Tekniska standarder / specifikationer dler liknande
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[] Ovrigaorsaker:

Ev.kommentar:

9. Vilka ar deviktigaste skalen till att Ert féretag anvander
OBS-istan? (sétt flera kryss om ndvdvandigt)

Miljoskd (foretagets miljopolicy)

Arbetsmiljoskdl (foretagets miljopolicy)

Kunder stéller sddana krav

Forbud eler begransningar av amnena pd OBS-istan kan kommai

framtiden. Genom att undvika dmnena redan nu kan omstallningen
underl &ttas.

1 OO0t

Andra skdl:

10. Har Ni anvant / brukar Ni anvanda OBS-listans kriterier for
halso- och milj6farlighet for att identifiera andra amnen, som inte
finns med pa listan?

|:| Ja, regelbundet |:| Ofta

[ ] Vidensekatilifale L] Alarig

Ev.kommentar:

11. Ovriga upplysningar och kommentarer angaende det egna
foretagets anvandning av K emikalieinspektionens OBS-lista (ge
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garna exempel patillfallen dar OBS-listan utgjort vagledning vid
val av produkter eller leverantorer):
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Fragor angaende foretagets kunders anvandning av OBS-listan

12. Vilka &r foretagets huvudsakliga kundgrupper ? (sétt flera
kryss om noédvandigt)

|:| Privata fOretag |:| Offentliga sektorn Privatpersoner

13. Ungefar hur stor andel av foretagets produktion gar till
export?

[ ] o25% [ ]25s50% [ ]sos% [ ]75100%

14. Forekommer det att Era kunder uttrycker énskemal om,
alternativt krav p3, att den produkt de skall kopa ar fri fran
amnen som finns pa OBS-listan?

|:| Ja |:| Nej

15. Hur ofta uttrycker offentliga upphandlare sadana
onskemal/krav nar de handlar med Ert foretag?

[ ] Nagtanalitid [ ] ofta [ ]ibland [ ] sdlan [ ]Aldrig

16. Hur ofta uttrycker privata foretag sddana énskemal/krav nar
de handlar med Ert foretag?

[ ] Nagtanalitid [ ] ofta [ ]ibland [ ] sdlan [ ]Aldrig

17. Forekommer det nagon dialog mellan Er och Era kunder
och/eller leverantdrer om kemikalieinnehdll och OBS-listan?

D Ja D Nej

Kommentera garna:
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Foretagets asikter om OBS-listan

18. Anser Ni att det ar 1att eller svart att forsta OBS-listan och
hur den ar tankt att anvandas?

[ ] Mycket lat [ ] Ganskalitt [ ] Medel
D Ganska svart D Mycket svart

Motivera gérna svaret:

19. Anser Ni att Era kunder anvander OBS-listan paratt sitt?
D Ja D Nej

Motivera gérna svaret:

20. Vad anser Ni i 6vrigt om OBS-listan? (lamna gérnafordag till
forbéttringar)

Frivilligt: Titel, namn och telefonnummer till personen som fyllt i
enkaten:
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