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1 Inledning

De senaste aren har 1 anslutning till den ekonomiska varpropositionen en
sarskild promemoria remitterats med ett antal skatteforslag. Remitte-
ringen har gjorts for att det ska vara mojligt att i kommande budgetpro-
position gora en samlad bedomning av olika skatteférslag med budget-
effekter. Det handlar bl.a. om att skapa ett tidsméassigt utrymme for en
lagradsgranskning av forslagen, i1 de fall en sddan granskning anses nod-
vandig.

I 2014 &rs varproposition presenteras ett antal reformer inom framfor
allt utbildningsvédsendet. For att finansiera dessa reformer avser
regeringen att 1 budgetpropositionen for 2015 foresld ett antal
skattehdjningar. En promemoria med dessa forslag har darfor tagits fram
inom Regeringskansliet.

Foljande forslag behandlas 1 denna promemoria.

Begréinsning av avdragsritten for privat pensionssparande
Hojd skatt pa tobak

Ho6jd skatt pa alkohol

Hojd fordonsskatt for ldtta fordon

Slopad gruppregistrering till mervardesskatt

Déarutdéver behandlas i promemorian ett regelforenklingsforslag pa
mervardesskatteomradet om hojd beloppsgrians for forenklad faktura.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att 2kap. 8§, 3kap. 3§, 8akap. 11§, 9kap. 1 och 2§§,
11 kap. 9 § samt 20 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8 §°

Med uttag av tjdnst forstds vidare att en fastighetsdgare utfor sadana
tjanster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som utgor tillgéng
1 en ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ratt
till &terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.
Detta géller dock endast om de nedlagda 16nekostnaderna for tjansterna
under beskattningsédret overstiger 300 000 kronor, inrdknat skatter och
avgifter som grundas pé lonekostnaderna.

Forsta stycket géller utforande av

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster,
och

3. lokalstadning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som sdgs 1 forsta stycket giller ocksd hyresgister och
bostadsréttshavare som utfor sddana tjdnster som anges 1 andra stycket 1
och 2 pé ldgenheter som de innehar med hyresritt eller bostadsritt 1 en
ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en

hyresrditt eller bostadsrdtt innehas
av en beskattningsbar person som
ingdr i en sddan mervdirdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1§ ska gruppen anses som
fastighetsdigare, hyresgdst eller
bostadsrdttshavare vid tillampning
av denna paragraf.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2013:368.



3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller oOverldtelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive

fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
8. upplitelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,
11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tdgtrafik till

trafikoperatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdér av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme f6r teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetségare, ett

konkursbo  eller en  sdadan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,

3 Senaste lydelse 2013:1108.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare eller
ett konkursbo for stadigvarande
anvdndning 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anlidggning,
som utgor fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyr-
ning till staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till



11, 11e eller 12§. Skatteplikt
giller dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsforbund, om

fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet for

anvandning i en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan in staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
giller dven for upplételse av
bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksa

en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsforbund, om

fastigheten = vidareuthyrs av
kommunen, kommunalforbundet
eller samordningsférbundet f{or

anvdndning i1 en verksamhet som
bedrivs av nigon annan dn staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsféorbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
giller dven fOr wupplételse av
bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrdttshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for siddan
uthyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplételse av nyttjanderdtt som

anges 1 andra och tredje styckena.

8 a kap.

11¢§*

Vid 6verlételse av investeringsvaror, utom sédana som omfattas av
frivillig skattskyldighet, 1 samband med att verksamhet 6verléts eller vid
fusion eller liknande forfarande, ska forvarvaren 6verta overlatarens
rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingaende skatt. Detta géller
dock endast under forutsittning att forvarvaren dr skattskyldig enligt
denna lag eller har rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller

12 §.

Ndr en beskattningsbar person
intrader i en mervirdesskatte-
grupp som avses 1 6akap.,
overtar gruppen dennes rdttighet
och skyldighet att jamka. Ndr en
beskattningsbar person uttrdder ur
en sddan grupp overtar den
beskattningsbara personen
gruppens rdttighet och skyldighet
att jamka ingaende skatt hdnforlig

* Senaste lydelse 2013:368.



till den beskattningsbara
personens investeringsvaror.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1kap. 1§ forsta stycket 1
for séddan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsrittsupp-
latelse som anges 1 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgéster, bostadsritts-
havare, konkursbon och
mervdrdesskattegrupper som har
angett utgdende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplatelsen
(frivillig skattskyldighet).

Om den fastighet, hyresridtt eller
bostadsrdtt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en
beskattningsbar person som ingdr
i en mervdrdesskattegrupp som
avses i G6akap. 1§,  blir
mervdrdesskattegruppen  frivilligt
skattskyldig om  fakturan har
utfdrdats av den beskattningsbara
person i mervdrdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i fraga
om en hyresridtt eller bostadsritt,
av den beskattningsbara person
som innehar hyresrdtten eller
bostadsrdtten. Forsta stycket géller
dven om fakturan har utfardats i
den beskattningsbara personens
namn och for dennes ridkning av
koparen eller av en tredje person.

1§

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sddan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsrattsupp-
latelse som anges 1 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgister, bostadsritts-
havare och konkursbon som har
angett utgéende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplatelsen
(frivillig skattskyldighet).

Forsta stycket géller d&ven om
fakturan har utfirdats 1 den
beskattningsbara personens namn
och for dennes rdkning av kdparen
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplételse till ndgon
som har ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplétaren har ett intyg om att upplatelsen sker till ndgon som

har rétt till
Utrikesdepartementet.

En faktura som avses 1 fOrsta
stycket ska ha utfardats senast sex
manader fran den fOrsta dagen i
den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som fakturan

> Senaste lydelse 2013:954.

sddan éaterbetalning.

Intyget ska vara utfirdat av

En faktura som avses 1 forsta
stycket ska ha utfardats senast sex
manader fran den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod som fakturan



avser. En fastighetsigare, en
hyresgést, en bostadsrattshavare,
ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp ska inte
anses ha  blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sétts ned 1
en kreditnota som avses i 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
manader fran den dag da fakturan
utfardades. En faktura som avses 1
forsta stycket ska ha utfardats
senast sex médnader frén den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som  fakturan
avser. En fastighetsdgare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare,
ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp ska inte
anses ha  blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sétts ned 1
en kreditnota som avses i 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
manader fran den dag da fakturan
utfardades.

avser. En fastighetsdgare, en
hyresgést, en bostadsrittshavare
eller ett konkursbo ska inte anses

ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sétts ned 1 en

kreditnota som avses 1 11 kap.
10 §. Det géller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
mdnader fran den dag da fakturan
utfardades. En faktura som avses i
forsta stycket ska ha utfardats
senast sex méanader fran den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod som  fakturan
avser. En fastighetsdgare, en
hyresgést, en bostadsrittshavare
eller ett konkursbo ska inte anses

ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sétts ned 1 en

kreditnota som avses i1 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
mdnader fran den dag da fakturan
utfdardades.

2§°

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1kap. 1§ forsta stycket 1
for sédan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rattsupplatelse som anges 1 3 kap.
3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sadan ansokan far
goras av en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller av en sddan
grupphuvudman som avses i 6 a
kap. 4 §.

Om den fastighet som ska
omfattas av  den  frivilliga
skattskyldigheten dgs av en
beskattningsbar person som ingdr
i en sddan mervirdesskattegrupp

% Senaste lydelse 2013:368.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sadan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rittsupplatelse som anges 1 3 kap.
3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sadan ansokan fér
goras av en fastighetsdgare eller
ett konkursbo.
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som avses i 6a kap. 1§ ska
ansokan goras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara personen.

Vad som 1 forsta stycket sdgs giller endast om

— det finns séarskilda skal,

—den sokande har for avsikt att anvdnda fastigheten for sddan
uthyrning eller upplételse som avses i 3 kap. 3 § andra stycket, och

—det dr lampligt med hédnsyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omstindigheterna 1 dvrigt.

11 kap.
9§’

Bestimmelserna 1 8§ § om fakturors innehéll far frdngds och en
forenklad faktura utfardas, om

1. fakturans totalbelopp inte 1. fakturans totalbelopp inte
overstiger 2 000 kronor inklusive Overstiger 4 000 kronor inklusive
mervardesskatt, mervairdesskatt,

2. handelsbruket inom den berorda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutsittningarna for utfairdandet av fakturan gor
det svart att folja alla de krav som anges 1 8 §, eller

3. fakturan dr en kreditnota som likstdlls med en faktura enligt 10 §
tredje stycket.

Forsta stycket giller inte omséttningar som avses i 3 kap. 30 a § eller 5
kap. 2 § forsta stycket 4. Det géller inte heller

1. om

a) den som omsitter varan eller tjdnsten dr en utlindsk beskattningsbar
person, eller en sddan beskattningsbar person som enligt 1 kap. 2 § fjarde
stycket likstélls med en utlindsk beskattningsbar person, och

b) kdparen ar skyldig att betala mervérdesskatten, eller

2. om 13 § forsta stycket ar tillampligt.

En forenklad faktura ska alltid innehélla foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av sdljaren,

3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som
har tillhandahallits,

4. den skatt som ska betalas eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna, och

5. om fakturan &r en sadan kreditnota som avses i forsta stycket 3, en
sarskild och otvetydig hianvisning till den ursprungliga fakturan samt de
uppgifter i denna som dndras.

20 kap.
1§
Vid oOverklagande av beslut Vid oOverklagande av Dbeslut
enligt denna lag giller 67 kap. enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen skatteforfarandelagen

7 Senaste lydelse 2013:368.
¥ Senaste lydelse 2013:368.



(2011:1244), med undantag {or
overklagande enligt andra, tredje
eller fjirde stycket av nagon
annan 4n en sddan utlindsk

beskattningsbar person som avses i
19 kap. 1 §.

(2011:1244), med undantag for
overklagande enligt andra eller
tredje stycket av ndgon annan én
en sddan utldndsk beskattningsbar
person som avses i 19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, i drende som ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5—
8 §§ och om betalningsskyldighet och avrakning enligt 19 kap. 28 § far
overklagas till Forvaltningsratten 1 Falun.

Beslut som Skatteverket fattat
om gruppregistrering enligt
6 akap. 4§ och om dndring eller
avregistrering enligt 6 kap. 5 § far
overklagas till den forvaltningsritt
som dr behorig att prova ett
overklagande av grupp-
huvudmannen.

Beslut om avrdkning fir Overklagas sérskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet 1 sig dr felaktigt men i1 6vrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett Overklagande enligt andra,
tredje eller fjdrde stycket ska ha
kommit in inom tva manader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller
5§ far dven overklagas av det
allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sadant beslut fors
det allmdnnas talan av
Skatteverket

Ett oOverklagande enligt andra
eller tredje stycket ska ha kommit
in inom tva ménader fran den dag
klaganden fick del av beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. Den beskattningsbara person som ingatt i en mervardesskattegrupp
och som &ger en investeringsvara Overtar vid ikrafttradandet
mervirdesskattegruppens rattigheter och skyldigheter att jimka ingdende

skatt hinforlig till varan.

4. Den beskattningsbara person som ingatt i en mervirdesskattegrupp
och som dger en fastighet eller innehar en hyres- eller bostadsritt som har
omfattats av mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet overtar
vid ikrafttrddandet mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet.

5. Bestaimmelsen 1 11 kap. 9 § i1 den nya lydelsen tillimpas pé fakturor
som utfdrdas frén och med ikrafttradandet.

11
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)

om tobaksskatt

Héarigenom foreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 40 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans represen-
tant eller, 1 frdga om cigaretter
som importeras fran tredje land,
importoren ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om f{orséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det fore-
gdende kalenderaret. Senast den
15 februari samma &r som Skatte-
verket mottagit uppgifterna ska
verket ldmna dessa till Regerings-
kansliet (Finansepartementet).

Foreslagen lydelse

28!

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 48 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans repre-
sentant eller, 1 frdga om cigaretter
som importeras frén tredje land,
importdren ska  senast den
31 januari varje ér till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det fore-
gdende kalenderaret. Senast den
15 februari samma &r som Skatte-
verket mottagit uppgifterna ska
verket 1dmna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet).

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som
Overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter.
Ar cigaretten lidngre anses varje paborjad ytterligare langd av

3 centimeter som en cigarett.

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna stycke-
skatten rdknas om enligt 42 §.

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 1 krona och 24 Gre per
styck. Skatt péd roktobak tas ut med
1 718 kronor per kilogram.

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

' Senaste lydelse 2011:1290.
? Senaste lydelse 2011:1290.

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna stycke-
skatten rdknas om enligt 42 §.

8 §°

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 1 krona och 30 ore per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 808 kronor per kilogram.

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.



Skatt pd snus tas ut med
382 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderdret 2013 och efter-
foljande kalenderar ska de i forsta
stycket angivna skattebeloppen
rdknas om enligt 42 §.

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med
belopp som efter en arlig omrak-
ning motsvarar de 1 paragraferna
angivna skattebeloppen multiplice-
rade med det jamfGrelsetal, ut-
tryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget 1 juni minad aret nirmast
fore det ar berdkningen avser och
prislidget 1 juni 207 1. Nir det géller
skatt pé cigaretter enligt 2 § ska
omrikningen endast avse stycke-
skatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och oren.

35 §°

Skatt pd snus tas ut med
471 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 467 kronor per
kilogram.

For kalenderédret 2016 och efter-
foljande kalenderar ska de i forsta
stycket angivna skattebeloppen
rdknas om enligt 42 §.

42 §*

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med
belopp som efter en arlig omrak-
ning motsvarar de 1 paragraferna
angivna skattebeloppen multiplice-
rade med det jamforelsetal, ut-
tryckt 1 procent, som anger
forhdllandet mellan det allmidnna
prisldget 1 juni minad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisliaget i juni 207/4. Nar det géller
skatt pd cigaretter enligt 2 § ska
omrikningen endast avse stycke-
skatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och oren.

Regeringen faststiller fore november manads utgdng de omridknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for péfoljande

kalenderar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2011:1290.
* Senaste lydelse 2011:1290.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 2—6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Skatt ska betalas for 6l som hianfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten

overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska dven betalas for produkter innehallande en blandning av 6l
och icke-alkoholhaltig dryck hénforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten
1 blandningen Overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med
1,78 kronor for varje volym-
procent alkohol.

Skatt tas ut per liter med
1,94 kronor for varje volym-

procent alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

3§

Skatt ska betalas for vin som hénfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jésning och
1. alkoholhalten Overstiger 1,2 volymprocent men uppgér till hogst

15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Gverstiger 15 volymprocent men uppgar till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt Gver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,71 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med /17,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med 16,49 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte over 15 volymprocent
med 23,09 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt Gver
15 men inte over 18 volymprocent
med 48,33 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte Oover 4,5 volym-
procent med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med /3,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med /7,97 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 25,17 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte 6ver 18 volymprocent
med 52,68 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut

med 0 kronor.

' Senaste lydelse 2013:956.
? Senaste lydelse 2013:956.



4§

Skatt ska betalas for andra jésta drycker én vin eller 61 som hanfors till
KN-nr 2206 samt sadana drycker som hénfors till KN-nr 2204 och 2205
men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten dver-
stiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten Gverstiger
10 men inte 15 volymprocent under forutséttning att alkoholhalten

uteslutande har uppkommit genom jésning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8, /1 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med /1,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med /6,49 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 23,09 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med /3,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med /7,97 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte over 15 volymprocent
med 25,17 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt om hogst 2,25 volym-

procent tas skatt ut med 0 kronor.

58

Skatt ska betalas for mellanklassprodukter med en alkoholhalt 6ver 1,2
men inte over 22 volymprocent som hénfors till KN-nr 2204, 2205 och
2206 men som inte beskattas enligt 2—4 §§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med
29,10 kronor,

och for

drycker med en alkoholhalt Gver
15 volymprocent med 48,33 kro-
nor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med
31,72 kronor,

och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 volymprocent med 52,68 kro-
nor.

6§

Skatt ska betalas for varor hianforliga till KN-nr 2207 och 2208 med en
alkoholhalt 6verstigande 1,2 volymprocent &ven om dessa ingér i en vara
som hénfors till ett annat KN-kapitel. Skatt ska d@ven betalas for drycker
som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten dverstiger
22 volymprocent.

Skatt tas ut med 506,42 kronor Skatt tas ut med 571,48 kronor
per liter ren alkohol. per liter ren alkohol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

? Senaste lydelse 2013:956.
* Senaste lydelse 2013:956.
> Senaste lydelse 2013:956.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)

om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frén

skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
38!
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.
tull

spritdryck 4 kr/liter
starkvin 2 kr/liter
vin 1 kr/liter
starkol 3 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck
roktobak 428 kr/kg
snus 104 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.
38
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.
tull

spritdryck 4 kr/liter
starkvin 2 kr/liter
vin 1 kr/liter
starkol 3 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck
roktobak 428 kr/kg
snus 104 kr/kg

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

skatt

256 kr/liter
72 kr/liter

32 kr/liter

17 kr/liter
185 ore/styck
207 ore/styck
2 285 kr/kg
680 kr/kg

skatt

259 kr/liter
78 kr/liter

35 kr/liter

19 kr/liter
192 ore/styck
215 ore/styck
2 376 kr/kg
830 kr/kg

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2013:955.
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2.5 Forslag till lag om andring 1 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

5a§'
Saknas tillrdckliga uppgifter for Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststdlla skatten enligt 5 § att faststdlla skatten enligt 5 §
forsta stycket far denna tas ut med  forsta stycket far denna tas ut med

198 kronor/liter for spritdryck, 200 kronor/liter for spritdryck,
48 kronor/liter for starkvin, 52 kronor/liter for starkvin,

24 kronor/liter for vin, 26 kronor/liter for vin,

9 kronor/liter for starkol, 10 kronor/liter for starkol,

1 krona/styck for cigaretter, 104 ore/styck for cigaretter,
64 ore/styck for cigariller och 67 ore/styck for cigariller och
cigarrer och cigarrer och

709 kronor/kg for roktobak. 737 kronor/kg for roktobak

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin én starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

' Senaste lydelse 2013:959.



2.6 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 kap.

Pensionssparavdraget far inte

heller Gverstiga 12 000 kronor

med tilldgg enligt andra och tredje
styckena.

58§

Pensionssparavdraget far inte
heller 6verstiga 2 400 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ar tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i1 anstdllning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tillagget
35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 72 000 kronor fritt fordela
avdraget mellan néringsverksam-
heten och allménna avdrag.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 2 400 kronor fritt fordela
avdraget mellan néringsverksam-
heten och allménna avdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. De nya bestimmelserna tillimpas fOrsta gangen for forsdkrings-
premier som betalas och inbetalningar pa pensionssparkonton som gors
efter den 31 december 2014. Aldre bestimmelser giller for premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts fore den 1 januari 2015.

3. Om beskattningsaret pabdrjats men inte avslutats fore ikrafttradandet
tillimpas 59 kap. 5 och 14 §§ 1 den éldre lydelsen for forsakringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsdret men fore ikrafttrddandet. 1 frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet géller att
avdrag fir goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet be-
rdaknat enligt 59 kap. 5 § 1 den nya lydelsen Gverstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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2.7 Forslag till lag om dndring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9 §'

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattear 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid
blandad korning slidpper ut per
kilometer utover [/7  gram.
Uppgift om fordonets utsldpp av
koldioxid vid blandad korning
hiamtas i vagtrafikregistret.

For fordon som é&r utrustade
med teknik for drift med en
brénsleblandning som till
overvigande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, dr koldioxidbeloppet
10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utover /77
gram. Uppgift om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad
korning hamtas 1 véagtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattear 22 kronor per gram
koldioxid som fordonet wvid
blandad korning slidpper ut per
kilometer utover [//  gram.
Uppgift om fordonets utsldpp av
koldioxid vid blandad kd&rning
hiamtas i végtrafikregistret.

For fordon som dr utrustade
med teknik for drift med en
brénsleblandning som till
overvidgande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, ar koldioxidbeloppet
11 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
sléapper ut per kilometer utover 77/
gram. Uppgift om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad
korning hamtas 1 vagtrafikregistret.

Om det for fordon som avses 1 andra stycket finns uppgift om ett
sadant fordons utsldpp av koldioxid vid drift med en brénsleblandning
som till dvervigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas an gasol, ska den uppgiften anvindas.

10 §

Brénslefaktorn ar 2,33.
Miljotillagget ér

Brénslefaktorn ar 2,37.

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore

utgingen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen

efter utgangen av ar 2007.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for vigtrafikskatt som avser

tid fore den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2012:761.
? Senaste lydelse 2012:759.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga1
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tillaggs-
belopp belopp for
varje helt
hundratal
kilogram
over den
lagsta vik-
ten 1 klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0— 900 801 0
901— 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0— 900 2068 0
901 - 2577 508
B Latta bussar
1. Létta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0- 1300 780 0
1301- 1600 963 164
1 601- 3000 1456 129
3001- 3500 3257 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0— 1300 2247 0
1301- 1600 2 399 59
1 601- 3 000 2577 178
3001- 3500 5078 0

! Senaste lydelse 2012:769.
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C Latta lastbilar och person-

bilar klass I1

Latta lastbilar och person-
bilar klass II som inte

kan drivas med dieselolja 0— 1300 780 0
1301- 1600 963 164
1601- 3000 1456 129
3001— 3257 0
2. Latta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja 0— 1300 2247 0
1301- 1600 2 399 59
1 601- 3000 2577 178
3001- 5078 0
Foreslagen lydelse
Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass [ som inte
kan drivas med dieselolja 0— 900 913 0
901— 1129 214
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0— 900 2298 0
901— 2863 564
B Litta bussar
1. Latta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0- 1300 889 0
1301- 1600 1098 187
1601—- 3000 1 660 147
3001- 3500 3713 0



Latta bussar som kan
drivas med dieselolja

Litta lastbilar och personbilar
klass 11

Latta lastbilar och personbilar
klass II som inte kan drivas
med dieselolja

Latta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja

0—- 1300
1301- 1600
1 601—- 3 000
3001- 3500

0- 1300
1301- 1600

1 601- 3 000
3001-

0- 1300
1301- 1600
1 601—- 3 000
3001-

2496
2665

2863
5642

889
1098

1 660
3713

2496
2665

2863
5642

66
198

187
147

66
198

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 januari 2015.
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2.9 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska utgd,

dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
21§

En mervirdesskattedeklaration ska innehdlla uppgift om

1. utgédende skatt,

2. ingdende skatt, och

3. omsittning, forvarv och Overforingar av varor som transporteras
mellan EU-lidnder.

En  mervirdesskattedeklaration
som  ska Ildmnas av en
grupphuvudman  ska  innehalla

uppgifter for hela gruppen.

59 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp (26 §9),
— ansvar nédr anmilan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §9),
— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),
— ansvar for deldgare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),
— foretrddaransvar (12-21 §9),
— ansvar for redare (22 §),
—ansvar for beskattningsbara
personer i en  mervdrdes-
skattegrupp (23 3),
— ansvar for den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och
— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

62 kap.
13§

Den som éar betalningsskyldig for ndgon annans skatter eller avgifter
enligt 5 kap. far bestimma om ett inbetalt belopp ska rdknas av fran den
egna skulden eller fran den skuld som avser ndgon annans skatter eller
avgifter.

Andra tillgodordknade belopp &n inbetalningar ska i forsta hand raknas
av fran skulden for den verksamhet som beloppet hor till.

Overskjutande ingdende
mervdrdesskatt som tillgodordiknas

' Senaste lydelse 2013:369.



en grupphuvudman ska dock
raknas av fran
grupphuvudmannens egen skuld
eller andra gruppmedlemmars
skulder i den ordning som
grupphuvudmannen bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas pa redovisningsperioder som borjar efter utgangen
av december 2014.
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3 Begriansning av avdragsritten for privat
pensionssparande

3.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Ritten att gora avdrag for premier for
pensionsforsdkring och inbetalningar pa pensionssparkonton
(pensionssparavdrag) begrinsas genom att det fasta beloppet sidnks
frén 12 000 till 2 400 kronor per ar.

De nya reglerna trader 1 kraft den 1 januari 2015 och tillimpas forsta
gangen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pé
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

Skédlen for promemorians forslag: Sparande 1 egna pensions-
forsdkringar och pa eget pensionssparkonto beskattas 1 dag enligt
principen att premier och inbetalningar far dras av inom vissa ramar
medan utfallande belopp ér skattepliktiga.

Avdragsritten for privat pensionssparande begrinsas for ndrvarande
genom att pensionssparavdraget inte far Overstiga ett fast belopp om
12 000 kronor per ar. For anstdllda som helt saknar pensionsritt i
anstéllningen eller for skattskyldiga som har inkomst av aktiv
niringsverksamhet dr taket for avdrag hogre. Dessa personer kan gora
avdrag dels med ett fast belopp om 12 000 kronor, dels med ett tilligg
som motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten, dock
hogst 10 prisbasbelopp. Pensionssparavdraget far inte dverstiga summan
av de avdragsgrundande inkomsterna. Med avdragsgrundande inkomst
avses inkomst av aktiv néringsverksamhet och inkomst av tjénst.

Det finns bade offentligfinansiella och andra skél som talar for en mer
restriktiv syn pé avdragsritten. Bestimmelserna om avdragsrétt for privat
pensionssparande innebir att det ldmnas en skattekredit for sparandet.
Denna skattekredit aterbetalas genom att utfallande belopp beskattas.
Den 6kade internationaliseringen i form av sparande utanfor Sverige och
individer som bositter sig utomlands innebér att det kan vara svart att fa
skattekrediter aterbetalda. Enligt de skattepolitiska riktlinjer som har
beslutas av riksdagen (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259)
bor darfor s.k. uppskjuten beskattning undvikas for att sdkerstélla
svenska skatteintakter.

Mojligheten att gora avdrag for privat pensionssparande gynnar vidare
framst dem som har hoga inkomster vid spartillfdllet och som kan dra
nytta av skillnaderna i skattesatser vid spar- och utbetalningstid-
punkterna. Jobbskatteavdraget, som inférdes 2007 och som dérefter har
forstarkts vid fyra tillféllen, har vidare medfort att skatten péd arbets-
inkomster har sdnkts for 1dg- och medelinkomsttagare. Det innebér att
skillnaden 1 skattesatser vid spar- och utbetalningstidpunkterna har
minskat for stora inkomstgrupper. Personer med lagre inkomster som gor
pensionssparavdrag 1 dag kan till och med méta en hogre skattesats vid
utbetalningen av pensionen.

Mot denna bakgrund fOreslds att pensionssparavdraget begridnsas
genom att det fasta beloppet sdnks frén 12 000 till 2 400 kronor per ar.



Forslaget innebdr att alla skattskyldiga personer far gdra pensions-
sparavdrag med ett fast belopp om hogst 2 400 kronor per ar, forutsatt att
de har avdragsgrundande inkomster. Detta oavsett om avdraget gors i
nédringsverksamhet eller som allmént avdrag.

Det sérskilda tilliggsutrymmet for anstdllda som helt saknar
pensionsritt 1 anstéllningen och skattskyldiga som har inkomst av aktiv
ndringsverksamhet bor dock kvarstd of6rdndrat. Tilliggsutrymmet kan
ndmligen sdgas motsvara den avdragsritt for kostnader for tjanstepension
som arbetsgivarna dr berdttigade till och som sédledes kommer anstéllda
till godo. Reglerna for arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnader
for de anstdllda berors inte av forslaget.

De nya reglerna foreslés trida 1 kraft den 1 januari 2015 och tillampas
forsta gangen for forsékringspremier som betalas och inbetalningar pé
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

I 2014 é&rs ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100) uttalar
regeringen att den ska dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m. 2016. Ett sadant forslag
behandlas inte i denna promemoria.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

3.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Ar 2015 beriknas drygt 2 miljoner skattskyldiga yrka avdrag for privat
pensionssparande. Utan en begridnsning av avdragsritten berdknas drygt
85 procent av dessa gora avdrag med mer dn 2 400 kronor 2015.

Forslaget att sdnka det fasta beloppet fran 12 000 till 2 400 kronor per
ar berdknas oka skatteintdkterna med 2,88 miljarder kronor 2015. Varak-
tigt beréknas skatteintékterna 6ka med 0,91 miljarder kronor.

Avdragsritten for privat pensionssparande innebdr att det ldmnas en
skattekredit for sparandet. Denna skattekredit aterbetalas d& de utfallande
beloppen beskattas. D4 avdragsritten begriansas 0kar skatteintdkterna vid
avsittningstillfallet men minskar vid uttagstillfdllet. Forslaget ger dérfor
framst 0kade skatteintidkter pa kort- och medelfristig sikt. Pa lang sikt &r
effekten betydligt ldgre och beror pa skillnaden i spararnas marginal-
skattesatser vid avsittnings- respektive uttagstillfallet. Varaktig effekt
bestdr av denna skillnad 1 marginalskattesatser samt en rinteeffekt till
foljd av att skattebetalningarna tidigareldggs.

Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget att sénka det fasta beloppet fran 12 000 till 2 400 kronor per ar
medfor endast forsumbara fordndringar for Skatteverket. Dessa fordnd-
ringar kommer att inga 1 den anpassning som arligen gors med anledning
av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket far hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar
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inom utgiftsomradet. For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms
forslaget inte fa nagon budgetpaverkan.

Forslaget bedoms paverka marknaden for pensionsprodukter, vilket i
sin tur kan paverka forutsittningarna for de foretag som é&r aktiva pa
marknaden. Dessa foretag bedoms vidare behdva lamna information till
sina kunder med anledning av forslaget. Forutom denna engangsinsats
bedoms forslaget inte paverka foretagens administrativa borda.

Férdelningsanalys

Forslaget att sdnka det fasta beloppet frdn 12 000 till 2 400 kronor per &r
medfor frimst en tidigareldggning av skattebetalningarna pé det sparade
beloppet. I den mén individer moter en lagre marginalskatt vid av-
sattningstillfallet an vid uttagstillfallet medfor den tidigarelagda beskatt-
ningen en skattehdjning. Forslaget traffar i hog utstrickning personer
med relativt hoga inkomster eftersom det genomsnittliga avdraget for
privat pensionssparande Okar med inkomstnivdn. Personer med hdga
inkomster gor ocksé avdraget i storre utstrackning én personer med lagre
inkomster. Forslaget har dirmed en gynnsam fordelningsprofil.

Det totala avdragsbeloppet bland midn och bland kvinnor &r ungefar
lika stort. Kvinnor dr mer benigna dn mén att anvdnda avdraget, men vid
en given inkomstnivd gor kvinnor och min ungefar lika stora avdrag i
genomsnitt. Mén som gor avdrag for privat pensionssparande har dock
overlag hogre inkomster dn kvinnor som gor avdraget. Det genom-
snittliga avdragsbeloppet for privat pensionssparande bland de som
gjorde avdraget var 2012 ca 7 400 kronor f6r médn och ca 6 000 kronor
for kvinnor. Eftersom fradmst hdginkomsttagare kan tjana pa att gora
avdrag for privat pensionssparande tjdnar min som grupp mer pa
avdragsmojligheten.

4 Hojd skatt pa tobak

4.1 Bakgrund

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak é&r
harmoniserad inom EU. De inom EU gemensamma bestimmelserna om
tobak &r reglerade i rddets direktiv 2011/64 av den 21 juni 2011 om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror.

Skatt ska enligt direktivet betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak. Direktivet reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser och
definitioner av de skattepliktiga tobaksprodukterna. Snus och tuggtobak
omfattas inte av direktivet.

Bestimmelserna i tobaksskattedirektivet dr genomforda i svensk rétt
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och
forordningen (2010:177) om tobaksskatt. I LTS finns dven bestimmelser
om beskattning av snus och tuggtobak.

Skatten pa tobak ar enligt 42 § LTS foremal for omrdkning utifran
konsumentprisindex, forkortat KPI, fran och med kalenderdret 2012.



Syftet &r att realvdrdesdkra skattesatserna. Den érliga omridkningen
motsvarar de i lagen angivna skattebeloppen multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget 1 juni manad dret nidrmast fore det &r berdkningen
avser och prislaget i juni 2011.

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av dels styckeskatt, dels
virderelaterad skatt. Nar det géller skatt pd cigaretter avser omriakningen
endast styckeskatten. Regeringen ska fore november manads utgang
faststdlla de omréknade belopp som ska tas ut for pafoljande kalenderér.

Enligt forordningen (2013:858) om faststéllande av omriaknade belopp
for tobaksskatt for ar 2014 ska skatt pa cigaretter tas ut med 1 krona och
41 ore per styck, skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och
25 ore per styck, skatt pa roktobak tas ut med 1 732 kronor per kilogram,
skatt pd snus tas ut med 385 kronor per kilogram och skatt pé tuggtobak
tas ut med 448 kronor per kilogram for kalenderéret 2014.

4.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Punktskatten pd cigaretter, roktobak,
cigarrer, cigariller och tuggtobak hdjs med 4 procent. Punktskatten pa
snus hdjs med 22 procent.

Styckeskatten pa cigaretter hojs fran 1,41 kronor till 1,48 kronor.
Skatten pa cigarrer och cigariller hojs frén 1,25 kronor till 1,30 kronor
per styck. Skatten pa roktobak hdjs frdn 1 732 kronor till 1 808 kronor
per kilogram. Skatten pa snus hojs frdn 385 kronor till 471 kronor per
kilogram och skatten pa tuggtobak frdn 448 kronor till 467 kronor per
kilogram. Den skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak
fran tredje land eller med anledning av punktskattekontroll av
transporter av tobak justeras pa motsvarande sétt.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skidlen for promemorians forslag: Ett Overgripande mal for
samhillet och regeringen dr att frimja folkhdlsan. Sambandet mellan pris
pd tobak och konsumtion av tobak tenderar att fi som effekt att
konsumtionen av tobak minskar nér priset stiger. Hojd skatt pad tobak
utgor darfor ett led 1 arbetet for frimjandet av forbattrad folkhilsa.

Punktskatten pa tobak har sedan 1998 hojts tre ganger. Ar 2007 hdjdes
punktskatten for ett paket cigaretter med motsvarande 2 kronor per paket
och punktskatten pa snus med motsvarande 3 kronor per dosa. Aret efter,
2008, hojdes punktskatten pa cigaretter med motsvarande knappt 1 krona
per paket och punktskatten pa snus med motsvarande 2 kronor per dosa.
Ar 2012 genomfdrdes den senaste punktskattehdjningen pé tobak. DA
hojdes punktskatten pad samtliga tobaksprodukter vilket innebar en
okning av punktskatten pa cigaretter med motsvarande 2,50 kronor per
paket och en 6kning av punktskatten pa snus med motsvarande 1 krona
per dosa.

Enligt statistik fran Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning vid Stockholms universitet (SORAD), vars verksamhet 1
vissa delar fr.o.m. 2013 har 6vergétt till Centralforbundet for alkohol-
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och narkotikaupplysning (CAN), har den registrerade konsumtionen av
cigaretter minskat med omkring 17 procent mellan 2006 och 2012. En
forklaring till minskningen kan vara att priset pa cigaretter hojts med
omkring 38 procent under perioden. Dérutover kan faktorer som forbud
mot rokning pa restauranger och caféer tillsammans med den forstirkta
allmidnna debatten om cigaretternas negativa paverkan péd hélsan ha
bidragit till minskningen. Den registrerade konsumtionen av snus har
under perioden 2006 till 2012 minskat med 15 procent. Konsumtionen
visar dock stor variation over dren. Mellan 2006 och 2008 minskade
konsumtionen med 29 procent men har sedan 2008 dterigen okat. Mellan
2008 och 2012 har konsumtionen 6kat med 19 procent. Konsumtions-
forandringarna mellan 2006 och 2012 har skett samtidigt som priset pa
en dosa snus har 6kat med omkring 70 procent.

Vid forandringar 1 skatten pd tobak mdste hinsyn tas till eventuella
effekter pd den oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen av de
tobaksvaror som fors in 1 Sverige frdn utlandet. Stora skattehdjningar pa
tobak under kort tid kan fordndra efterfrdgan pa tobak vésentligt genom
att konsumenterna fordndrar sitt anvdndande av tobak eller hittar nya
tillvigagdngssitt i inforskaffandet av tobak.

Enligt en studie av Nguyen, Rosenqvist och Pekurinen (2012)* &r
efterfrdgan pa registrerade cigaretter i Sverige prisokénslig vid mindre
prisfordandringar. De senaste drens skattehdjningar har ocksd medfort
Okade punktskatteintdkter frén cigaretter. Den s& kallade Lafferkurvan
visar hur skatteintdkterna fordndras nidr skattenivdn fOréndras. Att
skatteintdkterna  frdn cigaretter Okat vid de senaste arens
punktskattehdjningar indikerar att toppen pa& Lafferkurvan inte &ar
overskriden.

En erfarenhet av fordndringar 1 beskattningen av tobaksprodukter &r att
mycket kraftiga skattehdjningar som genomfors under kort tid, t.ex. de
som genomfordes 1997 pa cigaretter, riskerar att leda till odnskade
beteendefordandringar 1 form av visentligt okad resandeinforsel och
smuggling. Storskalig smuggling ar ett allvarligt problem och gynnar
organiserad brottslighet. For forsiktigare skattehdjningar beddms
efterfragans egenpriselasticitet vara lag och dirigenom é&r risken for att
toppen péd Lafferkurvan passeras lag.

Efterfrdgan pé den registrerade konsumtionen av snus ar pa samma satt
som cigaretter prisokdnslig vid mindre prisférdndringar. Snus dr dven
relativt lagt beskattad 1 forhallande till 6vrig tobak. I jimforelse med
cigaretter har det svenska snuset inte lika stor konkurrens fran utlandet
och potentialen for 6kad smuggling och resandeinforsel ar darfor inte
densamma som fOr cigaretter. Punktskatteintdkterna pa snus har okat vid
de senaste arens punktskattehdjningar, vilket indikerar att toppen pé
Lafferkurvan inte dr 6verskriden.

Det finns siledes folkhélsoskdl att hdja punktskatten péd tobak,
samtidigt som effekten pa resandeinforsel och risken for 6kad smuggling
maste beaktas. Mot denna bakgrund fOreslas att punktskatten pa
cigaretter hojs med 4 procent, vilket berdknas 6ka priset pd ett paket

? Nguyen, Rosenqvist och Pekurinen, 2012. Demand for Tobacco in Europe- An
Econometric Analysis of 11 Countries for the PPACTE Project, rapport 6/2012.



cigaretter med 1,36 kronor. Punktskatten pd roktobak, cigarrer, cigariller
och tuggtobak fOreslas hdjas med 4 procent. Punktskatten pa snus
foreslas hojas med 22 procent, vilket berdknas oka priset pa en dosa
portionssnus, 24 gram, med 2,54 kronor och en dosa 16ssnus, 42 gram,
med 4,45 kronor.

Den skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak fran tredje
land enligt 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frn skatt vid import,
m.m. samt uttag av skatt enligt 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter bor justeras pd motsvarande sétt.

Omrdkning av tobaksskatt efter prisutveckling (indexering)

Punktskatten pa tobak ska arligen omraknas med KPI, enligt 42 § LTS.
Syftet ar att realvirdesdkra skattesatserna. Skattesatserna bestims genom
att de 1 LTS angivna skattebeloppen multipliceras med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhdllandet mellan KPI i1 juni méanad &ret
nirmast fore det ar berdkningen avser och prisldaget i juni 2011. Nér det
giller cigaretter ska omrékningen endast avse styckeskatten. Forslaget
om hojd skatt pa tobak bor beakta justeringen i skattesatserna for tobak
till f6ljd av uppskattad fordndring i KPI som 1 annat fall skulle ha skett
den 1 januari 2015. De nya skattesatserna som ska gilla under 2015
baseras pa fordndringen i KPI mellan juni manad 2011 och juni ménad
2014. Fordndringen i KPI mellan juni 2013 och juni 2014 ir inte
faststdlld. Prognostiserad fordndring i KPI for perioden uppgér till 1,14
procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak i
motsvarande mén fordndras och om koparen dr en privatperson.
Omrédkningen enligt bestimmelsen 1 42 § LTS for 2015 medfor att
styckeskatten pa cigaretter hojs med 1 ore, punktskatten pa snus hojs
med 1 krona per kilogram, punktskatten pd roktobak med 6 kronor per
kilogram och punktskatten pé tuggtobak hojs med 1 krona per kilogram.

Sammantaget forslag

Punktskattehdjningarna pa tobak som fOreslas innebdr sammantaget,
inklusive omrakning med KPI, en hojning av skatten pa cigaretter med
7 ore per styck inklusive mervirdesskatt, pa cigarrer och cigariller med
5 ore per styck, pa roktobak med 75 kronor per kilogram, pa tuggtobak
med 19 kronor per kilogram och pé snus med 86 kronor per kilogram.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2015. Vidare foreslas
att dldre bestimmelser ska gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

I tabell 4.1 nedan presenteras samtliga skattehdjningar uppdelade pa
tidigare beslutad omridkning med KPI och foreslagna punkt-
skattehdjningar.
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Tabell 4.1 Skattehojning pa tobak, uppdelad pa de olika tobaksslagen,
for tidigare beslutad indexering och foreslagen skattehdjning

for 2015
Tobaksprodukt Indexhdjning Tobaksskattehdjning Total skattehdjning
Cigaretter 1 dre/styck 6 ore/styck 1 ore/styck
Cigarrer och cigariller 0 dre/styck 5 6re/styck 5 dre/styck
Réktobak 6 kr/kg 70 kr/kg 76 kr/kg
Tuggtobak 1 kr/kg 18 kr/kg 19 kr/kg
Snus 1 kr/kg 85 kr/kg 86 kr/kg

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 2, 8, 35 och 42 §§ LTS, 4 kap. 3 § lagen
om frihet fran skatt vid import, m.m. samt 1 3 kap. 5 a § lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om hojd skatt pa cigaretter med 6 Ore per styck berdknas oka
skatteintdkterna med 0,38 miljarder kronor 2015. En hdjning av skatten
pa snus med 85 kronor per kilogram berdknas dka skatteintidkterna med
0,41 miljarder kronor 2015. En hdjning av skatten pd roktobak med
70 kronor per kilogram, pa cigarrer och cigariller med 5 6re per styck och
en hojning av skatten pa tuggtobak med 18 kronor per kilo medfor 6kade
skatteintdkter med 14 miljoner kronor 2015.

Totalt medfér de foreslagna punktskattehdjningarna  okade
skatteintikter med 0,79 miljarder kronor 2015. Ar 2016 beriknas
intdkterna bli ndgot lagre, 0,66 miljarder kronor, beroende pa effekten via
KPI. Varaktig effekt berdknas till 0,71 mdkr. I de offentligfinansiella
effekterna inkluderas inte justeringen av skattesatserna for tobak med
forandringen 1 KPI.

Effekter for myndigheter och foretag

For Skatteverket kommer &andringarna att medfora att texter i
informationsmaterial m.m. behdver uppdateras infor ikrafttrddandet.
Eventuellt tillkommande uppgifter for Skatteverket far hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. Detsamma
giller en eventuellt 6kad arbetsborda inom Tullverket. For de allminna
forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagon budgetpéaverkan.

De foretag som berors av fordndringarna ar de som ar skattskyldiga for
tobaksskatt. En fordndring av skattesatserna beddéms inte fordndra den
administrativa bordan for dessa foretag.



Ovriga konsekvenser

Forslagen berdknas medfora foljande konsekvenser. For exempelvis ett
paket med 19 cigaretter som idag kostar 56 kronor okar priset till
57,36 kronor, inklusive mervardesskatt. For exempelvis en dosa
portionssnus, 24 gram, som i dag kostar 43 kronor berdknas priset oka till
45,54 kronor, inklusive mervérdesskatt. For exempelvis en dosa 16ssnus,
42 gram, som idag kostar 50 kronor berdknas priset o©ka till
54,45 kronor, inklusive mervardesskatt.

5 Hojd skatt pa alkohol

5.1 Bakgrund

Beskattningen av 0l, vin, andra jista drycker &n vin och 0l,
mellanklassprodukter och etylalkohol 4dr harmoniserad inom EU. De
inom EU gemensamma bestdmmelserna om alkohol &r reglerade 1 tva
direktiv. Dessa direktiv dr radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992
om tillndrmning av punktskattesatser pd alkohol och alkoholdrycker.

Direktiven  reglerar  skattestrukturer, = minimiskattesatser  och
definitioner av de skattepliktiga alkoholprodukterna. Bestimmelserna i
alkoholskattedirektiven ar genomforda i1 svensk réitt genom lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och {6rordningen
(2010:173) om alkoholskatt.

Enligt 2 § LAS ska skatt pa 6l tas ut per liter med 1,78 kronor for varje
volymprocent alkohol. For 6l med en alkoholhalt om hogst
2,8 volymprocent tas ingen skatt ut.

Enligt 3 § LAS ska skatt pd vin tas ut med 8,11 kronor per liter {or
drycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 men inte 6ver 4,5 volymprocent,
med 11,98 kronor per liter for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men
inte 6ver 7 volymprocent, med 16,49 kronor per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 7 men inte 6ver 8,5 volymprocent, med 23,09 kronor
per liter for drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte &ver
15 volymprocent och med 48,33 kronor per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 15 men inte Oover 18 volymprocent. Fér vin med en
alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent tas ingen skatt ut.

Enligt 4 § LAS ska skatt pa andra jésta drycker &n vin och 6l tas ut pa
motsvarande sdtt som skatt pa vin.

Enligt 5 § LAS ska skatt pa mellanklassprodukter tas ut med
29,10 kronor per liter for drycker med en alkoholhalt om hogst
15 volymprocent och med 48,33 kronor per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 15 volymprocent. Exempel pa drycker som beskattas
som mellanklassprodukter 4r madeira, portvin, sherry och vermouth.

Enligt 6 § LAS ska skatt pé etylalkohol, sprit, tas ut med 506,42 kronor
per liter ren alkohol.
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5.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Punktskatten pd 6l, vin, andra jista drycker
dn vin och 6l samt mellanklassprodukter hdjs med 9 procent. Punkt-
skatten pa sprit hojs med 1 procent.

Skatten pa ol hojs fran 1,78 kronor per volymprocent till
1,94 kronor per volymprocent alkohol och liter.

Skatten pa vin och andra jdsta drycker @n vin och 61 hojs for drycker
med en alkoholhalt 6ver 2,25 men inte dver 4,5 volymprocent fran
8,11 kronor till 8,84 kronor, for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5
men inte over 7 volymprocent fran 11,98 kronor till 13,06 kronor, for
drycker med en alkoholhalt éver 7 men inte dver 8,5 volymprocent
frén 16,49 kronor till 17,97 kronor, for drycker med en alkoholhalt
over 8,5 men inte over 15 volymprocent fran 23,09 kronor till 25,17
kronor och for vin med en alkoholhalt 6ver 15 men inte Over
18 volymprocent fran 48,33 kronor till 52,68 kronor per liter.

Skatten pa mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hogst
15 volymprocent hojs fran 29,10 kronor till 31,72 kronor per liter och
for drycker med en alkoholhalt o6ver 15 volymprocent fran
48,33 kronor till 52,68 kronor per liter.

Punktskatten pa sprit hojs fran 506,42 kronor till 511,48 kronor liter
ren alkohol.

Den skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frén
tredje land eller vid punktskattekontroll av transporter av alkohol
justeras pa motsvarande sétt.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Det Overgripande malet for
alkoholpolitiken dr att frimja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Sambandet mellan pris pa
alkohol och konsumtion av alkohol tenderar att fi som effekt att de
alkoholrelaterade problemen minskar da priset stiger. Hojd skatt pa
alkohol paverkar konsumtionen och utgdr déarfor ett led i1 regeringens
arbete for framjandet av forbéttrad folkhilsa.

Den 1 januari 2014 hojdes punktskatten pa ol, vin, andra jésta drycker
an vin och 61 samt mellanklassprodukter med 7 procent och punktskatten
pa sprit hojdes med 1 procent. Priset pa en burk 5,2 procentig starkol
50 cl, okade med ca 1 krona, inklusive mervirdesskatt. Priset pd en
flaska vin, 75 cl med en alkoholhalt O6ver 8,5 men inte Over
15 volymprocent dkade ca 3 kronor inklusive mervirdesskatt. Priset pé
en flaska spritdryck med 50 procent alkohol 70 cl 6kade med cirka 16
kronor.

Vid forindringar av punktskatten pa alkohol méiste hédnsyn tas till
eventuella effekter pd den oregistrerade konsumtionen, dvs.
konsumtionen av de alkoholvaror som fors in i Sverige fran utlandet.
Oregistrerad konsumtion bestdr av bade resandeinférd alkohol och
alkohol som forts in illegalt. Sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har
inforselkvoterna for alkoholdrycker hojts stegvis. Frdn och med den 1
januari 2004 giller i Sverige samma inforselregler for alkohol som 1
andra EU-lénder.



Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet (SORAD) presenterar statistik dver konsumtionen
av oregistrerad alkohol. Under perioden 1995-2004, nér inforselkvoterna
for alkoholdrycker stegvis hojdes, okade den resandeinféorda méngden
alkohol kraftigt medan den registrerade konsumtionen (forsdljning frin
Systembolaget, restauranger och livsmedelsbutiker) inte fordndrades i
nagon storre utstrdckning. Under 2004 uppndddes den hogsta totala
alkoholkonsumtionen i Sverige pd omkring 30 ar. Den oregistrerade
konsumtionen uppgick da i genomsnitt till 4 liter per person och ar vilket
motsvarar 38 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Dérefter har
den oregistrerade konsumtionen stegvis sjunkit och var 2012 nere pé
2 liter per person och ar vilket motsvarar 22 procent av den totala
alkoholkonsumtionen. Dédrmed uppgick den oregistrerade konsumtionen
2012 till hélften av vad den var 2004 och ar nu tillbaka pad samma niva
som pa mitten av 1990-talet d& inforselkvoterna for alkoholdrycker
borjade hojas 1 samband med EU-intrddet. Den registrerade
konsumtionen av alkohol har samtidigt 6kat frdn 6 till 7,2 liter mellan
1996 och 2012.

Sammantaget kan konstateras att den totala alkoholkonsumtionen, béde
registrerad och oregistrerad, har 6kat med motsvarande 1 liter per person
och ar sedan 1996 medan den oregistrerade konsumtionen ér tillbaka pé
samma nivd som 1 mitten av 1990-talet. Den pétagligt Okade
resandeinforseln av alkohol som uppkom nédr inforselkvoterna hdjdes 1
samband med EU-intrddet bedoms ddrmed ha avtagit medan den
registrerade forsdljningen av alkohol har dkat.

Prisokningarna pd alkohol har, mellan 2004 och 2012, varit hogre i
Danmark och Tyskland &n i Sverige. Danmark och Tyskland har ocksé
genomfort flera alkoholskattehdjningar. 1 september 2012 beslutade
Danmark att hoja skatterna pa alkohol i tre steg, den 1 januari 2013, den
1 januari 2015 och den 1 januari 2018. Skatten pa sprit omfattades inte
av beslutet utan kvarstir oférdndrad. En del av den planerade hojningen
av Olskatten drogs tillbaka for att beakta resandeinforsel och smuggling.
Olskatten i Danmark 4r dock fortfarande hdgre i dag #n den var 2011.
Den danska skatten pa vin foljer de hojningar som beslutades 2012.
Darutover har bensinprisernas utveckling bidragit till att det inte ldngre
ar lika lonsamt for svenskar att resa till Danmark och Tyskland for att
kopa alkohol. Sedan 2004 har den svenska kronan stirkts gentemot bade
euron och den danska kronan. Trots forstirkningen var det 2013 dyrare
att kopa alkohol i Danmark och Tyskland &n det var 2004.

Ol och vin ir relativt okéinsliga for prisforindringar vilket innebir att
hojda skatter medfor okade skatteintdkter. Utover hojningarna den
1 januari 2014 har punktskatterna pa alkohol inte fordndrats i ndgon
storre utstrickning sedan 1998, da punktskatterna pd alkohol slutade
rdknas om arligen med konsumentprisindex, forkortat KPI. Den 1 januari
2008 hojdes skatten pa 6l med 13 procent och skatten pa vin sédnktes med
2 procent. Enligt nu géllande forslag om en punktskattehdjning pa 61 med
9 procent dr punktskatten pd 61 ndgot hogre dn den skatteniva som gillde
1998 da omrikningen av punktskatterna pa alkohol med KPI upphorde.
Punktskatten pa vin dr dock fortfarande efter en punktskattehdjning pa
9 procent ligre 4n den skattenivda som géllde 1998. Den enda
punktskattehdjningen pé sprit sedan 1998 trddde i kraft 2014 och innebar
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att skatten hojdes med 1 procent. Skattenivén pa sprit dr saledes lagre
1dag dn den var 1998 da punktskatten pa sprit inte langre raknades om
arligen med KPI. Mellan &ren 1998 och 2014 har inflationen i ekonomin
totalt okat drygt 20 procent medan priset pa alkoholhaltiga drycker okat
med knappt 15 procent.’

Mot denna bakgrund finns det skél att hoja skatten pa alkohol 1 syfte att
motverka den reala skattesinkning som skett under senare ar och som
motverkar alkoholpolitiken for frimjande av forbéttrad folkhdlsa genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Det foreslds att punktskatten pd ©l, vin, andra jdsta drycker och
mellanklassprodukter h6js med 9 procent. Punktskatten pd sprit h6js med
1 procent. Skatten pa 6l hojs fran 1,78 kronor per volymprocent till
1,94 kronor per volymprocent alkohol och liter. Skatten pa vin och andra
jasta drycker dn vin och 6l hojs for drycker med en alkoholhalt 6ver 2,25
men inte 6ver 4,5 volymprocent frén 8,11 kronor till 8,84 kronor, for
drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent fran
11,98 kronor till 13,06 kronor, for drycker med en alkoholhalt 6ver 7
men inte over 8,5 volymprocent frdn 16,49 kronor till 17,97 kronor, for
drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent fran
23,09 kronor till 25,17 kronor och for vin med en alkoholhalt 6ver 15
men inte over 18 volymprocent frin 48,33 kronor till 52,68 kronor per
liter. Skatten pd mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hogst
15 volymprocent hojs fran 29,10 kronor till 31,72 kronor per liter och for
drycker med en alkoholhalt 6ver 15 volymprocent fran 48,33 kronor till
52,68 kronor per liter. Punktskatten pa sprit hojs fran 506,42 kronor till
511,48 kronor per liter ren alkohol.

Den skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frin tredje
land enligt 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. samt uttag av skatt enligt 3 kap. 5a§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter bor justeras pd motsvarande sétt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Vidare foreslas
att dldre bestimmelser ska gélla for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 2-6 § LAS, 1 4kap. 3 § lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. samt 1 3 kap. 5 a §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

? Observera att utfallet for KPI 2014 utgdr en prognos samt att statistik 6ver utfallet for
konsumentprisindex &ver alkohol for 2014 endast finns for januari manad.



53 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om hojd skatt pa 61 med 9 procent berdknas oka
skatteintdkterna med 0,32 miljarder kronor 2015. En hdjning av skatten
pa vin och andra jésta drycker dn vin och 61 med 9 procent medfor dkade
skatteintdkter med 0,40 miljarder kronor 2015. En hdjning av skatten pa
mellanklassprodukter med 9 procent berdknas oka skatteintikterna med
21 miljoner kronor 2015. En hojning av skatten pa sprit med 1 procent
medfor 28 miljoner kronor 1 6kade skatteintdkter 2015.

Totalt medfor de fOreslagna punktskattehdjningarna  dkade
skatteintakter med 0,76 miljarder kronor 2015. Effekten pa KPI medfor
att intdkterna berfknas bli nagot ligre 2016, 0,64 miljarder kronor.
Varaktig effekt berdknas till 0,70 miljarder kronor.

Effekter for myndigheter och foretag

For Skatteverket kommer &dndringarna att medfora att texter i
informationsmaterial m.m. behdver uppdateras infor ikrafttrddandet.
Skatteverkets eventuellt 6kade arbetsborda och kostnader kan hanteras
inom befintliga anslagsramar. Detsamma géller en eventuellt okad
arbetsborda inom Tullverket. Forslaget bedoms inte komma att paverka
antalet mal eller pad annat sétt pdverka arbetsbelastningen varken i
forvaltningsdomstolarna eller i de allmédnna domstolarna.

De foretag som berdrs av fordndringarna dr de som ar skattskyldiga for
alkoholskatt. En fordndring av skattesatserna bedoms inte fordndra den
administrativa bordan for dessa foretag.

Ovriga konsekvenser

Forslagen berdknas medfora att priset pa en flaska 6l pa 0,5 liter som
1 dag kostar 16 kronor okar till 16,53 kronor inklusive mervérdesskatt.
Priset pa en flaska vin pa 0,75 liter som 1 dag kostar 59 kr berdknas oka
till 60,95 kronor, inklusive mervardesskatt. Priset pa en flaska spritdryck
med 50 procent alkohol pa 70 cl som i1 dag kostar 188 kronor berdknas
Oka till 189,65 kronor, inklusive mervardesskatt.

6 Hojd fordonsskatt for latta fordon

6.1 Bakgrund

Systemet for beskattning av ldtta fordon

Fordonsskatt ska betalas for personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar
utifrdn fordonets koldioxidutsldpp per kilometer. For dldre fordon ska
dock fordonsskatt betalas utifrdn fordonets vikt.

De fordon som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt &r personbilar klass I som dr av fordonsar 2006 eller senare
samt personbilar klass I som &r av tidigare fordonsar dn 2006 om de
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uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
den upphidvda lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen. Aven personbilar klass II (husbilar), litta bussar och litta
lastbilar som har blivit skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av
2010 beskattas inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt.
Ovanstdende framgér av 2 kap. 7 § forsta stycket végtrafikskattelagen
(2006:227).

De fordon som beskattas inom det viktbaserade systemet for
fordonsskatt dr personbilar klassI som ar av fordonsér 2005 eller
tidigare, och som inte uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller
Hybrid enligt bilaga 1 till den upphdvda lagen om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen. Aven personbilar klass II, litta bussar
och latta lastbilar som har blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
utgdngen av 2010 beskattas inom det viktbaserade systemet for
fordonsskatt. Detta framgir av 1 och 3 §§ lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Vid beskattningen av ldtta fordon &r utgdngspunkten att den
sammanlagda fordonsskatten och drivmedelsskatten beloppsmissigt ska
vara lika for ett specifikt fordon med en viss genomsnittlig korstricka,
oavsett om fordonet drivs med bensin eller dieselolja. For att kompensera
for att skatten pa dieselolja ar ldgre &n skatten pé bensin, &r
fordonsskatten hogre for de fordon som kan drivas med dieselolja.

I det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt tas dven ut ett
miljotilligg for fordon som kan drivas med dieselolja i syfte att
kompensera for att dessa fordon har hogre utsldpp av kvdveoxid och
partiklar.

Vissa ldtta fordon dr dock befriade frdn fordonsskatt. Det dr nya
personbilar klass I och II, litta bussar och ldtta lastbilar som uppfyller
vissa krav pa bl.a. fordonets koldioxidutslapp per kilometer. Skattebefti-
elsen infaller under de fem fOrsta dren frdn det att fordonet har blivit
skattepliktigt for forsta géngen (2kap. 11 a§ véagtrafikskattelagen).
Veteranfordon som avses 1 2 kap. 2 § fOrsta stycket 2 végtrafikskatte-
lagen dr inte skattepliktiga (4 § lagen med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt).

Den koldioxidbaserade fordonsskatten har sedan 2006 anvints som ett
komplement till koldioxidskatten och stimulerar till 4gande av fordon
med laga koldioxidutsldpp. Fordonsskatten dr dven en skattebas som ger
stabila skatteintékter till staten.

Beskattningen i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt

For fordon som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet tas
fordonsskatt ut med ett grundbelopp och i1 forekommande fall ett
koldioxidbelopp (2kap. 7§ forsta stycket vigtrafikskattelagen).
Grundbeloppet dr 360 kronor for ett skattedr (2 kap. 8 § végtrafikskatte-
lagen). For fordon som slédpper ut mer koldioxid dn 117 gram per
kilometer tas dven ut ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet ér for ett
skattedr 20 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdérning
slapper ut per kilometer utdéver 117 gram (2 kap. 9 § forsta stycket
viagtrafikskattelagen).



For fordon som é&r utrustade med teknik for drift med en
brénsleblandning som till 6vervigande del bestdr av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas &n gasol, dr koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slédpper ut per
kilometer utover 117 gram (2 kap. 9 § andra stycket vigtrafikskatte-
lagen).

For bilar som kan drivas med dieselolja ska summan av grundbeloppet
och koldioxidbeloppet multipliceras med en branslefaktor och ett
miljotillagg tas ut (2kap. 7§ forstastycket végtrafikskattelagen).
Bréanslefaktorn dr 2,33 (2 kap. 10 § forsta stycket végtrafikskattelagen).
Brénslefaktorn hojer fordonsskatten for dieseldrivna litta fordon for att
kompensera for att energiskatten pa dieselolja dr lagre dn energiskatten
pa bensin. Miljotillagget dr 500 kronor for fordon som har blivit
skattepliktiga for forsta gangen fore utgangen av 2007, och 250 kronor
for fordon som har blivit skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen
av 2007 (2 kap. 10 § andra stycket vagtrafikskattelagen).

Beskattningen i det viktbaserade systemet for fordonsskatt

For fordon som beskattas inom det viktbaserade systemet framgar
fordonsskattens storlek for ett skattear av bilagan till lagen med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt (6 § andra stycket lagen med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt). For dessa fordon tas fordonsskatt ut med
ett grundbelopp och i forekommande fall dven med ett eller flera
tilliggsbelopp. Grundbeloppet bestdms utifrdn fordonets skattevikt i
jamforelse med olika viktintervall. Med skattevikt avses tjdnstevikten for
personbilar klass I samt totalvikten for personbilar klass II, ldtta bussar
och litta lastbilar (2 § andra stycket lagen med sérskilda bestammelser
om fordonsskatt). Grundbeloppet bestdms dven utifrdn vad det ar for typ
av fordon och om fordonet kan drivas med dieselolja eller inte. Utdver
grundbeloppet tillkommer ett tilldggsbelopp for varje helt 100 kilogram
som fordonets vikt Overstiger den ldgsta vikten inom viktintervallet.
Aven tilliggsbeloppet bestims utifrdn de ovan nimnda kriterierna. For
att ta hansyn till att skatten ar ldgre pa dieselolja &n bensin, &r
fordonsskatten hogre for de fordon som kan drivas med dieselolja &n for
de fordon som kan drivas med bensin.
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6.2 Fordonsskatten 1 det koldioxidbaserade
systemet — overvaganden och forslag

Promemorians forslag: Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar,
latta bussar och létta lastbilar 1 det koldioxidbaserade systemet.

Hojningen sker genom att utsldppsnivén for nir koldioxidbeloppet
tas ut sénks fran 117 gram till 111 gram koldioxid per kilometer samt
genom att koldioxidbeloppet hojs fran 20 kronor till 22 kronor.

For fordon som é&r utrustade med teknik for drift med en
bréansleblandning som till 6vervdgande del bestdr av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas &n gasol, hojs koldioxidbeloppet fran
10 kronor till 11 kronor.

Samtidigt hojs brénslefaktorn som anvénds vid berdkningen av
fordonsskatten for dieseldrivna litta fordon fran 2,33 till 2,37.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skiilen for promemorians forslag

Okad koldioxidrelatering och héjt koldioxidbelopp

Fordonens energieffektivitet okar successivt. For att 6ka den andel av
fordonsskatten som berdknas utifrdn fordons koldioxidutsldpp bor
utslappsnivan for nédr koldioxidbeloppet borjar tas ut sdnkas frén
117 gram till 111 gram koldioxid per kilometer. Diarigenom Okar
koldioxidrelateringen inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt. I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer for nya personbilar
som en del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutslappen frén ldtta fordon anges att mélet for de genomsnittliga
koldioxidutslappen frdn nya personbilar dr 95 gram koldioxid per
kilometer frin och med &r 2020. Andringen innebir att nivdn for nér
koldioxidbeloppet bdrjar tas ut ndrmar sig EU:s mal for de
genomsnittliga koldioxidutsldppen fran nya personbilar.

For att 6ka differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt bor &dven koldioxidbeloppet hdojas fran 20 kronor till
22 kronor. Andringen innebir att ett koldioxidbelopp om 22 kronor tas ut
vid beskattningen av ldtta fordon som kan drivas med bensin eller
dieselolja for varje gram koldioxid fordonet sldpper ut per kilometer
utover 111 gram. Darmed ges ett okat incitament till att d4ga fordon med
laga utsldppsvérden av koldioxid.

Differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt bor dven oka for fordon som é&r utrustade med teknik for
drift med en briansleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan gas én gasol. Det koldioxidbelopp som
giller for dessa fordon bor hdjas fran 10 kronor till 11 kronor. Andringen
innebdr att ett koldioxidbelopp om 11 kronor tas ut vid beskattningen av
latta fordon som kan drivas med etanolbrinsle eller gasbrénsle, forutom
gasol, for varje gram koldioxid fordonet sldpper ut per kilometer utéver
111 gram. Hojningen av koldioxidbeloppet for dessa fordon ar
procentuellt lika hog som hojningen av det koldioxidbelopp som géller



for fordon som kan drivas med bensin eller dieselolja. Forhallandet
mellan koldioxidbeloppen ér saledes fortfarande detsamma.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Andring av brinslefaktorn som anvinds vid beskattningen av
dieseldrivna ldtta fordon

En dndring av fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet medfor att
den brinslefaktor som anvinds vid berdkningen av fordonsskatten for
fordon som kan drivas med dieselolja maste rdknas om. For ndrvarande
ar brinslefaktorn 2,33. For det fall fordonsskatten &ndras, bor dven
brianslefaktorn justeras.

Storleken pd branslefaktorn bestims med utgangspunkt 1 en
genomsnittlig personbil, som kor en genomsnittlig arlig korstridcka, och
skillnaden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja. Branslefaktorn
bestims vidare med beaktande av fordonsskattens storlek, utan
brinslefaktorn. Utgéngspunkten for berdkningen dr att en dgare av en
genomsnittlig personbil som kan drivas med dieselolja ska betala en
hogre fordonsskatt, motsvarande vad fordonsdgaren skulle betalat i
energiskatt pd dieselolja om den hade varit lika hog som energiskatten pa
bensin.

Formeln for att kalibrera brianslefaktorn (BF) ér:

BF=(Fordonsskatt,,, gr+energiskattesubvention)/Fordonsskatt,,, gr

For att berdkna brinslefaktorn med utgangspunkt i skillnaden 1
energiskatt mellan bensin och dieselolja, kan energiskatten riknat per
kWh anvindas som referens. Energiskatten pa bensin, miljoklass 1, ér
beslutad till 3,25 kronor per liter for 2015 (35,6 6re per kWh). For
dieselolja, miljoklass 1, dr energiskatten beslutad till 1,833 kronor per
liter (18,4 6re per kWh) for 2015. Med denna utgdngspunkt ska
fordonsskatten vara lika for fordon som slédpper ut lika mycket koldioxid
per kilometer vid blandad korning nér energiskatten pa dessa drivmedel
ar lika per kWh, oavsett om de drivs med bensin eller med dieselolja.

Energiskattesubventionen berdknas genom att skillnaden mellan
energiskatt pd bensin och dieselolja (inklusive mervérdesskatt)
multipliceras med en genomsnittlig korstricka och fordonets
drivmedelsforbrukning.  Energiskattesubventionen  berdknas  till
1 966 kronor (1,747* 1,25*1 500*0,6). For berdkningen inom parentesen
anger 1,747 nuvarande skillnad 1 kronor per liter i energiskatt mellan
bensin och dieselolja, om dieseloljan skulle beskattas med samma
energiskatt per kWh som bensin. Faktorn 1,25 anvdnds for att fa
energiskatteskillnaden inklusive mervérdesskatt. Den genomsnittliga
korstrackan dr ca 1 500 mil per &r och den genomsnittliga drivmedels-
forbrukningen ér ca 0,6 liter per mil. Energiskattesubventionen har p.g.a.
redan beslutade indexupprikningar av energiskatten pa bensin och
dieselolja okat frdn 1 901 kronor 2014 till 1 966 kronor 2015.

Vid berdkningen av branslefaktorn ska @ven fordonsskatten, utan
brinslefaktor, for en genomsnittlig diseldriven personbil beaktas.
Fordonsskatten, utan brianslefaktorn, for ett sddant fordon hojs fran
1 220 kronor till 1438 kronor som en foljd av att grdnsen fOor nér
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koldioxidbeloppet tas ut sédnks fran 117 gram till 111 gram koldioxid per
kilometer och att koldioxidbeloppet hojs fran 20 kronor till 22 kronor.
Hoéjningen av fordonsskatten for en genomsnittlig dieseldriven personbil
ar séledes 218 kronor obeaktat brinslefaktorn och milj6tillagget. Vid
berdkningen av fordonsskatten har beaktats att fordonsflottan blivit mer
effektiv. Detta innebidr att fordonsskatten for en genomsnittlig diesel-
driven personbil, utan brinslefaktor, har blivit ligre. Miljotillagget
beaktas inte i berékningen av brénslefaktorn, eftersom detta tilligg ska
kompensera for de hogre kvdveoxid- och partikelutsldppen frén
dieseldrivna létta fordon.

Brénslefaktorn berdknas saledes enligt foljande:
BF=(1 438+1 966)/1 438 =2,37. Vid berdkningen av brénslefaktorn
beaktas att mervardesskatt normalt ingér i drivmedelskostnaden.

Sammantaget innebdr hojningen av fordonsskatten, indexeringen av
energiskatten och justeringen for att fordonen har blivit mer effektiva att
branslefaktorn bor hojas fran 2,33 till 2,37.

Andringen av brinslefaktorn innebir att fordonsskatten hojs for
dieseldrivna létta fordon.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar 1 2 kap. 9 och 10 §§ végtrafikskattelagen
(2006:227).

6.3 Fordonsskatten i det viktbaserade systemet —
overviaganden och forslag

Promemorians forslag: Fordonsskatten for personbilar, ldtta bussar
och létta lastbilar hojs med ca 11 procent for dieseldrivna fordon och
ca 14 procent for ovriga fordon.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Vid dndringar av fordonsskatten i
det koldioxidbaserade systemet bor foljdédndringar goras 1 det
viktbaserade systemet for fordonsskatt. Detta for att undvika att de dldre
fordonen, som allmint sett dr sdmre fran milj6- och trafiksdkerhets-
synpunkt, beskattas lindrigare. Eftersom fordonsskatten hojs for de
fordon som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet bor saledes
dven fordonsskatten hojas for de fordon som beskattas inom det
viktbaserade systemet. Fordndringen i det viktbaserade systemet for
fordonsskatt bor, for ett fordon med vikt mellan 1 400-1 500 kilogram,
motsvara den beloppsmaissiga hojningen for ett genomsnittligt fordon 1
det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Med hénsyn till den
aktuella hojningen av fordonsskatten 1 det koldioxidbaserade systemet
bor skatten hojas 1 det viktbaserade systemet med ca 11 procent for
dieseldrivna fordon och ca 14 procent for dvriga fordon. Andringen
innebdr att grundbeloppen och flertalet tilldiggsbelopp hdjs 1 det
viktbaserade systemet for fordonsskatt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.



Lagforslag

Forslagen medfor dndringar 1 bilagan till lagen (2006:228) med sirskilda
bestammelser om fordonsskatt.

6.4 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslagen om hojd fordonsskatt bedoms oOka skatteintdkterna med
sammanlagt 1,49 miljarder kronor 2015. Av dessa skatteintdkter bedoms
1,07 miljarder kronor vara intdkter fran den koldioxidbaserade
fordonsskatten och resterande 0,42 miljarder kronor bedoms vara intékter
frdn den viktbaserade fordonsskatten. Vid nyregistrering Okar antalet
fordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt med atminstone
samma storleksordning (6kande skattebas), som antalet fordon minskar 1
det viktbaserade systemet for fordonsskatt. Pa lang sikt kommer enbart
intékter frdn den koldioxidbaserade fordonsskatten.

Effekter for foretagen och hushdllen

For fordon 1 det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt dr nivan pd
hoéjningen beroende av fordonets koldioxidutsldpp per kilometer och
beroende av vilken typ av drivmedel fordonet kan drivas med.
Fordonsskatten for en bensindriven personbil som slédpper ut 117 gram
koldioxid per kilometer hojs med 132 kronor per ar. I genomsnitt hojs
fordonsskatten for en bensindriven personbil med 268 kronor per ar. For
en personbil som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbransle, forutom
gasol, och som slidpper ut 117 gram koldioxid per kilometer blir
hoéjningen av fordonsskatten 66 kronor per ar. Fordonsskatten forblir
ofordndrad for fordon som drivs med bensin eller med etanolbrénsle eller
gasbrinsle, forutom gasol, och som hogst sldpper ut 111 gram koldioxid
per kilometer.

For dieseldrivna fordon som slépper ut minst 117 gram koldioxid per
kilometer varierar fordonsskatten utifrdn utsldppsnivan. I och med att
brinslefaktorn justeras upp fran 2,33 till 2,37 hojs fordonsskatten for
dieseldrivna létta fordon. For de dieseldrivna fordon som sldpper ut hogst
111 gram koldioxid per kilometer innebédr forslaget en hojning av
fordonsskatten med 14 kronor per ér.

For de fordon som slépper ut mellan 111 gram och 117 gram koldioxid
per kilometer innebér forslaget att fordonet kommer att beskattas utifrdn
dess koldioxidutsldapp inom detta intervall.

Sammantaget innebédr forslaget en hojning av fordonsskatten med
mellan ca 100 och 800 kronor per ar och fordon for de flesta bildgarna.
Fordelningseffekterna av forslaget bedoms dérfor vara begransade. |
tabell 6.1 redovisas konsekvenser for ett urval av bilar som beskattas
inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt.

For samtliga personbilar, ldtta lastbilar och ldtta bussar 1 det
viktbaserade systemet for fordonsskatt hojs fordonsskatten. Hojningen &r
ca 11 procent for dieseldrivna fordon och ca 14 procent for 6vriga. Detta
innebdr att fordonsskatten hojs med 269 kronor for en bensindriven
personbil klass I som vdger mellan 1401 och 1500 kilogram. For en
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dieseldriven personbil klass I som védger mellan 1401 och 1500
kilogram, innebdr forslaget att fordonsskatten hdjs med 566 kronor per
ar. For en dieseldriven personbil klass I i det viktbaserade systemet inom
viktintervallet 0-900 kilogram hdjs fordonsskatten med 230 kronor per
ar. For en bensindriven personbil klass I i det viktbaserade systemet inom
viktintervallet 0-900 kilogram hdjs fordonsskatten med 112 kronor per
ar.

Andringarna innebir att fordonsskatten héjs for flertalet personbilar,
latta bussar och lastbilar. Om fordonsskatten for ett fordon ska tas ut med
ett hogre belopp én tidigare pd grund av att bestimmelserna har éndrats
och fordonsskatt enligt de dldre bestimmelserna redan har beslutats for
tiden efter ikrafttrddandet, ska tillkommande skattebelopp betalas for
tiden fran och med dagen for dndringen till utgangen av skatteéret, eller
om fordonsskatt har beslutats for en skatteperiod, till utgangen av
skatteperioden (5 kap. 13 § végtrafikskattelagen). Séledes kommer
manga fordonsdgare att tilliggsdebiteras fordonsskatt. Tillkommande
fordonsskatt behover inte betalas om den understiger 200 kronor (5 kap.
14 § andra stycket vigtrafikskattelagen).

Forslaget forvintas inte medfora ndgot administrativt merarbete for
sma foretag 1 forhdllande till storre foretag i form av fordndrade rutiner,
ytterligare uppgiftslamnande eller liknande.



Tabell 6.1 Exempel pa fordonsskatt
Fore och efter hojning (kr/ar)

Fordon A. Nuvarande B. Skatt enl. C=B-A.
fordonsskatt forslag Skattehdjning

(kr/ar) (kr/ar)  enl. forslag

Bensindriven (<111 g/km) 360 360 0
Bensindriven (117 g/km) 360 492 132
Bensindriven (140 g/km) 820 998 178
Bensindriven (180 g/km) 1620 1878 258
Bensindriven (220 g/km) 2420 2758 338
Bensindriven (260 g/km) 3220 3638 418
Alternativbransledriven (<111 g/km) 360 360 0
Alternativbransledriven (117 g/km)) 360 426 66
Alternativbransledriven (140 g/km) 590 679 89
Alternativbransledriven (180 g/km) 990 1119 129
Alternativbransledriven (220 g/km) 1390 1559 169
Alternativbransledriven (260 g/km) 1790 1999 209
Dieseldriven (<111 g/km) 1089 1103 14
Dieseldriven (117 g/km)) 1089 1416 327
Dieseldriven (140 g/km) 2161 2615 455
Dieseldriven (180 g/km) 4025 4701 676
Dieseldriven (220 g/km) 5 889 6 786 898
Dieseldriven (260 g/km) 7753 8 872 1119

*Forutsattningar: Utslappsnivan for ndr koldioxidbeloppet borjar tas ut sanks fran 117 till
111 g/km, koldioxidbeloppet hdjs fran 20 kronor till 22 kronor for fordon som kan drivas med
bensin eller dieselolja och fran 10 kronor till 11 kronor for fordon som kan drivas med
etanolbréansle eller gasbrénsle, forutom gasol, samt att bréanslefaktorn héjs fran 2,33 till
2,37.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms pé lang sikt minska koldioxidutslappen med ungefar
0,1 miljoner ton koldioxid per ar. Eftersom forslaget innebar en okad
koldioxiddifferentiering 1 det koldioxidbaserade systemet for fordons-
skatt bedoms det dven medféra en viss signaleffekt vid kop av latta
fordon.

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan fOrvdntas 1 samband med
forandringarna  av  fordonsskatten. De eventuellt tillkommande
kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatteverket far finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Andringarna medfor inte nigra okade kostnader for de allmiinna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.
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7 Slopad gruppregistrering till
mervardesskatt

7.1 Bakgrund

Enligt 6 akap. 1§ fOrsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, far tvé eller flera beskattningsbara personer anses som en
enda beskattningsbar person (mervirdesskattegrupp) och den verksamhet
som mervardesskattegruppen bedriver anses som en enda verksamhet. 1
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet) finns
motsvarande bestdmmelser 1 artikel 11. Det ar frivilligt for
medlemsstaterna att inféra regler om mervardesskattegrupper.

I 6 akap. 2 § ML anges vilka som fér ingd i en mervérdesskattegrupp.
De som far ingd &ar beskattningsbara personer som star under
Finansinspektionens tillsyn och som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet darfor att omsdttningen &ar undantagen fran
skatteplikt med stod av 3 kap. 9eller 10§ ML (bank- och
finansieringstjanster, vardepappershandel samt f{orsdkringstjénster),
nedan finansiella foretag eller foretag i den finansiella sektorn. Dessutom
fdr beskattningsbara personer med huvudsaklig inriktning att
tillhandahalla finansiella foretag varor eller tjdnster ingd 1 en
mervardesskattegrupp. Slutligen far d&ven beskattningsbara personer som
ar kommissiondrsforetag och kommittentforetag 1 ett sadant
kommissiondrsforhdllande som avses 1 36 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) inga.

Som ytterligare krav for att bilda en mervérdesskattegrupp giller enligt
6a kap. 3§ ML att de beskattningsbara personerna ska vara néra
forbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt
hianseende. Efter gruppregistering anses alla beskattningsbara personer
som ingdr 1 gruppen som en enda beskattningsbar person i
mervirdesskattehdnseende. All verksamhet som bedrivs av de olika
beskattningsbara personerna i gruppen anses som en enda verksamhet
bedriven av mervirdesskattegruppen. Gruppregistreringen innebdr att all
omsittning av varor och tjanster mellan foretagen i gruppen ska
behandlas som sédana interna transaktioner som gors inom ett enda
foretag. Det betyder att utgdende skatt inte tas ut vid skattepliktiga
omsittningar inom gruppen. De foretag inom gruppen som bedriver
sddan verksamhet som é&r undantagen enligt 3 kap. 9eller 10 § ML
undgar dérigenom en inte avdragsgill ingaende mervardesskatt vid
forvarv fran 6vriga foretag i gruppen. Gruppregistreringen innebér inte i
sig att den verksamhet som mervirdeskattegruppen bedriver ocksa
medfor skattskyldighet till mervirdesskatt. Det ska enligt 6 a kap. 1§
andra stycket ML beddmas enligt de allmidnna reglerna 1 ML. I de fall
gruppens verksamhet medfor skattskyldighet avser skattskyldigheten
mervardesskattegruppen som mervardesskatterdttsligt subjekt. Vidare
foljer av bestimmelserna att avdragsritten for ingdende skatt ska
beddmas enligt mervirdesskattelagens allmdnna  regler  for
mervirdesskattegruppen som helhet. Det innebér att avdragsritt endast



foreligger for ingdende skatt som hénfor sig till sddan omsittning som
sker till ndgon utanfor gruppen.

I en mervirdesskattegrupp far dven beskattningsbara personer med
huvudsaklig inriktning att tillhandahélla foretag inom den finansiella
sektorn varor eller tjinster ingd. Sddana s.k. stodforetag tillhandhéller
framfor allt stodtjanster som dr nddviandiga for den utatriktade
produktionen. Exempel pd stodtjinster kan vara datatjinster,
informationsteknik, management, dvergripande administration, ekonomi
och redovisning. I propositionen Gruppregistrering i mervirdesskatte-
systemet m.m. (prop. 1997/98:148 s.36f.) angavs att syftet med
gruppregistreringsreglerna dr att stodtjanster inom en finansiell
gruppering inte ska behandlas mervardesskatteméssigt annorlunda an de
stodtjanster som produceras inom ett finansiellt foretag. Av den
anledningen ansags att reglerna dven borde omfatta stodforetag. Kravet
att dessa foretag ska ha som huvudsaklig inriktning att tillhandahélla
foretag inom den finansiella sektorn stodtjanster for att f4 ingd en
mervardesskattegrupp tillkom for att minska de negativa konkurrens-
effekterna gentemot fristdende foretag.

Slutligen finns dven en mojlighet for foretag 1 inkomstskatteréttsliga
kommissiondrsforhallanden att ingd 1 en mervirdesskattegrupp. Syftet
med denna mojlighet var att aterinfora den tidigare skattskyldigheten for
ett kommittentforetag att bli skattskyldigt till mervérdesskatt for
kommissiondrsforetags omséttning enligt en bindande forklaring fran
dévarande Riksskattendmnden, vilken hade upphort att gilla i och med
ikrafttrdidandet av den nuvarande mervardesskattelagen den 1 juli 1994
(RA 1995 not. 16). Den bindande forklaringen upphivdes sedan (se
vidare prop. 1997/98:148 s. 59-63).

Vid inforandet av gruppregistreringen motiverades reglerna 1
forarbetena (prop. 1997/98:148 s. 27-29) med att det fanns sérskilda skal
till att infora en mojlighet till gruppregistrering inom den finansiella
sektorn. Foretag inom den finansiella sektorn har ofta verksamheten
uppdelad pé flera olika juridiska personer, vilket bl.a. beror pé att den
finansiella sektorn &r reglerad bade inom svensk lagstiftning och via ett
antal direktiv frdn EU. Finansiella foretag ér vidare i princip forhindrade
att driva annan verksamhet dn finansiell sddan. Dessutom finns legala
krav pa att olika finansiella verksamheter endast far bedrivas i separata
bolag. Dessa regleringar gor det sdrskilt svart for finansiella foretag att
vidta administrativa dtgédrder for att organisera verksamheten pé det mest
effektiva sittet. Ytterligare ett motiv till inférandet av grupp-
registreringen var att eftersom foretagens verksamheter i den finansiella
sektorn sdllan &r uppbyggda pa organisatoriskt lika sitt skiljer sig
mervirdesskattekostnaderna at mellan olika foretagsgrupper, vilket pa ett
snedvridande sitt paverkar de olika fOretagens inbordes konkurrens-
formdga. Vidare framholls att EU-harmoniseringen inom omradet hade
lett till en hardare utlindsk konkurrens.
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7.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Reglerna 1 mervirdesskattelagen som
mojliggor gruppregistrering for foretag inom den finansiella sektorn
och for foretag 1 inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhallanden
slopas.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skillen for promemorians forslag: Foretag inom den finansiella
sektorn bedriver verksamhet som till stor del &r undantagen frin
mervirdesskatt och de har darfor begrinsad rétt till avdrag for ingédende
mervirdesskatt. Regeln om gruppregistrering gor det mdjligt for foretag
som verkar inom den finansiella sektorn och foretag, vars huvudsakliga
inriktning dr att tillhandahalla foretagen inom den finansiella sektorn
varor och tjinster, att bilda en mervirdesskattegrupp. Aven foretag i
inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhdllanden har mojlighet att bilda
mervardesskattegrupper. Det dr sérskilt intressant for foretag som
bedriver undantagen verksamhet att bilda mervirdesskattegrupper.
Exempel pé verksamheter inom vilka foretag i1 inkomstskatterdttsliga
kommissiondrsforhdllanden har bildat mervérdesskattegrupper ar
utbildning och sjukvard. Omséttningar inom en mervérdesskattegrupp ar
inte skattepliktiga och de foretag inom gruppen som bedriver verksamhet
som &dr undantagen frdn mervérdesskatt kan ddrmed undgad ingdende
mervérdesskatt som inte fir dras av vid forvirv frdn Ovriga fOretag i
gruppen.

Mervirdesskattebefrielsen av finansiella tjénster och forsékrings-
tjdnster medfér en snedvridning av produktion och konsumtion till den
finansiella sektorns fordel pa bekostnad av andra sektorer som bedriver
merviardesskattepliktig verksamhet. Skattefordelen innebér att en storre
andel av samhéllets resurser dn vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt
kan tillfalla den finansiella sektorn.

Undantaget frdn mervardesskatt leder till att finansiella fOretags
forsédljningspris for finansiella tjdnster och forsdkringstjinster till
mervardesskattepliktiga foretag blir hogre eftersom ingdende mervirdes-
skatt inte fir dras av. Mervirdesskatten blir dirmed en kostnad som
genom Okade priser Overviltras pa foretaget. Mojligheten till grupp-
registrering for mervardesskatt har gjort det mojligt for foretag 1 den
finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingdende mervirdes-
skatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel 1 jamforelse med andra
sektorer. Undantaget frdn mervirdesskatt tillsammans med mojligheten
till gruppregistrering medfor dérfor att den finansiella sektorn
sammantaget kan halla ldgre priser 4n vad som hade varit fallet utan
mervirdesskattebefrielse och mojlighet till gruppregistrering. Den
sammantagna skatteférdelen innebdr dirmed att den finansiella sektorn
Okar pd bekostnad av andra sektorer och vinsterna i den finansiella
sektorn kan antas bli hogre. Ett sdtt att gora beskattningen mer neutral
mellan den finansiella sektorn och dvriga sektorer &r att ta bort rétten till
gruppregistrering till mervérdesskatt. Det bedoms att de legala kraven pé
den finansiella sektorn inte utgor tillrackliga skél for att den finansiella
sektorn ur skattehdnseende ska gynnas. Inte heller 1 6vrigt finns



tillrackliga skil for att behdlla mojligheten till gruppregistrering till
mervirdesskatt. Mot denna bakgrund bor reglerna om gruppregistering
till mervérdesskatt for foretag inom den finansiella sektorn slopas.

Ett slopande av gruppregistreringen undanrdjer dven de konkurrens-
problem mellan stodféretag i en mervérdesskattegrupp och fristdende
foretag som bedriver liknande verksamhet. Gruppregistreringen medfor
en snedvridning av konkurrensen till nackdel for fristdende foretag
eftersom de tjanster dessa foretag koper in &r mervardesskattepliktiga.

I en bransch dédr undantagen verksamhet bedrivs, sdsom sjukvédrd och
utbildning, uppstar &dven en konkurrenssnedvridning till foljd av
mojligheten till gruppregistrering dd foretag 1 inkomstskatterittsliga
kommissiondrsforhallanden har mdgjlighet att atnjuta den fordel det
innebér att bilda en mervirdesskattegrupp. Det foreligger inte tillrackliga
skél for att den fordelaktiga mojligheten att bilda mervérdesskattegrupper
ska behéllas for foretag 1 inkomstskatteréttsliga kommissionérs-
forhallanden. Aven mdjligheten till gruppregistering till mervirdesskatt
for foretag 1 inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhallanden bor darfor
slopas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Lagforslag

Forslaget innebér att 6 a kap. ML upphor att gélla. Forslaget foranleder
vidare foljdandringar i mervérdesskattelagen och skatteforfarandelagen.

7.3 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Ett slopande av mdgjligheten till gruppregistrering innebdr att
omsdttningar som i1 dag &r undantagna frdn mervérdesskatt nir de gors
mellan foretag i en mervérdesskattegrupp blir mervérdesskattepliktiga.
Ett 6kat uttag av mervirdesskatt pd de varor och tjénster som kops av
foretag som bedriver verksamhet som dr undantagen fran mervérdesskatt
leder till 6kade skatteintékter for staten.

Eftersom merviardesskattegruppernas interna omséttningar i dag inte &r
skattepliktiga saknas emellertid information om storleken pd dessa
omsittningar. Statistiken pd omradet dr dven 1 dvrigt begrdnsad eftersom
foretag inom den finansiella sektorn 1 stor utstrickning bedriver
verksamhet som dr undantagen frin mervirdesskatt. Berdkningarna av
den offentligfinansiella effekten baseras dérfor pa uppgifter fran
Skatteverket 6ver skattefri forsdljning fran foretag inom den finansiella
sektorn samt foretag i inkomstskatterattsliga kommissiondrsforhallanden
som ingdr 1 mervirdesskattegrupper. Nationalrdkenskapernas utbud- och
efterfragematriser 6ver produkter och industrier har sedan anvints for att
bedoma storleken pd de omséttningar av varor och tjénster som sker
inom mervirdesskattegrupperna. Aven nationalrikenskapernas statistik
over foradlingsviarde per nidringsgren har anvénts for att berdkna
stodforetagens kostnader for ingdende mervirdesskatt vid inkdp till
mervirdesskattegruppen. Den offentligfinansiella effekten beror slutligen
pd hur foretag 1 den finansiella sektorn och foretagen 1

49



50

inkomstskatteréttsliga kommissionédrsforhallanden omstrukturerar sig och
vilka administrativa atgirder de vidtar dels redan forsta aret efter ett
borttagande av gruppregistreringen, dels pa ldngre sikt. Som ovan
beskrivits dr osdkerheterna i1 berdkningsunderlaget stort. Det bor dven
noteras att den finansiella sektorns skattefria forsdljning har fluktuerat
kraftigt de senaste tre aren. Trenden sedan 2009 ar dock en tydligt 6kad
skattefri forsdljning fran finansiella foretag.

Ett slopande av mojligheten till gruppregistrering berdknas dka skatte-
intdkterna med 0,40 miljarder kronor 2015. Till f6ljd av att foretagen pé
nagra ars sikt bedoms genomfora ytterligare omstruktureringar och vidta
administrativa atgidrder fOr att minska kostnaderna for ingaende
mervérdesskatt berdknas den varaktiga offentligfinansiella effekten till
0,30 miljarder kronor.

Effekter for myndigheter och foretag

Inom mervérdesskattesystemet gors ingen skillnad pd omséttningar
mellan foretag med ndgon form av dgar- eller intressegemenskap och
mellan fristdende foretag. Att mojligheten att bilda mervérdesskatte-
grupper slopas medfor saledes att omsittningar mellan de foretag som
tidigare varit del av en mervardesskattegrupp beskattas pa samma sétt
som omsittningar som gors mellan fristdende foretag.

De foretag som berdrs av lagdndringen dr de som 1 dag dr med i1 en
mervardesskattegrupp och de som konkurrerar med foretag som i dag ar
medlem i en mervardesskattegrupp.

Vid ett slopande av mojligheten till gruppregistrering undanrdjs
konkurrenssnedvridningen mellan foretag i en mervérdesskattegrupp som
séljer stodtjanster och fristdende foretag som séljer motsvarande tjanster.
Konkurrenssnedvridningen som undanrdjs bestdr 1 att de fristdende
foretagen inte har mojligheten att sdlja sina tjdnster utan att debitera
mervirdesskatt.

Undantaget frdn mervérdesskatt tillsammans med mojligheten till
gruppregistrering medfor en snedvridning av produktion och konsumtion
till den finansiella sektorns fordel pad bekostnad av andra sektorer som
bedriver mervérdesskattepliktig verksamhet. Den finansiella sektorn dkar
didrmed pa bekostnad av andra sektorer och vinsterna i den finansiella
sektorn blir hogre. Ett borttagande av mojligheten till gruppregistrering
okar sédledes neutraliteten mellan finanssektorn och dvriga sektorer som
inte dr skattemdissigt gynnade. Den snedvridning i konkurrens som
uppstar i en bransch ndr foretag 1 inkomstskatterattliga kommissionérs-
forhallanden har mdojlighet till gruppregistrering kommer ocksé
undanrdjas vid ett slopande av mojligheten till gruppregistrering.

De foretag som ar med i en mervirdesskattegrupp och som bedriver
mervardesskattefri verksamhet kommer vid ett borttagande av
mojligheten till gruppregistrering f4 okade kostnader for ingéende
mervirdesskatt. Konsekvenserna av ett slopande av gruppregistreringen
for foretag inom den finansiella sektorn och foretag i inkomstskatte-
rittsliga kommissiondrsforhallanden kan komma att variera mellan
foretagen, bl.a. till f6ljd av foretagens olika organisatoriska strukturer.

Grupphuvudmannen ldmnar for mervérdeskattegruppens rékning
mervirdesskattedeklaration och 1 de fall det krdvs &dven periodisk



sammanstéllning. Vid ett slopande av reglerna om gruppregistrering till
mervirdesskatt ska samtliga foretag som bedriver mervardesskattepliktig
verksamet, som i dag ingdr i en mervirdesskattegrupp, ldmna in en
mervirdesskattedeklaration och 1 forekommande fall en periodisk
sammanstillning. Det innebdr Okade administrativa kostnader for
foretagen. Forslaget medfor visst merarbete for Skatteverket som bl.a.
kommer att fa fler mervardesskattedeklarationer att granska. De
eventuellt tillkommande kostnaderna for Skatteverket far hanteras inom
den befintliga anslagsramen. Forslaget beddoms inte paverka mal-
tillstromningen till de allmédnna fOrvaltningsdomstolarna 1 sddan
omfattning att ndgot behov av dkade resurser uppkommer.

8 Ho6jd beloppsgrans for forenklad faktura

8.1 Bakgrund

I 11 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, stills det
krav pa vilka uppgifter som en faktura ska innehalla. Bestimmelsen i ML
motsvarar artiklarna 226 och 226a i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system fOr mervirdesskatt,
forkortat mervérdesskattedirektivet. Enligt ML ska en faktura bl.a.
innehalla uppgifter om datum for utfardandet, vissa angivna uppgifter om
sdljaren och koparen, uppgifter om de omsatta varorna och tjénsterna,
beskattningsunderlag, tillimpad skattesats och ett lopnummer. Enligt
mervérdesskattedirektivet dr det obligatoriskt att tillita en forenklad
faktura nér fakturabeloppet inte overstiger 100 euro eller motsvarande 1
nationell valuta. Det ar ocksé obligatoriskt att tillata en forenklad faktura
ndr det ar friga om en kreditering av en ursprunglig faktura (artikel 220a
1 mervirdesskattedirektivet). Vidare fir medlemsstaterna, efter samrad
med EU:s mervirdesskattekommitté, tillata forenklad faktura nér
fakturan uppgér till ett belopp som oOverstiger 100 euro, men inte
400 euro eller motsvarande i1 nationell valuta, eller niar handelsbruket
eller administrativ praxis inom den berdrda verksamhetsgrenen, eller de
tekniska forutsdttningarna for utfardandet av fakturan gor det svart att
folja alla de krav som stills 1 direktivet (artikel 238 i1
mervardesskattedirektivet).

En forenklad faktura behdver endast innehdlla ett mindre antal
uppgifter; datum for utfardande av fakturan, uppgifter for identifiering av
sdljaren, uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som levererats
eller tjanster som tillhandahallits samt det mervéardesskattebelopp som
ska betalas eller uppgifter som gor det mojligt att berdkna detta (artikel
226b 1 mervardesskattedirektivet).

Reglerna om forenklad faktura har inforts i 11 kap. 9 § ML. Enligt
bestimmelsen far forenklad faktura utfirdas om fakturans totalbelopp
inte overstiger 2 000 kronor inklusive mervardesskatt, om handelsbruket
inom den berorda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de
tekniska forutsittningarna for utfirdandet av fakturan gor det svéart att
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folja alla de krav som uppstills 1 11 kap. 8 §, eller om fakturan ir en
kreditnota.

Bestimmelserna om forenklad faktura i ML trddde i kraft den 1 januari
2013 (jamfor propositionen Nya faktureringsregler for mervirdesskatt
m.m. 2011/12:94). Aven fore 2013 var det, med stdd av en foreskrift
utfardad av Skatteverket, tillatet att anvidnda forenklad faktura om
totalbeloppet inte Oversteg 2 000 kronor. Beloppsgransen har varit
densamma sedan 2004.

8.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Beloppsgransen for att f4 utfirda en
forenklad faktura hojs till 4 000 kronor.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.

Skiélen for promemorians forslag: For att frimja foretagande och
foretagsklimatet har det genomforts en rad atgérder for att forenkla
hanteringen av mervéirdesskatt for foretagen. Mervéardesskatte-
redovisningen har forenklats bl.a. genom att kravet pa ansdkan och
anmalan till Skatteverket om frivillig skattskyldighet vid upplételse av
fastighet har slopats och genom foridndrade regler avseende hanteringen
av mervirdesskatt vid import. Det dr angeldget att fortsdtta det
forenklingsarbetet.

Enligt mervardesskattedirektivet dr det mojligt att ha en beloppsgrins
pa 400 euro for nér en forenklad faktura far utfirdas. Det motsvaras av ca
4 000 kronor enligt mervardesskattedirektivets berdkningsregler. Enligt
nu gillande bestimmelser 1 ML &r det tillatet att utfirda en forenklad
faktura om fakturabeloppet, inklusive mervérdesskatt, inte Overstiger
2000 kronor. For att forenkla hanteringen av mervardesskatt for
foretagen foreslas att beloppsgrdansen for att fa utfirda en forenklad
faktura hgjs till 4 000 kronor. Dérmed blir det mojligt att stdlla ut fler
fakturor dér det stills farre krav pa vilka uppgifter som maste finns med i
fakturan. Aven mot bakgrund av att beloppsgrinsen varit densamma
sedan 2004 finns det skl att hoja den.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring 1 11 kap. 9 § ML.

8.3 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forandringen bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och foretag

I samband med att beloppsgriansen pd 2 000 kronor inférdes i ML
konstaterades att en avviagning maste goras mellan behovet av forenkling



respektive behovet av underlag for kontroll. En beloppsgrins pé
2 000 kronor ansags da vara vél avvagd (jamfor prop. 2011/12:94).

Forenklade fakturor saknar bl.a. uppgifter om vem som é&r kopare och
16pnummer. En hojning av beloppsgrénsen till 4 000 kronor skulle darfor
kunna innebdra att Skatteverkets kontrollmdjligheter fOrsdmras. De
branscher 1 vilka forenklade fakturor anvédnds oftast dr branscher déir
kassakvitton dr vanligt forekommande sasom inom bygghandeln,
restauranger, livsmedelsbranschen m.m. Sedan beloppsgriansen pa
2 000 kronor infordes i ML har Skatteverket inte erfarit att forenklade
fakturor skulle vara vanligt forekommande vid fusk.

Eftersom det inte finns nigra indikationer pa att fusk &r vanligt
forekommande inom detta omrdde bedoms forenklingsvinsten dverviga
risken for okat fusk. Forslaget medfor inte nagra budgeteffekter for
Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

9 Sammanfattning av offentligfinansiella
effekter

I tabell 9.1 sammanfattas och beskrivs de offentligfinansiella effekterna
av de skatteforandringar som presenterats tidigare 1 promemorian.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2015, nettoeffekter for 2015-2018 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade fordndringen 1 intdkterna frdn den skatt
som regelidndringen avser. Bruttoeffekten beaktar séledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens pdverkan pd andra
skattebaser och pa konsumentprisindex. Om konsumentprisindex
paverkas av en regelidndring sd uppkommer en indirekt effekt da utgifter i
olika offentliga transfereringssystem paverkas av fordndringar i
konsumentprisindex.

Vid en beddmning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika dtgdrder &r nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pa
skatteintdkterna och pa de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas
for dren 2015-2018.

Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 9.1,
ger ett matt pd den bestdende arliga kostnaden/intdkten som en atgird
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst ar. Berdkningen baseras pd nuvérdet av en atgirds framtida
nettoeffekter. Pa sa vis mojliggors jamforelser mellan regelforédndringar
vars nettoeffekter ar olika fordelade Over tiden. Avvikelser mellan den
varaktiga effekten och de &rliga nettoeffekterna beror bl.a. pd fordréjd
overviltring av vissa skatter pa andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifran 2015 ars priser
och volymer.
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Tabell 9.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2015, nettoeffekt 2015-2018
och varaktig effekt

Brutto-  Offentlig sektor, Varaktig
Miljarder kronor effekt  nettoeffekt effekt
Effekt
fran 2015 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arbetsinkomster —
farvérvsinkomst-
beskattning
Begransning av 1/1 2,88 2,88 2,88 2,88 2,88 0,91
avdragsratten for privat 2015
pensionssparande
Skatt pa konsumtion m.m.
— energi- och miljgskatter
Hojd fordonsskatt for latta 1/1 1,53 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49
fordon 2015
Skatt pa konsumtion m.m.
— dvriga punktskatter
Hojd skatt pa alkohol 1/1 0,66 0,76 0,64 0,67 0,70 0,70
2015
varav 6l och vin 1/1 0,64 0,74 0,61 0,65 0,68 0,68
2015
sprit 1/1 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03
2015
Hojd skatt pa tobak 1/1 0,69 0,79 0,66 0,69 0,73 0,71
2015
varav cigaretter m.m. 1/1 0,32 0,38 0,32 0,34 0,35 0,35
2015
snus 1/1 0,38 0,41 0,33 0,35 0,37 0,36
2015
Skatt pa konsumtion m.m.
— mervardesskatt
Slopad gruppregistrering till 1/1 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,30
mervardesskatt 2015
Summa 6,16 6,32 6,06 6,13 6,19 411

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

2 kap.

83

Paragrafens fjdrde stycke som reglerar vem som ska ses som

fastighetsidgare, hyresgiist eller bostadsréttshavare vid uttag av vissa



tjdnster hénforliga till en fastighet som é&gs eller en hyresritt eller
bostadsritt som innehas av en beskattningsbar person upphor att gélla till
foljd av att reglerna om mervérdesskattegrupper i 6 a kap. slopas.

3 kap.
38
I andra stycket som reglerar vissa avsteg fran undantaget pé

fastighetomrédet gors en foljdandring med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper i 6 a kap. slopas.

8 a kap.
11§

Paragrafens andra stycke som reglerar dvertagande av rittigheter och
skyldigheter att jimka ingdende mervirdeskatt ndr en beskattningsbar
person dels intrdder 1 en mervirdesskattegrupp, dels uttrdder ur en sddan
grupp upphor att gilla med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper i 6 a kap. slopas.

9 kap.

1§

I paragrafen sker dndringar med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper 1 6 a kap. slopas. Paragrafens andra stycke
upphor att gilla i den del stycket avser frivillig skattskyldighet for
mervirdesskattegrupper och en foljdéndring gors éven i fjdrde stycket.

29

Till f6]jd av att reglerna om mervardesskattegrupper i 6 a kap. slopas tas
den del i forsta stycket som avser ansokan om frivillig skattskyldighet for
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplételse for en grupphuvudman
bort. Andra stycket som reglerar ansokan om frivillig skattskyldighet for
fastighet som 4gs av en beskattningsbar person som dr medlem 1 en
mervardesskattegrupp upphor att gilla med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper i 6 a kap. slopas.

11 kap.
93
Andringen i forsta stycket innebir att det blir méjligt att utfirda fakturor

utan att ange bl.a. kdpare eller 16pnumret om det totala fakturabeloppet
inte dverstiger 4 000 kronor.

20 kap.

1§

Foljandringar goérs med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper 1 6 a kap. slopas. Paragrafens fredje och sjdtte

stycke som reglerar beslut om mervardeskattegrupper upphor att gélla,
vilket dven innebdr att paragrafen omredigeras.
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Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser bor pa sedvanligt vis fortfarande gélla for mervardesskatt
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Néar det géller réttigheten eller skyldigheten att jimka avdrag for
ingdende  mervérdesskatt ~ Gvertar  tidigare medlem 1 en
mervirdesskattegrupp som dger en investeringsvara vid ikrafttrddandet
mervardesskattegruppens rittigheter och skyldigheter att jimka ingdende
skatt hanforlig till varan. 1 samband med att reglerna om
gruppregistrering  avskaffas upphor mervérdesskattegruppen  att
behandlas som en beskattningsbar person ndr det giller
mervirdesskatten. Det &r 1 stillet de foretag som har ingétt i gruppen som
kan bli skattskyldiga och ha ritt till avdrag. Med anledning av det bor
dven mervirdesskattegruppens rittigheter och skyldigheter att jimka
ingdende skatt for en investeringsvara som kopts in fore ikrafttradandet
overga till den person som dger varan.

Ar mervirdesskattegruppen frivilligt skattskyldig for uthyrning eller
annan  upplételse av  fastighet Overtas vid ikrafttrddandet
mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet av den
beskattningsbara person i gruppen som ager fastigheten i fraga eller som
innehar ifragavarande hyres- eller bostadsritt.

Andringen i 11kap.9 § forsta stycket tillimpas pi fakturor som
utfardas frdn och med ikrafttridandet.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

29

Andringen i forsta stycket innebir att styckeskatten pa cigaretter hojs.
Andringen 1 tredje stycket innebér att artal for arlig omrikning av skatt
justeras.

89
Andringen i forsta stycket innebir att skatten pa cigarrer, cigariller och

roktobak hojs. Andringen i andra stycket innebir att értal for &rlig
omrakning av skatt justeras.

35§

Andringen i forsta stycket innebir att skatten pa snus och tuggtobak héjs.
Andringen 1 andra stycket innebir att artal for arlig omrikning av skatt
justeras.

42§

Andringen i forsta stycket innebir att &rtal for arlig omrikning av skatt
justeras.



Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for forhdllanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrdidandet. Detta innebar t.ex. att om Skatteverket
omprovar ett beskattningsbeslut avseende en redovisningsperiod fore den
1 januari 2015 ska dldre bestammelser avseende skattesatsens storlek
tillimpas.

10.3  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

2-6 §§
Andringarna i paragraferna innebir att skatten pa &l, vin, andra jdsta
drycker an 61 och vin, mellanklassprodukter samt etylalkohol hojs.

Ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for forhdllanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet. Detta innebédr t.ex. att om Skatteverket
omprovar ett beskattningsbeslut avseende en redovisningsperiod fore den
1 januari 2015 ska dldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek
tillimpas.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

4 kap.
38
Andringen i paragrafen innebédr att skatten pa cigaretter, cigarrer,

roktobak och snus hojs. Andringarna innebir Aven att skatten pa starkvin,
vin och starkol hojs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gélla for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebédr att om Tullverket omprovar ett beslut om
skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak eller alkohol frin
tredje land enligt lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. f6re den
1 januari 2015, ska dldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek
tillimpas.
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10.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

3 kap.
Sagyg

Andringen i paragrafen innebir att skatten pa cigaretter, cigariller och
cigarrer och roktobak hojs. Andringarna innebédr dven att skatten pa
starkvin, vin och starkol hojs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla for forhdllanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrdidandet. Detta innebdr att om allmidn fOrvaltnings-
domstol provar ett beslut om skatt enligt lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter fore
den 1 januari 2015, ska dldre bestimmelser avseende skattesatsens
storlek tillampas.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

59 kap.

59

Andringen 1 paragrafens forsta stycke innebdar att det fasta
avdragsbeloppet for betalning av premier till pensionsférsdkring och
inbetalningar pa pensionssparkonton begransas till hogst 2 400 kronor
per ar.

14§

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av den nya lydelsen i 5 § forsta
stycket.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

De nya bestimmelserna om ett ldgre avdragsutrymme fOr privat
pensionssparande foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas
forsta gdngen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014. Det innebér
att de nya bestdmmelserna tillimpas forsta gangen for beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2014 med f6ljande undantag.
Skattskyldiga som redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet kan
ha andra beskattningsdr dn kalenderar. I sddana fall ska det fasta
avdragsbeloppet berdknas enligt édldre bestimmelser nidr det giller
premiebetalningar och inbetalningar som gors under beskattningsaret
men fore den 1 januari 2015. For premiebetalningar och inbetalningar
som goOrs under beskattningsdret men efter ikrafttridandet av de nya



bestimmelserna géller det nya ldgre avdragsutrymmet. Om
premiebetalningar eller inbetalningar gors under 2014 sévil som under
2015 kan premiebetalningarna eller inbetalningarna som gors under 2015
saledes beaktas bara till den del de tillsammans med premiebetalningar
eller inbetalningar under 2014 ryms inom avdragsutrymmet berdknat
enligt 5 § 1 sin nya lydelse.

Overgangsregeln kan illustreras med foljande exempel. Det fasta
avdragsbeloppet enligt nuvarande regler uppgar till 12 000 kronor. En
skattskyldig har paborjat en enskild nédringsverksamhet den 1 juli 2014
och fir darfor ett forsta forlangt rdkenskapsar som slutar den
31 december 2015. Vid beskattningen 2015 yrkar den skattskyldige
avdrag for pensionsforsdkringspremier med sammanlagt 25 000 kronor,
varav 12 000 kronor betalats under 2014 och 13 000 kronor betalats
under 2015. Avdrag for 2014 ars premiebetalning medges med
12 000 kronor enligt det arets regler. Nar det géller premien som betalats
under 2015 ska avdragsritten provas enligt den nya avdragsregeln.
Overgangsbestimmelsen innebidr att avdrag for 2015 &rs premie
(13 000 kronor) kan medges bara till den del det nya avdragsutrymmet
om 2 400 kronor med tilldgg med 35 procent av nédringsinkomsten, dock
hogst tio prisbasbelopp, overstiger den premie som betalats under 2014.
Av 59 kap. 7 § foljer att det nya ldgre avdragsutrymmet géller ocksé nir
avdrag yrkas enligt den bestimmelsen fran och med beskattningsaret

2015, @ven om premiebetalning eller inbetalning gjorts fére den 1 januari
2015.

10.7  Forslaget till lag om adndring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.

93

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.2 om att hoja
fordonsskatten for flertalet personbilar, létta lastbilar och léatta bussar 1
det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt.

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att grinsvirdet for nir
koldioxidbeloppet vid fordonsbeskattningen tas ut sénks fran 117 gram
till 111 gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning. Andringen
innebir dven att koldioxidbeloppet hojs fran 20 kronor till 22 kronor.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att grinsvirdet for nir
koldioxidbeloppet vid fordonsbeskattningen tas ut sénks fran 117 gram
till 111 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning, &ven for
fordon som é&r utrustade med teknik for drift med en brinsleblandning
som till overvigande del bestdr av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn gasol. Andringen innebir 4ven att koldioxidbeloppet for
dessa fordon hojs frdn 10 kronor till 11 kronor.

10§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.2 om #ndring av brinsle-
faktorn som anvinds vid beskattningen av dieseldrivna fordon i det
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koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Andringen av paragrafens
forsta stycke innebér att den brinslefaktor som ska multipliceras med
summan av fordonsskattens grundbelopp och koldioxidbeloppet Okar
fran 2,33 till 2,37.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser giller fortfarande for végtrafikskatt som avser tid fore den
1 januari 2015.

10.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestaimmelser om fordonsskatt

Bilagan

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.3 om att hdja fordonsskatten
for personbilar, létta lastbilar och létta bussar 1 det viktbaserade systemet
for fordonsskatt.

Andringen innebir att fordonsskatten i det viktbaserade systemet hdjs
med ca 11 procent for dieseldrivna latta fordon och med ca 14 procent
for ovriga latta fordon. Hojningen av fordonsskatten sker sdvil avseende
grundbeloppen som tilldggsbeloppen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
géller fortfarande for fordonsskatt som avser tid fore den 1 januari 2015.

10.9  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.
Iy
Andra stycket upphor att gilla med anledning av att reglerna om

mervirdesskattegrupp 1 6 a kap. i mervirdesskattelagen (1994:200)
avskaffas.

59 kap.
1y
Den strecksats som behandlar ansvar for beskattningsbara personer i en

mervirdesskattegrupp upphor att gélla med anledning av att reglerna om
mervirdesskattegrupper i 6 a kap. i mervardesskattelagen avskaffas.



62 kap.
13§

Tredje stycket upphor att gilla med anledning av att reglerna om
mervirdesskatteskattegrupper 1 6 a kap. mervirdesskattelagen avskaffas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslds tridda ikraft den 1 januari 2015 och tillimpas pa
redovisningsperioder som borjar efter utgdngen av december 2014.
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