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Sammanfattning

I promemorian foreslés i huvudsak att
e en generell begransning av rinteavdrag i bolagssektorn infors i forsta
hand som en EBIT-regel (avdragsutrymmet uppgér till 35 procent av
EBIT) och i andra hand som en EBITDA-regel (avdragsutrymmet
uppgdr till 25 procent av EBITDA), i kombination med en sénkning av
bolagsskatten och expansionsfondsskatten (fran 22 procent till

20 procent),
e avdragsforbud for rdnta vid vissa grinsoverskridande situationer
(hybridregler) infors,

e reglerna om begrdnsning av rinteavdrag for vissa interna lan (de riktade
ranteavdragsbegriansningsreglerna) ges ett sndvare tillimpningsomréade,
e skatteregler om finansiella leasingavtal infors, och
e reglerna om virdeminskningsavdrag avseende hyreshus dndras pa sa
sdtt att, utover ordinariec avdrag for vardeminskning, 10 procent av
utgifterna fér dras av inom en femarsperiod fran det att hyreshuset
fardigstélls (priméravdrag).
Forslaget om inforande av en generell rinteavdragsbegransningsregel i form av
den forordade EBIT-regeln eller EBITDA-regeln innebdr att rdnteavdrags-
begransningsregeln i artikel 4 radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden) genomfors i
svensk ritt. Vidare ar forslaget i linje med OECD:s rekommendationer mot
skattebaserodering och vinstoverforing (BEPS) avseende rénteavdrags-
begransningar (atgdrd 4). Syftet med att 1amna tva forslag pé utformning av den
generella rinteavdragsbegriansningsregeln dr att tillforsdkra ett si& bra
beslutsunderlag som mojligt.

Forslaget om avdragsforbud for rénta vid vissa grinsdverskridande situationer
innebdr ett forsta steg i genomforandet av OECD:s BEPS-rekommendationer om
hybrida missmatchningar (&tgérd 2) samt reglerna om hybrida missmatchningar i
direktivet mot skatteundandraganden och rédets direktiv (EU) 2017/952 av den
29 maj 2017 om &andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida
missmatchningar med tredjeldnder i svensk ratt.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.



Oversikt dver de tva forslagen pa utformning av en generell

ranteavdragsbegransningsregel

EBIT-regeln
(alternativ 1)

EBITDA-regeln
(alternativ 2)

Utformning av den generella
ranteavdragsbegransningsregeln (avsnitt

5.2.2 och 5.2.3)

Avsattningar och aterforingar till och fran

periodiseringsfonden

35 procent av EBIT

Ingar i underlaget for
ranteavdrag

25 procent av EBITDA

Ingar inte i underlaget
for ranteavdrag

3ar

Tillfallig begransning av underskottsavdrag 2 ar
for juridiska personer (avsnitt 11.5)

Foljande forslag, som ar likalydande for de tva forslagen pa generell
ranteavdraghegransning, 1imnas ocksa

Ny bolagsskattesats, 20 procent (avsnitt 5.4)

Ny expansionsfondsskattesats, 20 procent (avsnitt 5.5)

Avdragsforbud for ranta vid vissa gransdverskridande situationer (hybridregler) (avsnitt 6)
En riktad begrédnsning av rénteavdrag for vissa interna skulder (avsnitt 7)

En definition av ranteutgifter och motsvarande ranteinkomster (avsnitt 8)
Skatteregler om avtal om finansiell leasing (avsnitt 9)

Vardeminskningsavdrag pé hyreshus (avsnitt 10)

Schablonintakt pa avdrag for avséttning till periodiseringsfond (avsnitt 11.1)
Aterf('iring av avdrag for avsattning till periodiseringsfonder i vissa fall (avsnitt 11.2)
En permanent schablonintakt pa sakerhetsreserven (avsnitt 11.3)

En tillfallig schablonintékt pa sakerhetsreserven (avsnitt 11.4)
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1

kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
48

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad om denne ar fysisk person,
som dr begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller utlindsk juridisk
person, och utdelningen ej dr hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstélle hir i riket. Skattskyldighet foreligger dock inte for
utdelningsberéttigad utldndsk juridisk person for sddan del av utdelningen som
motsvarar det belopp som ska beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller
39 a kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag
och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som ej &r
héanforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits fréan fast driftstélle har
i riket och som beldper pé deldgare eller medlem som ar begrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som innehar aktie
under sddana forhallanden, att annan dérigenom obehorigen beredes forman vid
beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 24
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frimmande stat
som dr medlem i Europeiska unionen, om den innehar 10 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande bolaget och uppfyller villkoren i artikel 2 i radets
direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater.

Skattskyldighet foreligger inte heller
for utlindskt bolag som avses i 2 kap.
5 a § inkomstskattelagen och som
motsvarar ett siddant svenskt foretag
som avses 1 24 kap. 13 § 1-4 den
lagen, for utdelning pa aktie om aktien
ar en sadan néringsbetingad andel som
avses 1 24 kap. /4 § forsta stycket 1
eller 2 samma lag.

! Senaste lydelse 2013:574.

Skattskyldighet foreligger inte heller
for utldndskt bolag som avses i 2 kap.
5 a § inkomstskattelagen och som
motsvarar ett saddant svenskt foretag
som avses i 24 kap. 34 § 1-4 den
lagen, for utdelning pa aktie om aktien
ar en sadan néringsbetingad andel som
avses 1 24 kap. 35 § forsta stycket 1
eller 2 samma lag.



10

Som forutsittning for skattefrihet
enligt sjatte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6
och 8 §§ inkomstskattelagen, om det
utlindska bolaget varit ett svenskt
foretag. I frdga om innehavstid enligt
24 kap. 20 § samma lag géller dock att
andelen alltid ska ha innehafts minst
ett ar vid utdelningstillféllet.

Som forutsittning for skattefrihet
enligt sjatte stycket géller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 37—44 §§ eller 25 a kap. 5, 6
och 8 §§ inkomstskattelagen, om det
utlindska bolaget varit ett svenskt
foretag. I frdga om innehavstid enligt
24 kap. 42 § samma lag géller dock att
andelen alltid ska ha innehafts minst
ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag, europeisk
ekonomisk intressegruppering, = kommanditbolag  eller 1  utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning hade varit
skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjdlv hade wvarit
utdelningsberittigad. Vid beddmningen av om utdelningen hade varit skattefri
ska aktieinnehavet bestimmas utifrén storleken pa delédgarens indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte heller for fondforetag enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket 9 lagen (2004:46) om virdepappersfonder eller utldndska specialfonder
som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i
en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2.Lagen tillimpas forsta géngen péd utdelning som ldmnas efter
ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) — forslag pé
en EBIT-regel (alternativ 1)

Hérigenom foreskrivs' i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 10 a—10 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast efter 24 kap. 10 § och nérmast fore 24 kap.
10 a, 10 b och 10 d §§ ska utga,

dels att nuvarande 24 kap. 2—10 §§ ska betecknas 24 kap. 3—13 §§, att
nuvarande 24 kap. 11-14 §§ ska betecknas 24 kap. 32-35 §§, att
nuvarande 24 kap. 1622 §§ ska betecknas 24 kap. 3644 §§ och att
nuvarande 39 kap. 8 a § ska betecknas 39 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1 och 15 §§, 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 2 §, 18 kap.
7 och 12 §§, 19 kap. 8, 9 och 15 §§, 20 kap. 11 och 13 §§, 20 a kap. 4 §,
24 kap. 1, 8, 13, 33, 34, 36-39 och 41-43 §§, 25 kap. 2 och 12 §§,
25 akap. 23 och 23 a §§, 30 kap. 5 och 6 a §§, 33 kap. 8 och 16 §§,
34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 38 a kap. 23 §, 39 kap. 14 och 23 §§,
48 kap. 27 §, 50 kap. 5§, 56 kap. 8 § och 65 kap. 8 och 10 §§ samt
rubriken nérmast fore 2 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas 21 nya paragrafer, 19 kap. 5 a §, 24 kap. 2 och
14-31 §§ samt 39 kap. 8 a § av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 24 kap. 13, 17 och 22 §§ samt ndrmast fore
24 kap. 2, 14, 15, 18, 20, 23, 26, 28 och 30 §§ ska inforas nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 20 b kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’ Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

aktiebaserad deldgarritt i 25 a kap. 4 §

! Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
giller hybrida missmatchningar med tredjelénder.

? Lagen omtryckt 2008:803.

Senaste lydelse av

24 kap. 10 a-10 c och 10 f §§ 2012:757

24 kap. 10d § 2016:1239

rubrikerna narmast efter 24 kap. 10 § och ndrmast fore 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§
2012:757.

3 Lagradsremiss den 20 december 2016, Littnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall.
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aktiebolag i 4 §

aktiv ndringsverksamhet i 23 §

andelsbyte 1 48 a kap. 2 §

andelshus 116 §

artistisk och idrottslig verksamhet i 36 §

barni21 §

begransat skattskyldig fysisk personi 3 kap. 17 §

begrénsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 7 §

beskattningsar i 1 kap. 13—15 §§ och 37 kap. 19 §

byggnadsinventarier i 19 kap. 19-21 §§

delédgare i faimansforetag eller fimanshandelsbolag i 56 kap. 6 §

delédgare i utlindska juridiska personer med ldgbeskattade inkomster i
39akap.5§

deldgarritt i 48 kap. 2 §

dodsbo i 4 kap., se ocksé 3 §

egenavgifter i 26 §

ekonomisk foreningi4 b §

europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) i 5 kap. 2 §

fast driftstéille 1 29 §

fastighet 16 §

fastighetsidgare 1 7 §

fission i 37 kap. 5 §

fordringsritt i 48 kap. 3 och 4 §§

fusion i 37 kap. 3 §

fysisk person i 4 kap. 1 och 2 §§

famansforetag i 56 kap. 2, 3 och 5 §§

famanshandelsbolag i 56 kap. 4 och 5 §§

foretagsledare 1 56 kap. 6 §

forvérvsinkomst i 1 kap. 5 §

handelsbolag i 5 kap., se ocksa 3 §

hemortskommun i 65 kap. 3 § andra och tredje styckena

hyreshusenheti 15 §

i utlandet deldgarbeskattade juridiska personeri 5 kap. 2 a §

ideell foreningi4 c §

industrienhet 1 15 §

inventarier i 18 kap. 1 §

investeringssparkonto i 42 kap. 35 §

investmentforetag i 39 kap. 15 §

juridisk personi3 §

kapitalforsakring 1 58 kap. 2 §

kapitaltillgdng 1 25 kap. 3 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget kapital 1 41 kap. 2 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget néringsverksamhet i
25 kap. 3-5 §§

koncern (svensk)i5 §

kooperativ forening i 39 kap. 21 §

kvalificerad andel i 57 kap. 47 §§

kvalificerad fission i 37 kap. 6 §

kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad rederiverksamhet i 39 b kap. 3-5 §§

lagertillgdng 1 17 kap. 3 §



lantbruksenhet i 15 §

livforsakringsforetag i 39 kap. 2 §

lagbeskattade inkomster i 39 a kap. 5-8 §§

makar i 20 §

markanldggning i 20 kap. 2 §

markinventarier 1 20 kap. 15 och 16 §§

marknadsvéardet i 61 kap. 2 §

marknadsnoterad deldgarritt eller fordringsrétt i 48 kap. 5 §

medlemsframjande forening i 39 kap. 21 a §

niringsbetingad andel i 24 kap. ndringsbetingad andel i 24 kap.
13§ 34§

niringsbidrag i 29 kap. 2 och 3 §§

néringsbostadsritt i 19 §

nédringsfastighet i 14 §

nérstdende 1 22 §

obegrinsat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 3-5 §

obegrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 3 §

omkostnadsbelopp i 44 kap. 14 §

option i 44 kap. 12 §

partiell fission i 38 a kap. 2 §

passiv niringsverksamhet i 23 §

pension i 10 kap. 5 §

pensionsforsikring i 58 kap. 2 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

personaloption i 10 kap. 11 §

prisbasbelopp 1 27 §

privatbostad i 8—12 §§

privatbostadsfastighet i 13 §

privatbostadsforetag i 17 §

privatbostadsratt i 18 §

rorelse i 24 §

sambor i 20 §

sjuk- eller olycksfallsforsékring tecknad i samband med tjanst i 10 kap.
7§

sjoinkomst i 64 kap. 3 och 4 §§

skadeforsdkringsforetag i 39 kap. 2 §

skatteavtal i 35 §

skattemassigt virde i 31-33 §§

smahusi 15 §

smahusenheti 15 §

statslanerdntan i 28 §

svensk fordringsritt i 48 kap. 3 §

svensk koncerni 5 §

Sverige 130 §

taxeringsenhet i 15 §

taxeringsvarde i 15 §

termin i 44 kap. 11 §

underprisoverlatelse i 23 kap. 3 §

uppskovsgrundande andelsbyte i 49 kap. 2 §

utldndsk fordringsritt i 48 kap. 4 §

utldndsk juridisk person i 6 kap. 8 §

13
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utlindskt bolagi 5 a §
uttagsbeskattning 1 22 kap. 7 §
verksamhetsavyttring i 38 kap. 2 §
verksamhetsgren i 25 §
vinstandelslan i 24 kap. 5 §
aterforing av avdrag i 34 §
dgarlagenhet i 15 §
dgarldgenhetsenhet i 15 §.

vinstandelslan i 24 kap. 8 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sméhus, smdahusenhet, dgar- Smahus, smahusenhet, Z#gar-
ligenhet, dgarligenhetsenhet, ligenhet, agarliagenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, hyreshus, hyreshusenhet,
lantbruksenhet, taxeringsenhet industrienhet, lantbruksenhet,
och taxeringsvirde taxeringsenhet och taxerings-
virde
15 §*

Med smdahus, smé&husenhet, Med smahus, sméhusenhet,
dgarldgenhet, &garldgenhetsenhet, &garldgenhet, &4garldgenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, hyreshus, hyreshusenhet, industri-
lantbruksenhet och taxeringsenhet enhet, lantbruksenhet och
avses hus, fastigheter och enheter taxeringsenhet avses hus,
av de slag som avses i fastighets- fastigheter och enheter av de slag
taxeringslagen (1979:1152). som avses i fastighets-

taxeringslagen (1979:1152).

Med taxeringsvdarde avses det vdrde som faststdlls enligt
fastighetstaxeringslagen.

9 kap.
58

Om en inkomst inte ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal
eller sddan dispens som avses i 6 kap. 17 §, far inte heller utgifter for

forvarv av inkomsten dras av.

Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning fran
ett utlindskt bolag till en svensk
juridisk person och som inte ska
tas upp enligt 24 kap. 17 §.

Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning fran
ett utlindskt bolag till en svensk
juridisk person och som inte ska
tas upp enligt 24 kap. 37 §.

14 kap.
43§
Om rékenskaper fors for nédringsverksamheten, ska dessa laggas till
grund for berdkningen av resultatet nar det géller beskattningstidpunkten.
Reserv i lager och liknande ska beaktas bara vid tillimpning av 17 kap.

4 och 5 §§ samt 27 § andra stycket.

* Senaste lydelse 2009:107.



Riinteutgifter som avses i
24 kap. 2 § ska inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet for en
immateriell  tillgang som  har
upparbetats i den egna ndrings-
verksamheten. Med anskaffnings-
vdrde avses detsamma som enligt
4 kap. 3 § drsredovisningslagen
(1995:1554).

17 kap.
2§

Med anskaffningsvérde, nettoforséljningsvirde och ateranskaffnings-
virde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjarde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller i forekommande fall
4 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredovisning

i forsakringsforetag

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska rdnteutgifter som avses i
24 kap. 2§ inte riknas in i
anskaffningsvdrdet. Detta gdller
dock inte rdnteutgifter hdnforliga
till skulder som utgor lager av
finansiella instrument.

Med verkligt viarde avses i detta kabitel detsamma som i 4 kap. 14 a §

andra stycket arsredovisningslagen.

Om en enskild naringsidkare upprattar ett forenklat arsbokslut enligt
6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaffningsvirde
det varde som foljer av god redovisningssed.

18 kap.
74°

Anskaffningsvirdet for inven-
tarier dr utgiften for forviarvet om
de forvdarvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pa liknande
sitt. Om inventarierna forvérvas
pa annat sitt, anses marknadsvar-
det vid forvdrvet som anskaff-
ningsvirde.

* Senaste lydelse 2010:1528.
® Senaste lydelse 2010:1528.

Anskaffningsvéirdet for inven-
tarier dr utgiften for forviarvet om
de forviarvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pa liknande
sitt. Om inventarierna forvarvas
pa annat sitt, anses marknadsvér-
det vid forvdrvet som anskaff-
ningsvéirde.  Rdnteutgifter som
avses i 24 kap. 2 § ska dock inte
rdknas in i anskaffningsvdrdet,
oavsett hur inventarierna for-
varvas.

15



16

Om en enskild niringsidkare upprittar ett forenklat rsbokslut enligt
6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaffningsvérde
det vérde som f6ljer av god redovisningssed.

12 §

Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvérde for inventarier finns nir

det giller
— beskattningsintrdde i 20 a kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— finansiella  leasingavtal i

20 b kap.,

—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ndringsbidrag i 29 kap. 6 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 och 20 §§,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

—forvarv av tillgangar till underpris fran deldgare och nirstdende i

53 kap. 10 och 11 §§.

19 kap.

Om en byggnad uppfors av den
skattskyldige, dr anskaffningsvér-
det utgiften for att uppfora den.

S5af

For byggnad som indelas som
hyreshus ~ far vdrdeminsknings-
avdrag dven goras med tio procent
av byggnadens anskaffningsvirde
de fem forsta dren frdan det att
hyreshuset  fardigstdills (primdr-
avdrag).

Virdeminskningsavdrag genom
primdravdrag ska goras inom
avskrivningsplanen och berdiknas
fran den tidpunkt dda hyreshuset
fardigstills  och  fordelas med
tvd procentenheter per dr under
fem dr fran firdigstillandet.

8§

Om en byggnad uppfors av den
skattskyldige, dr anskaffningsvér-
det utgiften for att uppfora den.
Rdinteutgifter som avses i 24 kap.
2§ ska dock inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet.

9§

Om en byggnad forvérvas
genom kop, byte eller pa liknande
sitt, ar anskaffningsvérdet utgiften
for forvarvet.

Om en byggnad forvérvas
genom kop, byte eller pa liknande
sitt, dr anskaffningsvérdet utgiften
for forvarvet. Rinteutgifter som
avses i 24 kap. 2 § ska dock inte



rdknas in i anskaffningsvdrdet.
I 18 § finns bestimmelser om forvdrv av byggnad genom arv, gava
m.m.

15§
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvirde for byggnader finns nir
det giller
— beskattningsintrdde i 20 a kap.,
— finansiella  leasingavtal i
20 b kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

—underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— néringsbidrag i 29 kap. 6 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

—forvarv av tillgangar till underpris fran deldgare och nirstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

20 kap.
11§

Anskaftningsvérdet for en mark- Anskaftningsvérdet for en mark-
anldggning ar den skattskyldiges anldggning ar den skattskyldiges
utgifter for att anskaffa eller for- utgifter for att anskaffa eller for-
bittra anldggningen. béttra anldggningen. Rdnteutgifter

som avses i 24 kap. 2 § ska dock
inte rdknas in i anskaffnings-
vdrdet.

Som anskaffningsvirde rdknas ocksd sddant viarde av nyttjanderétts-
havares forbattringsutgifter som enligt 19 kap. 29 § ska tas upp som
intékt for fastighetsigaren.

13§
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvéirde for markanldggningar
finns nir det géller

— beskattningsintridde i 20 a kap.,

— finansiella  leasingavtal i

20 b kap.,

— néringsbidrag i 29 kap. 6 §,
— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §.

20 a kap.
43§

Om utgiften for en tillgdng ska dras av genom véirdeminskningsavdrag,
ska tillgdngen anses ha anskaffats for ett belopp som motsvarar anskaff-
ningsutgiften 6kad med forbéttringsutgifter och minskad med beridknade
virdeminskningsavdrag for varje innehavsér med

— 20 procent for inventarier,

17



18

— 4 procent for byggnader,

— 10 procent for tickdiken och skogsvigar, och
— 5 procent for andra markanldggningar.

Anskaffningsvirdet far dock inte
berdknas till hogre belopp &an
marknadsvérdet eller ldgre belopp
&n noll.

Anskaffningsvirdet far dock inte
berdknas till hogre belopp &n
marknadsvirdet eller lagre belopp
an noll. Rénteutgifter som avses i
24 kap. 2 § ska dock inte rdknas in
i anskaffningsvirdet.

20 b kap. Finansiella leasingavtal
Tillimpningsomrade

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller for lager, inventarier enligt
18 kap. 1 § forsta stycket,
byggnader, markanldggningar och
mark som omfattas av finansiella
leasingavtal.

Bestimmelserna  gdller  for
juridiska personer och svenska
handelsbolag.

29

En leasetagare behéver inte
tilldmpa bestdmmelserna i detta
kapitel  pda  rdttigheter  och
skyldigheter enligt ett finansiellt
leasingavtal om den sammanlagda
skulden enligt 12 § som foretaget,
eller foretag som ingdr i samma

intressegemenskap, har  for
finansiella leasingavtal dr mindre
dan tre miljoner kronor vid

utgdangen av beskattningsdret.

Om en leasetagare tillimpat
forsta stycket pa rittigheter och
skyldigheter for ett visst finansiellt
leasingavtal ska detta goras dven
under kommande beskattningsdr
oavsett om den sammanlagda
leasingskulden da overstiger tre
miljoner kronor.

Om en leasetagare vid ndgot
beskattningsar  har  behandlat
rdttigheter och skyldigheter for ett
visst finansiellt leasingavtal som
tillgang och skuld enligt 12 § ska
detta goras dven under kommande



beskattningsar dven om forsta
stycket  tillimpas pd  ovriga
finansiella leasingavtal.

Definitioner

39

Med foretag i intressegemenskap
avses i detta kapitel

— foretag som med avdragsritt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra,

— i frdga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i ett
svenskt handelsbolag, foretaget
och handelsbolaget, och

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personen.

Med beskattningsdr avses i detta
kapitel for svenska handelsbolag
rikenskapsdret.

49

Med finansiellt leasingavtal av-
ses ett avtal enligt vilket

—en leasegivare under en
avtalad period ger en leasetagare
rdtt att anvinda en tillging i
utbyte mot betalning, och

—de ekonomiska risker och
fordelar som dr forknippade med
att dga en tillgang uteslutande
eller sa gott som uteslutande
overfors fran leasegivaren till
leasetagaren.

58

Med minimileaseavgifter avses
summan av

—det som ska betalas av
leasetagaren  till  leasegivaren
under leasingperioden, och

— det restvirde som garanteras
av leasetagaren eller av foretag
som ingar i samma
intressegemenskap.

Om leasingavgifterna innehdller

19
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en rorlig avgift som dr jamforbar
med en rdnteutgift ingdr denna
rorliga avgift i minimilease-
avgifterna enligt den rintesats som
gdller vid avtalets borjan. Ovriga
rorliga avgifter, serviceutgifter
och  skatter ingdr inte i
minimileaseavgifterna.

For leasegivaren ska dven ett
restvirde som har garanterats av
en oberoende tredje part ingd i
minimileaseavgifterna.

6§

Med rorlig avgift avses den del
av leasingavgiften som inte dr fast
och som beriknas med
utgdangspunkt fran andra faktorer
dn enbart att tid har gatt.

78

Med verkligt virde avses i detta
kapitel detsamma som i 17 kap. 2 §
tredje stycket.

8s

Med  nuvirde  avses  det
diskonterade virdet av framtida
kassafloden.

9§

Med det finansiella leasing-
avtalets implicita rdnta avses den
diskonteringssats som for lease-
givaren vid avtalets ingdende
resulterar i att summan av nu-
vdrdet av minimileaseavgifierna
och den del av den leasade till-
gdngens restvdirde som inte dr ga-
ranterat av ndgon éverensstimmer
med summan av det verkliga
vdrdet for den leasade tillgdangen
och sddana direkta utgifter som
uppkommer till foljd av att avtalet
ingds.

10§

Med marginell ldanerdnta avses
den rintesats som leasetagaren
skulle ha betalat enligt et
likvirdigt finansiellt leasingavtal.




Om denna rdntesats inte kan
faststillas, dr den marginella
ldnerdntan den rdntesats som
leasetagaren skulle ha betalat ndr
det  finansiella  leasingavtalet
ingicks for en finansiering genom
lan under motsvarande period och
med motsvarande sdkerhet.

1§

Med en sale-and-lease-back-
transaktion avses att ett foretag
sdljer en tillging i syfte att
foretaget sjilvt eller ett foretag
som ingar i samma
intressegemenskap  ska  leasa
tillbaka den genom ett finansiellt
leasingavtal.

Leasetagaren

12§

En leasetagare ska behandla
rattigheter och skyldigheter enligt
ett finansiellt leasingavtal som
tillgdang och skuld. Tillgangen och
skulden ska uppgd till samma
belopp  ndr  avtalet  ingds.
Tillgangen ska behandlas pa
samma sdtt som ovriga tillgangar
enligt 18-20 kap.

Anskaffningsvirdet  pa  till-
gdngen ska vara det ldgsta av
tillgangens verkliga virde och
nuvdrdet av minimilease-
avgifterna, faststillda vid avtalets
ingdende. Utgifter som direkt kan
héinforas till ingdende av avtalet
ska ldggas till anskaffningsvdrdet.

Vid berdkning av nuvdrdet av
minimileaseavgifterna ska avtalets
implicita rdnta anvindas. Om
avtalets implicita rinta inte kan
bestimmas, ska leasetagarens
marginella ldnerdnta anvindas.

13§

Minimileaseavgifterna ska
fordelas pd rinta  respektive
amortering av skulden. Réintan ska
for varje beskattningsar berdknas

21
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med ett belopp som motsvarar en
fast rintesats for skulden under
respektive beskattningsdr.

Andra  rérliga  avgifter dn
sddana som ingar i minimilease-
avgifterna enligt 3 § ska dras av
som kostnad det beskattningsar de
hanfor — sig  till  enligt god
redovisningssed.

Riéinta enligt forsta stycket och
avgifter enligt andra stycket som
dr jamforbara med rdnta omfattas
av  bestimmelserna i 24 kap.
7-31 §§ om begrinsningar i
avdragsriitten for rdnta.

Leasegivaren

14§

En leasegivare ska i stillet for
den leasade tillgangen ta upp en
fordran  enligt ett finansiellt
leasingavtal. Fordringens
anskaffningsvirde ska motsvara
nuvdrdet av summan av

— minimileaseavgifterna, och

—den del av den leasade
tillgangens restvirde som inte
garanteras av ndgon och som
tillfaller leasegivaren ndr avtalet
upphor.

Nuvdirdet ska berdknas utifrdn
avtalets implicita rinta.

155§

En leasegivare ska fordela
leasingavgifterna enligt ett
finansiellt leasingavtal pa rinta
respektive amortering av
fordringen enligt 13 §. Rdntan ska
for varje beskattningsar berdknas
sd att forrdntning pd fordringen
blir jamn.

16§

Om den leasade tillgangen dr,
eller ndgon gdng har varit, lager
hos foretaget eller hos ett foretag
som ingdr i samma intresse-
gemenskap, ska leasegivaren ta
upp en intikt som uppgar till



samma belopp som fordringen
enligt 14§. Den leasade till-
gdngens skattemdssiga virde ska
dras av som kostnad.

Sale-and-lease-back-
transaktioner

17§

Den vinst eller forlust som
uppkommer vid en sale-and-lease-
back-transaktion ska tas upp
respektive dras av linjdrt o6ver
leasingperioden.

24 Kap.
1§’

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget
niringsverksamhet av vissa be-
stimmelser i inkomstslaget kapital
i2och 3 §§,

— partiell fissioni 3 a §,

— kapitalrabatt pa optionslan i
43,

—avdragsforbud for rdnta pa
vissa efterstillda skulderi 4 a §,

—avdragsratt for rdnta pa
vinstandelslan i 5—70 §§,

— begrdnsningar i avdragsrdtten
for rénta pd vissa skulder i
10 a—10 1§,

—avdrag for ldmnad utdelning i
11§, och

— skattefria utdelningar i
12-22 §§.

7 Senaste lydelse 2016:1055.

—vad som avses med rdnteutgift
i2§.

—tillimpning 1 inkomstslaget
niringsverksamhet av vissa be-
stimmelser i inkomstslaget kapital
13 och43§§,

— partiell fissioni 5 §,

— kapitalrabatt pa optionslan i
68,

—avdragsforbud for rédnta pa
vissa efterstdllda skulderi 7 §,

—avdragsratt for rinta pa
vinstandelslan i 8—13 §§,

— avdragsforbud for rdnta vid
vissa grdnsoverskridande situatio-
neri 14-17 3,

— sdrskild  avdragsbegrinsning
for rdnta pa vissa skulder till

foretag i intressegemenskap 1

18-22 §§,

— avdragsbegrdnsning for
negativa rdantenetton i
23-31§S,

—avdrag for ldmnad utdelning i
32§, och

— skattefria utdelningar i
33-44 §§.

23



24

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om i vilken
utstrdckning ersdttmingar i form av
livrinta och liknande
utbetalningar  for avyttrade

tillgangar riknas som rdnta finns i
44 kap. 35 och 37-39 §3.

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsdkrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, far dra av
vinstandelsrantan bara i den ut-
strickning som foljer av 6—10 §§.

Definition av riinteutgift

2

Med rdnteutgifter avses i detta
kapitel

—rdnta och andra utgifter for
kredit, och

— utgifter som dr jdmforbara
med rdinta.

Bestimmelser om i vilken
utstrdckning leasingavgifter samt
ersdttningar i form av livréinta och
liknande utbetalningar for
avyttrade  tillgangar behandlas
som rdnta finns i 20 b kap. 13 §
och 44 kap. 35 och 37-39 §§.

8§

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsdkrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, far dra av
vinstandelsrdntan bara i den ut-
strackning som foljer av 9—73 §§.

Med vinstandelsrdanta avses rdnta vars storlek &r beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst och med vinstandelslan avses
ett 1dn med rinta som helt eller delvis ar vinstandelsrinta.

For annan rénta pa vinstandelslan giller allménna bestimmelser om

avdrag i naringsverksamheten.

Om det lantagande foretaget ar
ett fdimansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutséttningarna for avdrag i 7, 8
eller 9 § &r uppfyllda — till den del
den betalas till ndgon som

¥ Senaste lydelse 2011:68.

13§

Om det lantagande foretaget ar
ett famansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutséttningarna for avdrag i 10,
11 eller 12 § ar uppfyllda — till den
del den betalas till ndgon som



1. ar andelsdgare i foretaget,

2. ar foretagsledare 1 foretaget,

3. ar nédrstaende till ndgon som avses i 1 eller 2, eller

4.péa annan grund har sadan intressegemenskap med foretaget som
anges i 14 kap. 20 §.

Avdragsforbud for rinta vid vissa
griinséverskridande situationer

Definition av intressegemenskap

145

Féretag ska vid tillimpning av
15-17 §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. foretagen ingdr i en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
45 drsredovisningslagen
(1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget,

3. ett av foretagen har rdtt till
minst 25 procent av vinsten i det
andra foretaget, eller

4. en och samma person, direkt
eller indirekt, innehar minst
25 procent av  kapitalet eller
résterna i foretagen.

Vid bedémningen av om fore-
tagen dr i intressegemenskap med
varandra ska personer som agerar
tillsammans i fraga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat
foretag behandlas som en enda
person.

Vid tilldmpning av 15 eller 16 §
ska, i stdllet for 25 procent i forsta
stycket 2—4, 50 procent gilla.

Avdragsforbud

5

Ett foretag fdr inte dra av
rdnteutgifter om avdrag for samma
utgift far goras av ett foretag som
hor hemma i en annan stat i
skattehinseende och som ingar i
samma intressegemenskap och

— rdnteutgiften betalas av det

25
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andra foretaget, eller

— rdnteutgiften betalas  av
foretaget och avdrag inte nekas i
den andra staten.

Forsta stycket giller inte om den
inkomst som foretaget tar upp
dven tas upp i den stat ddr det
andra foretaget hér hemma i
skattehdnseende inom tolv mdna-
der riknat fran utgdngen av det
beskattningsdr som rdnteutgiften
hénfor sig till.

16§

Ett foretag far inte dra av
ranteutgifter till ett foretag som
hér hemma i en annan stat i
skattehinseende och som ingar i
samma intressegemenskap om

— motsvarande inkomst inte tas
upp till beskattning av det andra
foretaget, och

— detta beror pd skillnader i den
rattsliga klassificeringen av ndgot
av foretagen i skattehdnseende i
Sverige och den andra staten eller
i tvd eller flera andra stater.

17§
Ett foretag far inte dra av
rdnteutgifter till ett foretag som
hor hemma i en annan stat i
skattehdinseende och som ingadr i
samma intressegemenskap om

— motsvarande inkomst inte tas
upp till beskattning av det andra
foretaget, och

—detta beror pd skillnader i den
réttsliga klassificeringen av det
finansiella  instrumentet  eller
betalningen i skattehinseende i
Sverige och den andra staten.

En inkomst ska anses tas upp till
beskattning om den tas upp inom
tolv mdnader rdknat fran utgdngen
av det beskattningsdr som rdinte-
utgiften hdnfor sig till.

Sirskild avdragsbegrinsning for
réinta pad vissa skulder till foretag i
intressegemenskap



Definitioner

18§

Med foretag avses i 19-22 §§
Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

Féretag ska vid tillimpning av
20-22 §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

—ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt  har ett visentligt
inflytande i det andra foretaget,
eller

— foretagen  star  under i
huvudsak gemensam ledning.

19§
En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet ska
behandlas som en deldgarrdtt vid
tilldmpningen av 21 §.

Avdragsbegrinsning

20§

Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap fdr, om inte
annat foljer av andra stycket eller
21§, dra av rinteutgifter avseende
en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen bara om det
foretag som faktiskt har ritt till
inkomsten som motsvarar
rdnteutgiften

—hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES),

—hor hemma i en stat utanfor
EES med vilken Sverige har ingatt
skatteavtal som inte dr begrdnsat
till vissa inkomster, om foretaget
omfattas av avtalets regler om
begrdinsning av beskattningsrdtten
och har hemvist i denna stat enligt
avtalet, eller

27
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—skulle ha  beskattats  for
inkomsten med minst 10 procent
enligt lagstifiningen i den stat ddir
foretaget hor hemma, om foretaget
bara skulle ha haft den inkomsten.

Om skuldforhallandet uteslutan-
de eller sa gott som uteslutande
har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fda en vdsentlig
skatteforman, far dock rdinte-
utgifterna inte dras av.

21§

Om en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen avser ett for-
vdrv av en deldgarrdtt fran ett
foretag som ingdr i intressegemen-
skapen, far avdrag enligt 20§
bara goras om forvdrvet dr visent-
ligen affdrsmdssigt motiverat.

Om skulden har ersatt en
tillfillig skuld till ett foretag som
inte ingdr i intressegemenskapen
och denna skuld avser ett sddant
forvirv, ska dven den forstndmnda
skulden anses avse detta forvirv.

22§

Bestimmelserna i 20 § och 21 §
forsta stycket tillimpas ocksd pad
en skuld till ett foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen, till
den del ett  foretag i
intressegemenskapen  har  en
fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pad ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstndmnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna

fordran.

Avdragsbegriinsning for negativa
rintenetton

Definitioner

23§

Med foretag avses i 24-31 §§
juridiska personer och svenska
handelsbolag.

Som foretag réiknas dock inte



—svenska  handelsbolag  som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera andra svenska handels-
bolag eller i utlandet deldgar-
beskattade  juridiska  personer,
under hela beskattningsdaret bara
har dgts av fysiska personer, eller

— i utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personer som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera
andra svenska handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer, under hela
beskattningsdret bara har dgts av
obegrdnsat  skattskyldiga fysiska
personer.

Med  beskattningsdr avses i
andra stycket och 26, 28 och 31 §§
for svenska handelsbolag riken-
skapsaret.

24§

Med foretag i intressegemenskap
avsesi 26 §

— foretag som med avdragsritt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra,

— i frdga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i ett
svenskt handelsbolag, foretaget
och handelsbolaget, och

—i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade
Juridiska personen.

25§
Med  rdnteinkomster  avses

inkomster som motsvarar

ranteutgifter enligt 2 §.

Med negativt rdntenetto avses
skillnaden mellan  rinteutgifter
som  far  dras av  och
ranteinkomster som ska tas upp,
om  rdnteutgifterna  oOverstiger
rdnteinkomsterna.

Med positivt _rdntenetto avses
skillnaden mellan rdnteinkomster
som ska tas upp och rdnteutgifter
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som far dras av, om
ranteinkomsterna overstiger
rédnteutgifterna.

Avdragsbegrinsning

26§
Ett  foretag far dra av ett
negativt rdntenetto med hogst
35 procent av avdragsunderlaget
(avdragsutrymmet).

Ett negativt rdntenetto far, i
stillet for vad som sdgs i forsta
stycket, dras av  upp  till
100 000 kronor. For foretag som
dr i intressegemenskap gdller i
sddant fall att de sammanlagda
avdragen for negativa rdntenetton
inte far éverstiga 100 000 kronor.

Andra stycket gdller bara om
fordelningen av beloppet inom
intressegemenskapen redovisas
oppet i inkomstdeklarationen for
ett beskattningsdr som har samma
deklarationstidpunkt enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller som skulle ha haft det om inte
ndgot av foretagens bokforings-
skyldighet upphdor.

27§

Avdragsunderlaget utgors av
overskottet av ndringsverksam-
heten fore avdrag for negativt
rdntenetto enligt 26 § och avdrag
for kvarstdende rintenetto enligt
28§

okat med

— rdnteutgifter,

minskat med

— réiinteinkomster, och

— overskott som beloper sig pd
andelar i svenska handelsbolag
och i utlandet deldgarbeskattade
Juridiska personer.

Kvarstdaende rdntenetto

28§
Ett foretag som enligt 26 §
forsta stycket inte har kunnat dra



av ett tidigare beskattningsdrs
negativa rdntenetto i sin helhet far
dra av dterstdaende del
(kvarstiende  rintenetto)  hogst
med ett belopp som motsvarar
avdragsutrymmet, minskat med
avdrag for negativt rdntenetto
enligt 26 §.

Avdrag ska goras inom sex dr
efter det beskattningsar da det
kvarstdende rdntenettot uppkom.
Tidigare uppkommet kvarstiende
rdntenetto ska dras av fore ett
senare uppkommet sadant.

29§
Vid  dgarfordndringar  som
innebdr att ett foretag far ett
bestimmande inflytande over ett
annat foretag, upphor rdtten att
utnyttja det sistndmnda foretagets
kvarstdende rdintenetto.

Ett  foretag anses ha et
bestimmande inflytande over ett
annat foretag, om foretagen efter
dgarfordindringen tillsammans
utgor en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 4§ arsredo-
visningslagen (1995:1554).

Forsta stycket giller inte om
foretaget har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

Avdrag for negativt rintenetto i ett

annat foretag

308

Ett foretag far dra av ett
negativt rdntenetto hos ett annat
foretag med hégst ett belopp som
motsvarar ett positivt rantenetto.

Det negativa rdntenettot hos ett
annat foretag far inte dras av till
den del det har dragits av pd annat
sdtt.

Ett avdrag enligt forsta stycket
ska  minska  det  negativa
rdntenettot hos det andra foretaget
i motsvarande utstrdckning.
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313

Bestimmelserna i 30 § gdller
bara om bdda foretagen

—med avdragsrdtt kan Ildmna
koncernbidrag till varandra, och

— redovisar avdrag for negativt
rdntenetto dppet i inkomstdeklara-
tionen for ett beskattningsdr som
har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller som skulle ha
haft det om inte ndgot av foreta-
gens bokforingsskyldighet upphor.

33§

Med utdelning avses 1 13—22 §§
inte

Med utdelning avses i 3444 §§
inte

1. utdelning pa andelar i kooperativa foreningar i form av rabatt eller
pristilligg som den utdelande foreningen ska dra av enligt 39 kap. 22 §,

och

2. utdelning fran en kooperativ forening pa forlagsinsatser eller
utdelning till en medlemsfrimjande forening, om den kooperativa
foreningen ska dra av utdelningen enligt 39 kap. 23 §.

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist i en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillimpning av
13-22 §§ anses som en utldndsk
juridisk person som hér hemma i
den utldndska staten.

Med néringsbetingad  andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i /4 § och &dgs
av en sadan juridisk person
(dgarforetaget) som ar

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk fOrening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist i en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillimpning av
34-44 §§ anses som en utlindsk
juridisk person som hoér hemma i
den utldndska staten.

34§

Med néringsbetingad andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i 35 § och dgs
av en sadan juridisk person
(dgarforetaget) som &r

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som inte

ar ett investmentforetag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell forening och som inte omfattas
av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt Omsesidigt forsakringsforetag, eller



5. ett utlindskt bolag som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som motsvarar ndgot sadant svenskt

foretag som anges i 1-4.

36 §

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utlidndsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen ska andelen, under
forutsittning att villkoren i dvrigt i
13 och 14 §§ ar uppfyllda, anses
néringsbetingad ocksé om
dgarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget och
dgdven om andelen 4 en
lagertillgang.

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utldndsk stat
som & medlem i1 Europeiska
unionen ska andelen, under
forutsittning att villkoren i dvrigt i
34 och 35 §§ &r uppfyllda, anses
niringsbetingad ocksa om
agarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet 1 foretaget och
dven om andelen & en
lagertillgang.

Med foretag som hor hemma i en utlindsk stat som dr medlem i
Europeiska unionen avses ett utlandskt foretag som

1. bedrivs i ndgon av de associationsformer som anges i bilaga 24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses hora hemma i den
staten och inte enligt ett skatteavtal med tredje land anses ha hemvist

utanfor unionen, och

3. ar skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i bilaga 24.2,
utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Utdelning pa en néringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
dn som anges i /18—20 §§.

Utdelning pa en andel som inte
dr ndringsbetingad 1 ett fOretag
som hor hemma i en utlindsk stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall 4n som anges i 18-20 §§,
under forutséttning att andelen dgs
av ett sadant dgarforetag som
anges i /3 § och villkoren i /4 § &r
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
14 § 2 inte ar uppfyllt géller forsta
stycket ocksd om &dgarforetagets
andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av

% Senaste lydelse 2011:293.

37§

Utdelning pé en néringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
dn som anges i 40—42 §§.

38§

Utdelning pa en andel som inte
ar niringsbetingad i ett fOretag
som hor hemma i en utlindsk stat
som dr medlem i Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall 4n som anges i1 40-42 §§,
under forutsittning att andelen dgs
av ett sddant &agarforetag som
anges 1 34 § och villkoren i 35 § &r
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
35 § 2 inte &r uppfyllt giller forsta
stycket ocksd om dgarforetagets
andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av

33



34

andelskapitalet 1 foretaget och
dgdven om andelen 4 en
lagertillgéng.

Vid beddmningen av om ett
foretag hor hemma i en utlindsk
stat som dr medlem i Europeiska
unionen tillimpas bestimmelsen i
16 § andra stycket.

andelskapitalet i1 foretaget och
dven om andelen dr en
lagertillgéng.

Vid bedémningen av om ett
foretag hor hemma i en utlindsk
stat som dr medlem i1 Europeiska
unionen tillimpas bestimmelsen i
36 § andra stycket.

39§10

Om ett foretag som anges i /3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som beldper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta géller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjilv
hade erhdllit utdelningen. Vid
bedéomningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt /4 §
forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav.

Vid

tillimpning av  fOrsta

stycket

Om ett foretag som anges i 34 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
deldgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som belGper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta géller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjilv
hade erhdllit utdelningen. Vid
bedomningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt 35 §
forsta stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pé deldgarens indirekta
innehav

likstdlls en 1 utlandet

deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

41 §"

Utdelning pa andel som ldmnas av
ett utldindskt foretag ska tas upp till
den del utdelningen far dras av
som ranta eller liknande i det
foretag som lamnar utdelningen.

Utdelning p& andel som lamnas av
ett foretag som hor hemma i en
annan stat i skattehdinseende ska
tas upp till den del utdelningen far
dras av som rénta eller liknande i

det foretag som lamnar
utdelningen.
42 §

Utdelning pa en marknadsnoterad andel ska tas upp, om andelen
avyttras eller upphdr att vara ndringsbetingad inom ett &r fran det att
andelen blivit nédringsbetingad hos innehavaren. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsar d& avyttringen sker eller andelen upphdr att vara
néringsbetingad.

Utdelning p& en marknadsnote- Utdelning pad en marknadsnote-

1% Senaste lydelse 2009:1413.
' Senaste lydelse 2015:886.



rad andel som avses i /7 a § ska
tas upp, om andelen avyttras inom
ett ar fran det att forutsittningarna
for skattefrihet blivit uppfyllda.
Detsamma  géller for sadan
utdelning om forutsdttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhédngande tid om tolv
méanader hos innchavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det Dbeskattningsédr dé avyttring
sker eller forutsdttningarna for
skattefrihet  inte  ldngre  &r
uppfyllda.

Vid tillimpning av 20 § ska
innehavstiden rdknas frén det att
andelen tilltrads till dess den
frantrdds. Om  dgarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltratts respektive frantrétts néar
avtalet ingicks, om inte ndgon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

rad andel som avses i 38 § ska tas
upp, om andelen avyttras inom ett
ar frén det att forutsittningarna for
skattefrihet ~ blivit  uppfyllda.
Detsamma  géller for sédan
utdelning om forutséttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhéngande tid om tolv
manader hos innehavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsar d& avyttring
sker eller fOrutsdttningarna for
skattefrihet  inte  lidngre  dr
uppfyllda.

43§

Vid tillimpning av 42 § ska
innehavstiden rdknas fran det att
andelen tilltrdds till dess den
frantrdds. Om  dgarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltratts respektive frantrétts nér
avtalet ingicks, om inte négon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

25 kap.

28§

I 44 kap. finns grundldggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. 1 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52 och 55 kap. finns sérskilda
bestdmmelser for vissa slag av tillgangar.

Sarskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i friga om

— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvirv av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 10 och

11 §§.

Sdrskilda bestimmelser som
begrinsar  avdragsrdtten  for
rdnta finns i 24 kap.

12 §12

Om ett fOoretag som enligt

2 Senaste lydelse 2011:1256.

Om ett foretag som enligt
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24kap. 13 § kan inneha en
néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pd en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pé fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

24kap. 34 § kan inneha en
néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pa en fastighet, fér
denna dras av bara mot
kapitalvinster pé fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

1. begir det for ett beskattningsér som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om
inte nagon av de juridiska personernas bokforingsskyldighet upphér, och

2. med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till den andra juridiska
personen.

Till den del en forlust inte kan dras av behandlas den det foljande
beskattningsaret som en ny kapitalforlust pa fastigheter hos den juridiska
person som haft forlusten.

Bestammelserna i forsta stycket tillimpas inte om fastigheten under de
tre senaste aren i betydande omfattning har anvénts for produktions- eller
kontorsdndamaél eller liknande hos det avyttrande foretaget eller hos ett
foretag i intressegemenskap. Om det foreligger sirskilda omstindigheter
tillimpas inte forsta stycket trots att fastigheten har anvénts i mindre
omfattning pa angivet sétt.

Forsta stycket forsta meningen, andra och tredje styckena tillimpas pa
motsvarande sitt om fOretaget beskattas for néringsverksamhet i ett
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Om
skattskyldigheten for en andel i ett sidant bolag eller sddan utlindsk
juridisk person Overgar till ndgon annan, géller i stédllet bestimmelserna
denne. Om skattskyldigheten for en andel i ett svenskt handelsbolag
overgér till en fysisk person tillimpas dock bestimmelsen i 45 kap.
32a§.

25 a kap.
23 §13

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som avyttrat en deldgarrdtt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pa deldgarens
andel inte tas upp. Detta géller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om deldgaren sjdlv hade
avyttrat tillgdngen. Vid bedom-

" Senaste lydelse 2009:1413.

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
deldgare i ett svenskt handelsbolag
som avyttrat en deldgarrdtt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pa deldgarens
andel inte tas upp. Detta géller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om deldgaren sjélv hade
avyttrat tillgdngen. Vid bedom-



ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
14 § forsta stycket 2 eller 76 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Vid tillimpning av forsta
stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
35 § forsta stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pé deldgarens indirekta
innehav. Vid tillampning av forsta
stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

Forsta stycket géller inte om skalbolagsbeskattning ska ske enligt 9 a §.

23a§"

Om en sddan avyttring som
avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som beldper sig pa
deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
bedomningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses fran bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedémningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. /4 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen overgér till ndgon annan,
géller detta i stéllet denne.

Vid tillimpning av forsta

Om en sidan avyttring som
avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som belGper sig pa
deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
bedomningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses frén bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedomningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 35 § forsta
stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pé deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen &vergér till ndgon annan,
géller detta i stéllet denne.

stycket likstélls en 1 utlandet

deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

30 kap.

58

Juridiska personer far dra av
hogst ett belopp som motsvarar
25 procent av Overskottet av né-
ringsverksamheten fore avdraget.

' Senaste lydelse 2009:1413.

Juridiska personer far dra av
hogst ett belopp som motsvarar
25 procent av  Overskottet av
néringsverksamheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rintenetto
enligt 24 kap. 26 §, och

—avdrag  for kvarstdende
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rdntenetto enligt 24 kap. 28 §,
minskat med

— tretton  sjundedelar av ett
negativt  rdntenetto som  har
dragits av hos ettt svenskt
handelsbolag eller hos en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person och som i samma
utstrdckning som resultatet ska
anses belopa sig pd andelarna i
dessa.

6a§15

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-
blonintékt. Intdkten ska berdknas
till 72 procent av statslanerdntan
vid utgangen av november manad
aret narmast fore det kalenderar
under vilket beskattningséret gér ut
multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avséttningar till
sddana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid be-
skattningsarets ingéng. Statslane-
rantan ska dock som ldgst anses
vara 0,5 procent.

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-
blonintékt. Intdkten ska berdknas
till statslanerdntan vid utgédngen av
november manad aret ndrmast fore
det kalenderar under vilket be-
skattningsaret gér ut multiplicerad
med summan av gjorda avdrag for
avséttningar till sddana periodiser-
ingsfonder som den juridiska per-
sonen har vid beskattningsarets in-
gang. Statslanerdntan ska dock
som légst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsaret ar lidngre eller kortare dn tolv manader, ska
schablonintékten justeras i motsvarande man.

33 kap.
8 §l6
Med kapitalunderlaget for rdntefordelning for en enskild niringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pa tillgdngarna och virdet pa skulderna i
néringsverksamheten vid det foregdende beskattningsarets utgang

Okad med

— underskott av nidringsverksamheten under det foregdende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestammelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sadan Overgangspost som avses i 14 §, och

— en sddan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med
— 78 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-

'* Senaste lydelse 2016:1239.
' Senaste lydelse 2012:757.

— 80 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-



gdende Dbeskattningsarets utgang,
och

giende beskattningsarets utgang,
och

— sddana tillskott i ndringsverksamheten under det féregédende beskatt-
ningsaret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt oka kapitalet i verk-

samheten.

16 §17

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for réantefor-
delning som hanfor sig till forvérv-
et, berdknat vid forvarvstidpunkt-
en. Posten far dock inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sittning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta vardet
for fastigheten vid forvérvstid-
punkten enligt 12 § eller 13 § och
okad med 78 procent av en dver-
tagen expansionsfond till den del
den avser fastigheten. Ett dtagande
att ta 6ver expansionsfonden rak-
nas inte som ersittning.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for réntefor-
delning som héinfor sig till forvarv-
et, berdknat vid forvarvstidpunkt-
en. Posten fir dock inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sittning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta vardet
for fastigheten vid forvarvstid-
punkten enligt 12 § forsta stycket
eller 13 § och okad med
80 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta Over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten dvergar till ndgon annan 4gare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika néringsverksam-
heter och forvérvaren eller hans nérstiende inom tva ar fore forvérvet
eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer &dn obetydlig omfattning till
den nédringsverksamhet som driften réknas till, ska posten minskas i mot-
svarande man.

34 kap.
6 §18

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
128,21 procent av kapitalunderla-
get for expansionsfond.

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som motsvarar /25 pro-
cent av kapitalunderlaget for ex-
pansionsfond.

8 §19

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-

'7 Senaste lydelse 2012:757.
'® Senaste lydelse 2012:757.
' Senaste lydelse 2012:757.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvérvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-
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skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och Overtagen
expansionsfond Overstiger
128,21 procent av summan av for-
vérvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det Kkapital-
underlag som hanfor sig till forvér-
vet. Forvdrvarens kapitalunderlag
och expansionsfond ska berdknas
vid utgéngen av beskattningséret
fore forviarvet medan det kapital-
underlag som hénfor sig till for-
véirvet och den Overtagna expan-
sionsfonden berédknas vid forvarvs-
tidpunkten.

skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och Overtagen
expansionsfond overstiger
125 procent av summan av for-
vérvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det Kkapital-
underlag som hénfor sig till for-
varvet. Forvarvarens kapitalunder-
lag och expansionsfond ska berdk-
nas vid utgangen av beskattnings-
aret fore forvarvet medan det kapi-
talunderlag som hénfor sig till for-
vérvet och den Overtagna expan-
sionsfonden beréknas vid forvérvs-
tidpunkten.

Forsta stycket giller bara under forutsittning att villkoren i 18 § ar
uppfyllda och om fastigheten &r kapitaltillgang savil hos den tidigare

dgaren som hos forvarvaren.

10 §%°

Den sirskilda posten far oOka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett s stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
128,21 procent av kapitalunderla-
get som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far okas med
posten bara sa ldnge nigon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst ar uppgar till eller &dr
lagre &n /28,21 procent av kapital-
underlaget fore 6kningen med pos-
ten, upphor rétten att oka kapital-
underlaget med posten.

Den sirskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
125 procent av kapitalunderlaget
som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa ldnge nédgon del av
fastigheten finns kvar i nirings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst &r uppgar till eller ar
lagre dn /25 procent av kapitalun-
derlaget fore okningen med post-
en, upphor rétten att 6ka kapitalun-
derlaget med posten.

18 §*!

Om realtillgangar i en enskild niringsverksamhet dvergar till en obe-
gransat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller bo-
delning och mottagaren tar dver hela ndringsverksamheten, en verksam-
hetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhets-
gren, far mottagaren helt eller delvis ta 6ver en expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid géva eller bodelning traffar skriftligt avtal om &ver-
tagandet.

% Senaste lydelse 2012:757.
2! Senaste lydelse 2012:757.



Utover vad som ségs i forsta stycket krivs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar 1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna  vars virde, minskat med Gvertagna
skulder, motsvarar minst 78 pro- skulder, motsvarar minst 80 pro-
cent av den Overtagna expansions- cent av den dvertagna expansions-
fonden eller delen av fonden, och fonden eller delen av fonden, och

2. vad som overtas av fonden uppgér till hogst sé stor del av hela fond-
en som de dvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga realtillgdngar i
niringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas dver till den del den Overstiger
185 procent av det virde som realtillgdngarna i niringsverksamheten
uppgick till vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jimforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas dver,
far den Gvertagna fondens virde hogst uppgé till s stor del av jim-
forelsebeloppet som de dvertagna realtillgangarna utgér av samtliga real-
tillgdngar vid tidpunkten for dverforingen. Virdet av realtillgdngarna ska
berdknas pa det sdtt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska rdknas ocksd sddana avdrag som
avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas dver, anses den som tar over
fonden sjélv ha gjort avséttningarna och avdragen for dem.

20 §22

En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild niringsidkare

— Overlater samtliga realtillgangar i ndringsverksamheten till ett aktie-
bolag som han &ger aktier i eller genom &verlatelsen kommer att dga
aktier 1,

— begir att expansionsfonden inte ska aterforas, och

— gor ett tillskott till bolaget som — gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst 78 procent av ex- motsvarar minst 80 procent av ex-
pansionsfonden. pansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnadsbe-
loppet for aktierna.

38 a kap.
23 ¢

Nér det giller beskattningen av dgare till andelar i det Gverlatande
foretaget vid en partiell fission finns sdrskilda bestimmelser om

— berdkning av anskaffningsvardet for andelar i det Gvertagande och
det 6verlatande foretageti 17 kap. 7 a §,

—utdelning i 24 kap. 3 a § och —utdelning i 24 kap. 5 § och
42 kap. 16 b §, 42 kap. 16 b §,

— berékning av omkostnadsbeloppet for andelar i det overtagande och
overldtande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

22 Senaste lydelse 2012:757.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
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— kvalificerade andelar i 57 kap. 7-7 c, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a, 24

och 24 a §§.

39 kap.

Say§

Ett skadeforsikringsforetag som
har en sdikerhetsreserv ska ta upp
en schablonintdkt. Intikten ska be-
rdknas till statslanerdntan vid ut-
gdngen av november mdnad dret
ndrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsdret gdar ut mul-
tiplicerad med sdkerhetsreserven
vid ingdngen av beskattningsdret.
Statslanerdntan ska dock som
ldgst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsaret dr ldngre
eller kortare dn tolv mdnader, ska
schablonintikten justeras i mot-
svarande man.

14 §24
For investmentforetag géller, utover vad som foljer av ovriga

bestimmelser i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa deldgarritter
ska inte tas upp och kapital-
forluster pa deldgarritter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarrdtt som hade
varit nidringsbetingad om invest-
mentforetaget i stdllet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en niringsbetingad andel
enligt 24 kap. /3 §, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedomningen
om ersittningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestdmmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av virdet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller

* Senaste lydelse 2011:1271.

1. Kapitalvinster pa deldgarritter
ska inte tas upp och Kkapital-
forluster pa deldgarritter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarritt som hade
varit ndringsbetingad om invest-
mentforetaget i stdllet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en niringsbetingad andel
enligt 24 kap. 34 §, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedémningen
om erséttningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestimmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vérdet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingang ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller



liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestar av
investmentforetagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. |
underlaget ska inte heller rdknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ritter om en Kkapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen i 25 a kap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarratten hade avyttrats vid
beskattningsarets ~ borjan  och
investmentforetaget i stillet hade
varit ett sddant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. /3 §. Vid
beddmningen om en kapitalvinst
inte skulle ha tagits upp ska
bortses frdn bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.

9.

liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestdr av
investmentfOretagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. |
underlaget ska inte heller rdknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ritter om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen i 25 a kap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarritten hade avyttrats vid
beskattningsarets ~ borjan  och
investmentforetaget i stillet hade
varit ett sadant Agarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. 34 §. Vid
beddmningen om en kapitalvinst
inte skulle ha tagits upp ska
bortses frdn bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9§.

3. Utdelning som foretaget ldmnar ska dras av. Sddan utdelning av
andelar i ett dotterbolag som avses i 42 kap. 16 § ska dock inte dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

23 §25

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar 1 forhéllande till
insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I friga om andra insatser
an forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 § inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening fér bara dra av utdelning
om foreningen har ett stort antal

5 Senaste lydelse 2016:115.

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar 1 forhéallande till
insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I frdga om andra insatser
an forlagsinsatser géller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 37 § inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening far bara dra av utdelning
om foreningen har ett stort antal
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medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsar sjélv tagit emot utdelning
pa insatser. En kooperativ hyres-
rattsforening far inte dra av
utdelning om foéreningen &r ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17 §.

medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsér sjélv tagit emot utdelning
pé insatser. En kooperativ hyres-
rittsforening far inte dra av
utdelning om fOreningen &r ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17 §.

Om en ekonomisk forening &r centralorganisation for kooperativa
foreningar, ska utdelningen péd forlagsinsatser dras av &dven om
centralorganisationen inte ar kooperativ enligt 21 §.

48 kap.

27 §%
I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillampas 19-21, 23 och 24 §§, om inte ndgot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett sadant
foretag som anges i 24 kap. /3 §
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarritter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett sadant
foretag som anges i 24 kap. 34 §
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pé deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana deldgarritter och
fordringsrétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av

handelsbolaget  eller av

nagon

som med hinsyn till

dganderittsforhallanden eller organisatoriska forhéllanden kan anses sta
handelsbolaget néra, ska dock alltid dras av i sin helhet.

50 kap.
5 §27

Anskaftningsutgiften ska okas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,

— belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av bolagets
inkomster,

%6 Senaste lydelse 2011:1510.
7 Senaste lydelse 2012:757.

— belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av bolagets

inkomster  minskat med de
ranteutgifter och negativa
rantenetton som, direkt eller

indirekt, beloper sig pd andelen
och som enligt 24 kap. inte har fdtt
dras av,

— kvarstdende rdintenetton som
har dragits av enligt 24 kap. 28 §



— 22 procent av avdrag for av-
sittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 78 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag till enskild ndringsverksam-
het enligt 34 kap. 22 §, och

och som beldper sig pd andelen,

— 20 procent av avdrag for av-
sittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 80 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag till enskild néringsverk-
samhet enligt 34 kap. 22 §, och

—det belopp som framgér vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaftningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rianteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget naringsverksamhet,

— 22 procent av aterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 78 procent av expansionsfond
som fors dver fran enskild nérings-
verksambhet till andel i handelsbo-
lag enligt 34 kap. 19 §.

— 20 procent av aterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 80 procent av expansionsfond
som fors over fran enskild nérings-
verksambhet till andel i handelsbo-
lag enligt 34 kap. 19 §.

56 kap.
g §%
Niér det giller famansforetag, faimanshandelsbolag och deras deldgare
m.fl. finns dven sérskilda bestimmelser om
— forman av utbildning i 11 kap. 17 §,
— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,
— underprisdverlatelser i 23 kap. 18, 19 och 22-23 a §§,

— avdrag for ranta pa
vinstandelslén i 24 kap. 6, 7 och
1088,

—avdrag for rénta pa
vinstandelslén i 24 kap. 9, 710 och
138§,

— avskattning av fastighet i 25 a kap. 25 §,

— nér en fastighet eller andel ar lagertillgang i 27 kap.4—6 §§,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening tillaktiebolag i

42 kap. 20 §,

— partiella fissioner i 48 kap. 18 c—18 ¢ §§,
— andelsbyten 1 48 a kap. 8 a-8 ¢, 9, 13 och 16 §§,
— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 §

och 51 kap. 7 §,

— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
— familjebeskattning i 60 kap. 12—14 §§, och

— grundavdrag i 63 kap. 5 §.

¥ Senaste lydelse 2013:1106.
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65 kap.
8 §%

Expansionsfondsskatten ar Expansionsfondsskatten ar
22 procent av det belopp som dras 20 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansions- av vid avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap. Nér avdraget fond enligt 34 kap. Nér avdraget
aterfors ska ett belopp som mot- aterfors ska ett belopp som mot-
svarar 22 procent av minskningen svarar 20 procent av minskningen
av expansionsfonden tillgodordk- av expansionsfonden tillgodorédk-
nas vid debiteringen av slutlig nas vid debiteringen av slutlig
skatt. skatt.

For juridiska personer ar den For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 22 procent statliga inkomstskatten 20 procent
av den beskattningsbara inkomst- av den beskattningsbara inkomst-
en. en.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestdimmelserna i 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §,
19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11 §, 20 a kap. 4 §, 24 kap. 2, 8, 13-31, 33,
34, 36-39 och 4143 §§, 25 kap. 2 och 12 §§, 25 a kap. 23 och 23 a §,
30 kap. 5 och 6 a §§, 34 kap. 6, 18 och 20 §§, 39 kap. 8 a, 8 b, 14 och
23 §§, 48 kap. 27 §, 50 kap. 5 § och 65 kap. 8 och 10 § i sina nya lydelser
tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i fraga om svenska
handelsbolag rdkenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2018.

3. Den nya bestimmelsen i 19 kap. 5 a § tillimpas for hyreshus som
fardigstélls fran och med den 1 januari 2017. For hyreshus som fardig-
stills under tiden 1 januari 2017-30 juni 2018 far vdrdeminsknings-
avdrag genom primédravdrag goras for den delen av femarsperioden fran
fardigstéllandet som aterstar den 1 juli 2018.

4. Det nya 20 b kap. ska tillimpas for finansiella leasingavtal som
ingas efter den 30 juni 2018. For finansiella leasingavtal som har ingétts
fore den 1 juli 2018 ska bara bestimmelserna i 20 b kap. 13 och 15 §§
om berikning och hantering av riantedelen av leasingavgifterna tillimpas.

5. De upphédvda bestimmelserna i 24 kap. 10 a—10 f §§ géller fort-
farande for beskattningsar, eller i fraga om svenska handelsbolag
rakenskapsér, som borjar fore den 1 juli 2018.

6. For beskattningsar som omfattar langre tid dn tolv ménader och som
borjar fore men avslutas efter den 30 juni 2018 far ett negativt rintenetto
enligt bestimmelserna i 24 kap. 25-31 §§ som beldper sig pa perioden
fran och med den 1 juli 2018 till och med utgéngen av det
beskattningsaret, eller i friga om svenska handelsbolag rikenskapséret,
inte dras av.

% Senaste lydelse 2012:757.
% Senaste lydelse 2012:757.



7.Vid tillimpning av 30 kap. 7, 8 och 10 a §§ ska avdrag for
avsittning till periodiseringsfond som har gjorts vid beskattningsar som
borjar fore den 1 juli 2018 &terféras med 110 procent av avdraget, om
aterforingen gors av en juridisk person vid beskattningsar som borjar
efter den 30 juni 2018.

8. Bestdmmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ och 34 kap. 8 och 10 §§ i sina
nya lydelser tillimpas forsta gangen for beskattningsaret efter det be-
skattningsar som bdorjar narmast efter den 30 juni 2018.

9. For det forsta beskattningsaret som borjar ndrmast efter den 30 juni
2018, ska samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till expansionsfond
som har gjorts enligt dldre bestimmelser anses dterforda och genast éter-
avsatta till expansionsfond den 1 juli 2018. Vid aterforingen tillimpas
bestimmelserna i sina éldre lydelser och vid éteravséttningen tillimpas
bestimmelserna i sina nya lydelser. Vid bestimmande av det belopp som
expansionsfonden hogst far uppgd till tillimpas 1 frdga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina éldre lydelser och vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin dldre lydelse.
Bestimmelsen 1 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i friga om
ateravsattning.

10. Foretag med beskattningsar som borjar fore men som avslutas efter
den 1 juli 2018 far vid tillimpningen av 35 kap. under det beskattnings-
aret bara gora avdrag hogst med 91 procent for koncernbidrag som har
lamnats till foretag med beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018.

11. Ett skadeforsikringsforetag som har en sikerhetsreserv vid ingang-
en av det forsta beskattningsaret som borjar efter den 30 juni 2018, ska ta
upp en schablonintékt. Intdkten ska berdknas till 10 procent av sdkerhets-
reserven vid ingangen av det beskattningsaret. Schablonintékten ska tas
upp med en sjittedel det beskattningsaret och med en sjittedel per ar
under de péfoljande fem beskattningsaren eller med hela beloppet under
det forsta beskattningsaret.

En schablonintékt som inte har tagits upp enligt forsta stycket i denna
punkt ska tas upp om

1. foretaget upphor att bedriva forsékringsrorelse,

2. skattskyldigheten for niringsverksamheten upphor,

3. ndringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

4. foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestdmmelserna i 37 kap. 17 §, eller

5. foretaget forsatts 1 konkurs.

12. Vid tillampning av 40 kap. 2 § ska, i den utstrickning som det inte
finns négra begransningar som avses i den paragrafen, en juridisk per-
sons avdrag for ett underskott av naringsverksamheten som kvarstar fran
det foregdende beskattningsaret beréknas till hogst ett belopp som mot-
svarar 50 procent av overskottet av niringsverksamheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rdntenetto enligt 24 kap. 26 §, och

— avdrag for kvarstaende réntenetto enligt 24 kap. 28 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
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Bestdmmelsen tillimpas for beskattningsar som borjar efter den 30 juni
2018 och fore den 1 juli 2020. Om ett beskattningsér som bestimmelsen
ska tillimpas for omfattar kortare eller ldngre tid &n tolv ménader, ska
bestimmelsen dock tillimpas ocksd for det darpd foljande
beskattningsaret.



1.3 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) —
forslag pad en EBITDA-regel
(alternativ 2)

Harigenom foreskrivs' i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 10 a—10 f §§ ska upphdra att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast efter 24 kap. 10 § och nirmast fore 24 kap.
10 a, 10 b och 10 d §§ ska utga,

dels att nuvarande 24 kap. 2—10 §§ ska betecknas 24 kap. 3—13 §§, att
nuvarande 24 kap. 11-14 §§ ska betecknas 24 kap. 32-35 §§, att
nuvarande 24 kap. 16-22 §§ ska betecknas 24 kap. 3644 §§ och att
nuvarande 39 kap. 8 a § ska betecknas 39 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1 och 15 §§, 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 2 §, 18 kap.
7 och 12 §§, 19 kap. 8, 9 och 15 §§, 20 kap. 11 och 13 §§, 20 a kap. 4 §,
24 kap. 1, 8, 13, 33, 34, 36-39 och 41-43 §§, 25 kap. 2 och 12 §§,
25 akap. 23 och 23 a §§, 30 kap. 6 a §§, 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6,
8, 10, 18 och 20 §§, 38 a kap. 23 §, 39 kap. 14 och 23 §§, 48 kap. 27 §,
50 kap. 5 §, 56 kap. 8 § och 65 kap. 8 och 10 §§ samt rubriken nirmast
fore 2 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 21 nya paragrafer, 19 kap. 5 a §, 24 kap. 2 och
14-31 §§ samt 39 kap. 8 a § av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 24 kap. 13, 17 och 22 §§ samt nérmast fore
24 kap. 2, 14, 15, 18, 20, 23, 26, 28 och 30 §§ ska inforas nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 20 b kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’ Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

! Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
giller hybrida missmatchningar med tredjelénder.

? Lagen omtryckt 2008:803.

Senaste lydelse av

24 kap. 10 a-10 c och 10 f §§ 2012:757

24 kap. 10d § 2016:1239

rubrikerna narmast efter 24 kap. 10 § och ndrmast fore 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§
2012:757.

3 Lagradsremiss den 20 december 2016, Littnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall.
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aktiebaserad deldgarritt i 25 a kap. 4 §

aktiebolagi4 §

aktiv ndringsverksamhet i 23 §

andelsbyte i 48 a kap. 2 §

andelshus i 16 §

artistisk och idrottslig verksamhet i 36 §

barni21 §

begransat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 17 §

begrénsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 7 §

beskattningsar i 1 kap. 13—15 §§ och 37 kap. 19 §

byggnadsinventarier i 19 kap. 19-21 §§

delédgare i faimansforetag eller fimanshandelsbolag i 56 kap. 6 §

deldgare i utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster i
39akap.5§

deldgarritt i 48 kap. 2 §

dodsbo i 4 kap., se ocksa 3 §

egenavgifter i 26 §

ekonomisk foreningi4 b §

europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) i 5 kap. 2 §

fast driftstéille i 29 §

fastighet 16 §

fastighetsigare i 7 §

fission i 37 kap. 5 §

fordringsritt i 48 kap. 3 och 4 §§

fusion i 37 kap. 3 §

fysisk person i 4 kap. 1 och 2 §§

famansforetag i 56 kap. 2, 3 och 5 §§

famanshandelsbolag i 56 kap. 4 och 5 §§

foretagsledare 1 56 kap. 6 §

forvérvsinkomst i 1 kap. 5 §

handelsbolag i 5 kap., se ocksa 3 §

hemortskommun i 65 kap. 3 § andra och tredje styckena

hyreshusenhet i 15 §

i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer i 5 kap. 2 a §

ideell foreningi4 c §

industrienhet i 15 §

inventarier i 18 kap. 1 §

investeringssparkonto i 42 kap. 35 §

investmentforetag i 39 kap. 15 §

juridisk personi3 §

kapitalforsakring 1 58 kap. 2 §

kapitaltillgdng 1 25 kap. 3 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget kapital i 41 kap. 2 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget néringsverksamhet i
25 kap. 3-5 §§

koncern (svensk)i5 §

kooperativ forening i 39 kap. 21 §

kvalificerad andel i 57 kap. 47 §§

kvalificerad fission i 37 kap. 6 §

kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad rederiverksamhet i 39 b kap. 3-5 §§



lagertillgdng i 17 kap. 3 §

lantbruksenheti 15 §

livforsakringsforetag i 39 kap. 2 §

lagbeskattade inkomster i 39 a kap. 5-8 §§

makari20 §

markanldggning i 20 kap. 2 §

markinventarier 1 20 kap. 15 och 16 §§

marknadsvérdet i 61 kap. 2 §

marknadsnoterad deldgarrétt eller fordringsrétt 1 48 kap. 5 §

medlemsframjande forening i 39 kap. 21 a §

niringsbetingad andel i 24 kap. ndringsbetingad andel i 24 kap.
13§ 343§

nédringsbidrag i 29 kap. 2 och 3 §§

néringsbostadsritt i 19 §

nédringsfastighet i 14 §

nérstdende 1 22 §

obegrinsat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 3-5 §

obegrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 3 §

omkostnadsbelopp i 44 kap. 14 §

option i 44 kap. 12 §

partiell fission i 38 a kap. 2 §

passiv niringsverksamhet i 23 §

pension i 10 kap. 5 §

pensionsforsikring i 58 kap. 2 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

personaloption i 10 kap. 11 §

prisbasbelopp 1 27 §

privatbostad i 8—12 §§

privatbostadsfastighet i 13 §

privatbostadsforetag i 17 §

privatbostadsratt i 18 §

rorelse i 24 §

sambor i 20 §

sjuk- eller olycksfallsforsékring tecknad i samband med tjanst i 10 kap.
78

sjoinkomst i 64 kap. 3 och 4 §§

skadeforsdkringsforetag i 39 kap. 2 §

skatteavtal i 35 §

skatteméssigt varde i 31-33 §§

smahusi 15 §

smahusenheti 15 §

statslanerdntan i 28 §

svensk fordringsritt i 48 kap. 3 §

svensk koncerni 5 §

Sverige 130 §

taxeringsenhet i 15 §

taxeringsvarde i 15 §

termin i44 kap. 11 §

underprisoverlatelse i 23 kap. 3 §

uppskovsgrundande andelsbyte i 49 kap. 2 §

utldndsk fordringsrétt i 48 kap. 4 §
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utldndsk juridisk person i 6 kap. 8 §

utldndskt bolagi5a§
uttagsbeskattning 1 22 kap. 7 §
verksamhetsavyttring i 38 kap. 2 §
verksamhetsgren 1 25 §
vinstandelslan i 24 kap. 5 §
aterforing av avdrag i 34 §
dgarldgenheti 15 §
dgarldgenhetsenhet i 15 §.

vinstandelslan i 24 kap. 8 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Smahus, smihusenhet, dgar- Smahus, smahusenhet, &gar-
ligenhet, dgarligenhetsenhet, ligenhet, agarliagenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, hyreshus, hyreshusenhet,
lantbruksenhet, taxeringsenhet industrienhet, lantbruksenhet,
och taxeringsvirde taxeringsenhet och taxerings-
virde
15 §*

Med smdahus, smé&husenhet, Med smahus, sméhusenhet,
dgarlagenhet, &dgarldgenhetsenhet, &garlagenhet, Agarldgenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, hyreshus, hyreshusenhet, industri-
lantbruksenhet och taxeringsenhet enhet, lantbruksenhet och
avses hus, fastigheter och enheter taxeringsenhet avses hus,
av de slag som avses i fastighets- fastigheter och enheter av de slag
taxeringslagen (1979:1152). som avses i fastighets-

taxeringslagen (1979:1152).

Med taxeringsvdarde avses det vdrde som faststills enligt
fastighetstaxeringslagen.

9 kap.
58§

Om en inkomst inte ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal
eller sddan dispens som avses i 6 kap. 17 §, far inte heller utgifter for

forvarv av inkomsten dras av.

Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning fran
ett utlindskt bolag till en svensk
juridisk person och som inte ska
tas upp enligt 24 kap. 17 §.

Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning fran
ett utlindskt bolag till en svensk
juridisk person och som inte ska
tas upp enligt 24 kap. 37 §.

14 kap.
43§
Om rikenskaper fors for niringsverksamheten, ska dessa ldggas till
grund for berdkningen av resultatet nar det géller beskattningstidpunkten.

* Senaste lydelse 2009:107.



Reserv i lager och liknande ska beaktas bara vid tillimpning av 17 kap.
4 och 5 §§ samt 27 § andra stycket.
Rdnteutgifter som  avses i
24 kap. 2 § ska inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet for en
immateriell tillgang som har
upparbetats i den egna ndrings-
verksamheten. Med anskaffnings-
virde avses detsamma som enligt
4 kap. 3 § drsredovisningslagen
(1995:1554).

17 kap.
2§

Med anskaffningsvérde, nettoforsédljningsvirde och ateranskaffnings-
viarde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 § andra-fjarde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller i féorekommande fall 4
kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredovisning

1 forsékringsforetag.

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska rdnteutgifter som avses i
24 kap. 2§ inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet. Detta gdller
dock inte rdnteutgifter hdnforliga
till skulder som utgor lager av
finansiella instrument.

Med verkligt viarde avses i detta kabitel detsamma som i 4 kap. 14 a §

andra stycket arsredovisningslagen.

Om en enskild naringsidkare uppréttar ett forenklat arsbokslut enligt
6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaffningsvirde
det viarde som foljer av god redovisningssed.

18 kap.
7 8¢

Anskaffningsviardet for inven-
tarier dr utgiften for forvirvet om
de forvdarvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pa liknande
sitt. Om inventarierna forvérvas
pa annat sitt, anses marknadsvar-
det vid forvdarvet som anskaff-
ningsvirde.

* Senaste lydelse 2010:1528.
® Senaste lydelse 2010:1528.

Anskaffningsviardet for inven-
tarier dr utgiften for forvirvet om
de forviarvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pa liknande
sitt. Om inventarierna forvarvas
pa annat sitt, anses marknadsvér-
det vid forvdrvet som anskaff-
ningsvéirde. Rdnteutgifter som
avses i 24 kap. 2 § ska dock inte
rdiknas in i anskaffningsvdrdet,
oavsett hur inventarierna for-
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varvas.
Om en enskild ndringsidkare uppréttar ett forenklat arsbokslut enligt
6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaffningsvérde
det vérde som f6ljer av god redovisningssed.

12 §
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvérde for inventarier finns nir
det géller
— beskattningsintrdde i 20 a kap.,
— finansiella  leasingavtal i
20 b kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ndringsbidrag i 29 kap. 6 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 och 20 §§,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvérv av tillgangar till underpris fran deldgare och nérstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

19 kap.
S5af
For byggnad som indelas som
hyreshus  fdar virdeminsknings-

avdrag dven goras med tio procent
av byggnadens anskaffningsvirde
de fem forsta dren frdan det att
hyreshuset  fardigstills  (primdr-
avdrag).

Virdeminskningsavdrag genom
primdravdrag ska goras inom
avskrivningsplanen och berdknas
fran den tidpunkt da hyreshuset
fardigstills  och fordelas med
tvda procentenheter per dr under
fem dr fran fardigstillandet.

8§
Om en byggnad uppfors av den
skattskyldige, dr anskaffningsvér-
det utgiften for att uppfora den.

Om en byggnad uppfors av den
skattskyldige, dr anskaffningsvér-
det utgiften for att uppfora den.
Rdinteutgifter som avses i 24 kap.
2§ ska dock inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet.

9§

Om en byggnad forvirvas Om en byggnad forvirvas

genom kop, byte eller pa liknande
sitt, ar anskaffningsvérdet utgiften
54 for forvarvet.

genom kop, byte eller pa liknande
sdtt, dr anskaffningsvérdet utgiften
for forvirvet. Rdnteutgifter som



avses i 24 kap. 2 § ska dock inte
rdknas in i anskaffningsvdrdet.
I 18 § finns bestimmelser om forvdrv av byggnad genom arv, gava
m.m.

15§
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvirde for byggnader finns nir
det giller
— beskattningsintrdde i 20 a kap.,
— finansiella  leasingavtal i
20 b kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ndringsbidrag i 29 kap. 6 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

—forvarv av tillgangar till underpris fran deldgare och nirstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

20 kap.
11§

Anskaftningsvérdet for en mark- Anskaftningsvérdet for en mark-
anldggning ar den skattskyldiges anldggning ar den skattskyldiges
utgifter for att anskaffa eller for- utgifter for att anskaffa eller for-
bittra anldggningen. béttra anldggningen. Rdnteutgifter

som avses i 24 kap. 2 § ska dock
inte rdknas in i anskaffnings-
vdrdet.

Som anskaffningsvirde rdknas ocksd sddant viarde av nyttjanderétts-
havares forbéttringsutgifter som enligt 19 kap. 29 § ska tas upp som
intékt for fastighetsigaren.

13§
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvéirde for markanldggningar
finns nér det géller

— beskattningsintrdde i 20 a kap.,

— finansiella  leasingavtal i

20 b kap.,

— néringsbidrag i 29 kap. 6 §,
— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §.

20 a kap.
43§

Om utgiften for en tillgang ska dras av genom virdeminskningsavdrag,
ska tillgdngen anses ha anskaffats for ett belopp som motsvarar anskaff-
ningsutgiften 6kad med forbéttringsutgifter och minskad med berdknade
vardeminskningsavdrag for varje innehavsar med
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— 20 procent for inventarier,
— 4 procent for byggnader,

— 10 procent for tickdiken och skogsvigar, och
— 5 procent for andra markanldggningar.

Anskaffningsvirdet far dock inte
berdknas till hogre belopp &n
marknadsvérdet eller ldgre belopp
an noll.

Anskaffningsviardet far dock inte
berdknas till hogre belopp &n
marknadsvirdet eller lagre belopp
an noll. Réinteutgifter som avses i
24 kap. 2 § ska dock inte rdknas in
i anskaffningsvirdet.

20 b kap. Finansiella leasingavtal
Tillimpningsomrade

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller for lager, inventarier enligt
18 kap. 1 § forsta stycket,
byggnader, markanldggningar och
mark som omfattas av finansiella
leasingavtal.

Bestimmelserna  gdller  for
juridiska personer och svenska
handelsbolag.

29

En leasetagare behéver inte
tilldmpa bestdmmelserna i detta
kapitel — pd  rdttigheter  och
skyldigheter enligt ett finansiellt
leasingavtal om den sammanlagda
skulden enligt 12 § som foretaget,
eller foretag som ingdr i samma

intressegemenskap, har  for
finansiella leasingavtal dr mindre
dan tre miljoner kronor vid

utgdangen av beskattningsdret.

Om en leasetagare tillimpat
forsta stycket pa rittigheter och
skyldigheter for ett visst finansiellt
leasingavtal ska detta goras dven
under kommande beskattningsdr
oavsett om den sammanlagda
leasingskulden dd overstiger tre
miljoner kronor.

Om en leasetagare vid ndgot
beskattningsdr — har  behandlat
rdttigheter och skyldigheter for ett
visst finansiellt leasingavtal som
tillgang och skuld enligt 12 § ska



detta goras dven under kommande
beskattningsdar dven om  forsta
stycket  tillimpas pd  ovriga
finansiella leasingavtal.

Definitioner

38

Med foretag i intressegemenskap
avses i detta kapitel

— foretag som med avdragsritt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra,

— i frdga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i ett
svenskt handelsbolag, foretaget
och handelsbolaget, och

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personen.

Med beskattningsdr avses i detta
kapitel for svenska handelsbolag
rakenskapsdret.

43

Med finansiellt leasingavtal av-
ses ett avtal enligt vilket

—en leasegivare under en
avtalad period ger en leasetagare
rdtt att anvinda en tillgang i
utbyte mot betalning, och

—de ekonomiska risker och
fordelar som dr forknippade med
att dga en tillgang uteslutande
eller sa gott som uteslutande
overfors fran leasegivaren till
leasetagaren.

58

Med minimileaseavgifter avses
summan av

—det som ska betalas av
leasetagaren  till  leasegivaren
under leasingperioden, och

— det restvirde som garanteras
av leasetagaren eller av foretag
som ingar i samma
intressegemenskap.
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Om leasingavgifterna innehdller
en rorlig avgift som dr jamforbar
med en rdnteutgift ingdr denna
rorliga  avgift i minimilease-
avgifterna enligt den rdntesats som
gdller vid avtalets borjan. Ovriga
rorliga avgifter, serviceutgifter
och  skatter  ingdr inte i
minimileaseavgifterna.

For leasegivaren ska dven ett
restvirde som har garanterats av
en oberoende tredje part ingd i
minimileaseavgifterna.

6§

Med rorlig avgift avses den del
av leasingavgiften som inte dr fast
och som berdknas med
utgdangspunkt fran andra faktorer
dn enbart att tid har gatt.

78

Med verkligt virde avses i detta
kapitel detsamma som i 17 kap. 2 §
tredje stycket.

8

Med  nuvirde  avses  det
diskonterade virdet av framtida
kassafloden.

9§

Med det finansiella leasing-
avtalets implicita rdnta avses den
diskonteringssats som for lease-
givaren vid avtalets ingdende
resulterar i att summan av nu-
vdrdet av minimileaseavgifierna
och den del av den leasade till-
gdngens restvdirde som inte dr ga-
ranterat av ndgon éverensstimmer
med summan av det verkliga
vdrdet for den leasade tillgdangen
och sddana direkta utgifter som
uppkommer till foljd av att avtalet
ingds.

10§

Med marginell ldanerdnta avses
den rintesats som leasetagaren
skulle ha betalat enligt ett




likvardigt finansiellt leasingavtal.
Om denna rdntesats inte kan
faststillas, dr den marginella
ldnerdntan den rdntesats som
leasetagaren skulle ha betalat ndr
det  finansiella  leasingavtalet
ingicks for en finansiering genom
lan under motsvarande period och
med motsvarande sdkerhet.

11§

Med en sale-and-lease-back-
transaktion avses att ett foretag
sdljer en tillging i syfte att
foretaget sjilvt eller ett foretag
som ingar i samma
intressegemenskap  ska  leasa
tillbaka den genom ett finansiellt
leasingavtal.

Leasetagaren

12§

En leasetagare ska behandla
rattigheter och skyldigheter enligt
ett finansiellt leasingavtal som
tillgdang och skuld. Tillgangen och
skulden ska uppgd till samma
belopp  ndr  avtalet  ingds.
Tillgangen ska behandlas pa
samma sdtt som ovriga tillgangar
enligt 18-20 kap.

Anskaffningsvdrdet  pa  till-
gdngen ska vara det ldgsta av
tillgangens verkliga virde och
nuvdrdet av minimilease-
avgifterna, faststillda vid avtalets
ingdende. Utgifter som direkt kan
héinforas till ingdende av avtalet
ska ldggas till anskaffningsvdrdet.

Vid berdkning av nuvdrdet av
minimileaseavgifterna ska avtalets
implicita rdnta anvindas. Om
avtalets implicita rinta inte kan
bestimmas, ska leasetagarens
marginella ldnerdnta anvindas.

13§

Minimileaseavgifterna ska
fordelas pd rinta  respektive
amortering av skulden. Réintan ska

59



60

for varje beskattningsdr berdknas
med ett belopp som motsvarar en
fast réintesats for skulden under
respektive beskattningsdr.

Andra  rérliga  avgifter dn
sddana som ingar i minimilease-
avgifterna enligt 3 § ska dras av
som kostnad det beskattningsdr de
hanfor — sig  till  enligt god
redovisningssed.

Rdéinta enligt forsta stycket och
avgifter enligt andra stycket som
dr jamforbara med rinta omfattas
av  bestimmelserna i 24 kap.
7-31 §§ om begrinsningar i
avdragsritten for rinta.

Leasegivaren

14§

En leasegivare ska i stillet for
den leasade tillgdngen ta upp en
fordran  enligt ett finansiellt
leasingavtal. Fordringens
anskaffningsvirde ska motsvara
nuvdrdet av summan av

— minimileaseavgifterna, och

—den del av den leasade
tillgangens restvirde som inte
garanteras av ndgon och som
tillfaller leasegivaren ndr avtalet
upphor.

Nuvdirdet ska berdknas utifrdn
avtalets implicita rinta.

158

En leasegivare ska fordela
leasingavgifterna enligt ett
finansiellt leasingavtal pa rinta
respektive amortering av
fordringen enligt 13 §. Rdntan ska
for varje beskattningsdr berdknas
sd att forrdntning pd fordringen
blir jamn.

16§

Om den leasade tillgangen dr,
eller nagon gdang har varit, lager
hos foretaget eller hos ett foretag
som ingdr i samma intresse-
gemenskap, ska leasegivaren ta



upp en intikt som uppgar till
samma belopp som fordringen
enligt 14§. Den leasade till-
gdngens skattemdssiga virde ska
dras av som kostnad.

Sale-and-lease-back-
transaktioner

17§

Den vinst eller forlust som
uppkommer vid en sale-and-lease-
back-transaktion ska tas upp
respektive dras av linjdrt o6ver
leasingperioden.

24 kap.
1§’

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning i inkomstslaget
niringsverksamhet av vissa be-
stimmelser i inkomstslaget kapital
i2och3§§,

— partiell fissioni 3 a §,

— kapitalrabatt pa optionslan i
48,

—avdragsforbud for rinta pa
vissa efterstillda skulderi 4 a §,

—avdragsratt for rdnta pa
vinstandelslan i 5—/0 §§,

— begrénsningar i avdragsritten
for rdnta pa vissa skulder i
10 a-101§8,

—avdrag for ldmnad utdelning i
11§, och

— skattefria utdelningar i
12-22 §§.

7 Senaste lydelse 2016:1055.

—vad som avses med rdnteutgift
i2§.

—tilldmpning i inkomstslaget
niringsverksamhet av vissa be-
stimmelser i inkomstslaget kapital
i3och43§§,

— partiell fissioni 5 §,

— kapitalrabatt pa optionslan i
68,

—avdragsforbud for rédnta pa
vissa efterstillda skulderi 7 §,

—avdragsrdtt for rdnta pa
vinstandelslan i 8—13 §§,

— avdragsforbud for rdnta vid
vissa grdnsoverskridande situatio-
neri 14-17 3,

— sdrskild  avdragsbegrdinsning
for rdnta pa vissa skulder till

foretag i intressegemenskap 1

18-22 §§,

— avdragsbegrdnsning for
negativa rdantenetton i
23-31 §§,

—avdrag for ldmnad utdelning i
32§, och

— skattefria utdelningar i
33-44 §§.
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En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om i vilken
utstrdckning ersdttmingar i form av
livrinta och liknande
utbetalningar  for avyttrade

tillgangar riknas som rdnta finns i
44 kap. 35 och 37-39 §3.

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsdkrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, far dra av
vinstandelsrantan bara i den ut-
strickning som foljer av 6—10 §§.

Definition av riinteutgift

2

Med rdnteutgifter avses i detta
kapitel

—rdnta och andra utgifter for
kredit, och

— utgifter som dr jdmforbara
med rdinta.

Bestimmelser om i vilken
utstrdckning leasingavgifter samt
ersdttningar i form av livréinta och
liknande utbetalningar for
avyttrade  tillgangar behandlas
som rdnta finns i 20 b kap. 13 §
och 44 kap. 35 och 37-39 §§.

8§

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsdkrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, far dra av
vinstandelsrdntan bara i den ut-
strackning som foljer av 9—73 §§.

Med vinstandelsrdanta avses rdnta vars storlek &r beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst och med vinstandelslan avses
ett 1dn med rinta som helt eller delvis ar vinstandelsrinta.

For annan rénta pa vinstandelslan giller allménna bestimmelser om

avdrag i naringsverksamheten.

Om det lantagande foretaget ar
ett fdimansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutséttningarna for avdrag i 7, 8
eller 9 § &r uppfyllda — till den del
den betalas till ndgon som

¥ Senaste lydelse 2011:68.

13§

Om det lantagande foretaget ar
ett famansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutséttningarna for avdrag i 10,
11 eller 12 § ar uppfyllda — till den
del den betalas till ndgon som



1. ar andelsdgare i foretaget,

2. ar foretagsledare 1 foretaget,

3. ar nédrstaende till ndgon som avses i 1 eller 2, eller

4.péa annan grund har sadan intressegemenskap med foretaget som
anges i 14 kap. 20 §.

Avdragsforbud for rinta vid vissa
griinséverskridande situationer

Definition av intressegemenskap

145

Féretag ska vid tillimpning av
15-17 §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. foretagen ingdr i en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
45 drsredovisningslagen
(1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget,

3. ett av foretagen har rdtt till
minst 25 procent av vinsten i det
andra foretaget, eller

4. en och samma person, direkt
eller indirekt, innehar minst
25 procent av  kapitalet eller
résterna i foretagen.

Vid bedémningen av om fore-
tagen dr i intressegemenskap med
varandra ska personer som agerar
tillsammans i fraga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat
foretag behandlas som en enda
person.

Vid tilldmpning av 15 eller 16 §
ska, i stdllet for 25 procent i forsta
stycket 2—4, 50 procent gilla.

Avdragsforbud

5

Ett foretag fdr inte dra av
rdnteutgifter om avdrag for samma
utgift far goras av ett foretag som
hor hemma i en annan stat i
skattehinseende och som ingar i
samma intressegemenskap och

— rdnteutgiften betalas av det
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andra foretaget, eller

— rdnteutgiften betalas  av
foretaget och avdrag inte nekas i
den andra staten.

Forsta stycket giller inte om den
inkomst som foretaget tar upp
dven tas upp i den stat ddr det
andra foretaget hér hemma i
skattehdnseende inom tolv mdna-
der riknat fran utgdngen av det
beskattningsdr som rdnteutgiften
hénfor sig till.

16§

Ett foretag far inte dra av
ranteutgifter till ett foretag som
hér hemma i en annan stat i
skattehinseende och som ingar i
samma intressegemenskap om

— motsvarande inkomst inte tas
upp till beskattning av det andra
foretaget, och

— detta beror pd skillnader i den
rattsliga klassificeringen av ndgot
av foretagen i skattehdnseende i
Sverige och den andra staten eller
i tvd eller flera andra stater.

17§
Ett foretag far inte dra av
rdnteutgifter till ett foretag som
hor hemma i en annan stat i
skattehdinseende och som ingadr i
samma intressegemenskap om

— motsvarande inkomst inte tas
upp till beskattning av det andra
foretaget, och

—detta beror pd skillnader i den
réttsliga klassificeringen av det
finansiella  instrumentet  eller
betalningen i skattehinseende i
Sverige och den andra staten.

En inkomst ska anses tas upp till
beskattning om den tas upp inom
tolv mdnader rdknat fran utgdngen
av det beskattningsdr som rdinte-
utgiften hdnfor sig till.

Sdirskild begriinsning i
avdragsriitten for rdnta pd vissa
skulder till foretag i intresse-



gemenskap

Definitioner

18§

Med foretag avses i 19-22 §§
Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

Féretag ska vid tillimpning av
20-22 §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

—ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt  har ett visentligt
inflytande i det andra foretaget,
eller

— foretagen  star  under i
huvudsak gemensam ledning.

19§
En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet ska
behandlas som en deldgarrdtt vid
tilldmpningen av 21 §.

Avdragsbegrinsning

20§

Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap fdar, om inte
annat foljer av andra stycket eller
21 §, dra av rdnteutgifter avseende
en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen bara om det
foretag som faktiskt har rdtt till
inkomsten som motsvarar
rdnteutgiften

—hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES),

— hér hemma i en stat utanfor
EES med vilken Sverige har ingatt
skatteavtal som inte dr begrinsat
till vissa inkomster, om foretaget
omfattas av avtalets regler om
begrdinsning av beskattningsrdtten
och har hemvist i denna stat enligt
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avtalet, eller

—skulle ha  beskattats  for
inkomsten med minst 10 procent
enligt lagstifiningen i den stat ddir
foretaget hér hemma, om foretaget
bara skulle ha haft den inkomsten.

Om skuldforhallandet uteslutan-
de eller sa gott som uteslutande
har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fda en vdsentlig
skatteformadn, far dock rinte-
utgifterna inte dras av.

21§

Om en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen avser ett for-
vdrv av en deldgarrdtt fran ett
foretag som ingdr i intressegemen-
skapen, far avdrag enligt 20§
bara goras om forvdrvet dr visent-
ligen affdrsmdssigt motiverat.

Om skulden har ersatt en
tillfillig skuld till ett foretag som
inte ingdr i intressegemenskapen
och denna skuld avser ett sddant
forvirv, ska dven den forstndmnda
skulden anses avse detta forvirv.

22§

Bestimmelserna i 20 § och 21 §
forsta stycket tillimpas ocksd pad
en skuld till ett foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen, till
den del ett  foretag i
intressegemenskapen ~ har  en
fordran pd det forstndmnda
foretaget, eller pad ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstndmnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna

fordran.

Avdragsbegriinsning for negativa
rintenetton

Definitioner

23§

Med foretag avses i 24-31 §§
juridiska personer och svenska
handelsbolag.



Som foretag riknas dock inte

—svenska  handelsbolag  som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera andra svenska handels-
bolag eller i utlandet deldgar-
beskattade  juridiska  personer,
under hela beskattningsdaret bara
har dgts av fysiska personer, eller

— i utlandet deldgarbeskattade
Juridiska personer som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera
andra svenska handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer, under hela
beskattningsdret bara har dgts av
obegrinsat skattskyldiga fysiska
personer.

Med  beskattningsdr avses i
andra stycket och 26, 28 och 31 §§
for svenska handelsbolag riken-
skapsaret.

24§

Med foretag i intressegemenskap
avsesi26 §

— foretag som med avdragsritt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra,

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i ett
svenskt handelsbolag, foretaget
och handelsbolaget, och

— i frdga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personen.

25§

Med  rdnteinkomster  avses
inkomster som motsvarar
ranteutgifter enligt 2 §.

Med negativt rdntenetto avses
skillnaden mellan  rdinteutgifter
som far dras av och rdnte-
inkomster som ska tas upp, om
rdnteutgifterna Overstiger rinte-
inkomsterna.

Med positivt _rdntenetto avses
skillnaden mellan rinteinkomster
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som ska tas upp och rdnteutgifter
som far dras av, om rdnte-
inkomsterna  Overstiger  rdnte-
utgifterna.

Avdragsbegrinsning

26§
Ett  foretag far dra av ett
negativt rdntenetto med hogst
25 procent av avdragsunderlaget
(avdragsutrymmet).

Ett negativt rintenetto far, i
stillet for vad som sdgs i forsta
stycket, dras av  upp  till
100 000 kronor. For foretag som
dr i intressegemenskap gdller i
sddant fall att de sammanlagda
avdragen for negativa rdntenetton
inte far éverstiga 100 000 kronor.

Andra stycket gdller bara om
fordelningen av beloppet inom
intressegemenskapen redovisas
oppet i inkomstdeklarationen for
ett beskattningsdr som har samma
deklarationstidpunkt enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller som skulle ha haft det om inte
ndgot av foretagens bokforings-
skyldighet upphdér.

27§

Avdragsunderlaget utgors av
overskottet av ndringsverksam-
heten fore avdrag for negativt
rantenetto enligt 26 § och avdrag
for kvarstdende rintenetto enligt
28§

okat med

— rdnteutgifter,

— arliga virdeminskningsavdrag
enligt 18 kap. 3§, 19 kap. 4 och
26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §§,
och

—avdrag enligt 19 kap. 7 § och
28 § andra stycket samt 20 kap.
78

minskat med

— rdnteinkomster, och

— overskott som beloper sig pd
andelar i svenska handelsbolag



och i utlandet deldgarbeskattade
Juridiska personer.

Kvarstdende rintenetto

28§

Ett foretag som enligt 26§
forsta stycket inte har kunnat dra
av ett tidigare beskattningsdrs
negativa rdntenetto i sin helhet far
dra av dterstdende del
(kvarstdende  rdntenetto) hogst
med ett belopp som motsvarar
avdragsutrymmet, minskat med
avdrag for negativt rdntenetto
enligt 26 §.

Avdrag ska goras inom sex dr
efter det beskattningsar da det
kvarstdende rdntenettot uppkom.
Tidigare uppkommet kvarstiende
rdntenetto ska dras av fore ett
senare uppkommet sadant.

299

Vid  dgarfordndringar  som
innebdr att ett foretag far ett
bestimmande inflytande éver ett
annat foretag, upphdr rdtten att
utnyttja det sistndmnda foretagets
kvarstdende rdntenetto.

Ett  foretag anses ha ett
bestimmande inflytande over ett
annat foretag, om foretagen efter
dgarfordndringen tillsammans
utgor en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 4§ drsredo-
visningslagen (1995:1554)

Forsta stycket gdller inte om
foretaget har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

Avdrag for negativt rintenetto i ett

annat foretag

30s

Ett foretag far dra av ett
negativt rdntenetto hos ett annat
foretag med hogst ett belopp som
motsvarar ett positivt rdntenetto.

Det negativa rdintenettot hos ett
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annat foretag far inte dras av till
den del det har dragits av pd annat
sdtt.

Ett avdrag enligt forsta stycket
ska  minska  det  negativa
rdntenettot hos det andra foretaget
i motsvarande utstrdckning.

31§

Bestimmelserna i 30 § gdller
bara om bdda foretagen

—med avdragsrdtt kan Ilimna
koncernbidrag till varandra, och
—redovisar avdrag for negativt
rdntenetto oppet i inkomstdeklara-
tionen for ett beskattningsdr som
har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller som skulle ha
haft det om inte ndgot av foreta-
gens bokforingsskyldighet upphdr.

33§

Med utdelning avses i /13-22 §§
inte

Med utdelning avses i 3444 §§
inte

1. utdelning pa andelar i kooperativa foreningar i form av rabatt eller
pristilligg som den utdelande foreningen ska dra av enligt 39 kap. 22 §,

och

2. utdelning frén en kooperativ forening pé forlagsinsatser eller
utdelning till en medlemsfrimjande forening, om den kooperativa
foreningen ska dra av utdelningen enligt 39 kap. 23 §.

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk fOrening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist 1 en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillimpning av
13-22 §§ anses som en utldndsk
juridisk person som hoér hemma i
den utléndska staten.

Med néringsbetingad  andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i /4 § och &gs
av en sadan juridisk person
(4garforetaget) som ar

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist 1 en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillimpning av
34-44 §§ anses som en utlindsk
juridisk person som hér hemma i
den utléndska staten.

34§

Med néringsbetingad  andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i 35 § och &dgs
av en sadan juridisk person
(4garforetaget) som ar

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som inte

dr ett investmentforetag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell férening och som inte omfattas
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3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt forsékringsforetag, eller
S.ett utlindskt bolag som hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som motsvarar nagot sadant svenskt

foretag som anges i 1-4.

36 §

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utlindsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen ska andelen, under
forutséttning att villkoren i ovrigt i
13 och 14 §§ ar uppfyllda, anses
néringsbetingad ocksa om
dgarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget och
dgdven om andelen 4r en
lagertillgéng.

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utlindsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen ska andelen, under
forutséttning att villkoren i 6vrigt i
34 och 35 §§ ar uppfyllda, anses
néringsbetingad ocksa om
agarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i fOretaget och
dven om andelen & en
lagertillgéng.

Med foretag som hor hemma i en utlindsk stat som &r medlem i
Europeiska unionen avses ett utlandskt foretag som

1. bedrivs i ndgon av de associationsformer som anges i bilaga 24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses hora hemma i den
staten och inte enligt ett skatteavtal med tredje land anses ha hemvist

utanfor unionen, och

3. ar skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i bilaga 24.2,
utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Utdelning pa en néringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
dn som anges i /18—20 §§.

Utdelning pa en andel som inte
dr niringsbetingad 1 ett foretag
som hor hemma i en utldndsk stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall &n som anges i 18-20 §§,
under forutséttning att andelen dgs
av ett sadant &garforetag som
anges i /3 § och villkoren i /4 § &r
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
14 § 2 inte ar uppfyllt giller forsta
stycket ocksd om &dgarforetagets

% Senaste lydelse 2011:293.

37§

Utdelning pé en néringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
in som anges i 40—42 §§.

38§

Utdelning pa en andel som inte
ar ndringsbetingad i ett foretag
som hor hemma i en utldndsk stat
som dr medlem i Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall d4n som anges i 40-42 §§,
under forutsittning att andelen dgs
av ett sadant dgarforetag som
anges i 34 § och villkoren i 35 § &r
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
35 § 2 inte ar uppfyllt géller forsta
stycket ocksd om dgarforetagets
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andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av andels-
kapitalet i foretaget och dven om
andelen dr en lagertillgang.

Vid beddmningen av om ett
foretag hor hemma i en utlindsk
stat som dr medlem i Europeiska
unionen tillimpas bestimmelsen i
16 § andra stycket.

andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av andels-
kapitalet i foretaget och dven om
andelen ir en lagertillgang.

Vid beddomningen av om ett
foretag hor hemma i en utlindsk
stat som dr medlem i Europeiska
unionen tillimpas bestdmmelsen i
36 § andra stycket.

39 §10

Om ett foretag som anges i /3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som beldper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta giéller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjilv
hade erhéllit wutdelningen. Vid
bedomningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt /4 §
forsta stycket 2 eller /16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav.

Vid

tillimpning av  fOrsta

stycket

Om ett foretag som anges i 34 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
deldgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som beldper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta giller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjélv
hade erhéllit utdelningen. Vid
bedomningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt 35 §
forsta stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pé deldgarens indirekta
innehav

likstdlls en 1 utlandet

deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

41 §"

Utdelning pa andel som ldmnas av
ett utldindskt foretag ska tas upp till
den del utdelningen far dras av
som rinta eller liknande 1 det
foretag som lamnar utdelningen.

Utdelning pa andel som ldmnas av
ett foretag som hor hemma i en
annan stat i skattehdnseende ska
tas upp till den del utdelningen fér
dras av som rénta eller liknande i

det foretag som lamnar
utdelningen.
42 §

Utdelning pad en marknadsnoterad andel ska tas upp, om andelen
avyttras eller upphdr att vara ndringsbetingad inom ett &r fran det att
andelen blivit nédringsbetingad hos innehavaren. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsar da avyttringen sker eller andelen upphdr att vara
néringsbetingad.

1% Senaste lydelse 2009:1413.
' Senaste lydelse 2015:886.



Utdelning p&d en marknadsnote-
rad andel som avses i /7 a § ska
tas upp, om andelen avyttras inom
ett ar fran det att forutsittningarna
for skattefrihet blivit uppfyllda.
Detsamma  géller for sadan
utdelning om forutsdttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhédngande tid om tolv
méanader hos innchavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det Dbeskattningsédr d& avyttring
sker eller forutsittningarna for
skattefrihet  inte  ldngre  &r
uppfyllda.

Vid tillimpning av 20 § ska
innehavstiden rdknas fran det att
andelen tilltrads till dess den
frantrdds. Om  dgarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltratts respektive frantrétts nér
avtalet ingicks, om inte nagon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

Utdelning p&d en marknadsnote-
rad andel som avses i 38 § ska tas
upp, om andelen avyttras inom ett
ar frén det att forutsittningarna for
skattefrihet ~ blivit  uppfyllda.
Detsamma  géller for sédan
utdelning om forutséttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhédngande tid om tolv
manader hos innehavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsar d& avyttring
sker eller fOrutsittningarna for
skattefrihet  inte  liangre  dr
uppfyllda.

43§

Vid tillimpning av 42 § ska
innehavstiden ridknas fran det att
andelen tilltrdds till dess den
frantrdds. Om  dgarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltratts respektive frantrétts nér
avtalet ingicks, om inte ndgon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

25 kap.

2§

I 44 kap. finns grundldggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. I 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52 och 55 kap. finns sérskilda
bestimmelser for vissa slag av tillgdngar.

Sarskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i friga om

— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

—underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvérv av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 10 och

11 §§.

Sdrskilda  bestimmelser  som
begrdnsar avdragsrdtten for rdnta
finns i 24 kap.
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12 §12

Om ett foretag som enligt
24kap. 13 § kan inneha en
néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pad en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pé fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

Om ett fOretag som enligt
24 kap. 34 § kan inneha en
néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pad en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pé fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

1. begir det for ett beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om
inte nagon av de juridiska personernas bokforingsskyldighet upphér, och

2. med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till den andra juridiska
personen.

Till den del en forlust inte kan dras av behandlas den det foljande
beskattningsaret som en ny kapitalforlust pa fastigheter hos den juridiska
person som haft forlusten.

Bestammelserna i forsta stycket tillimpas inte om fastigheten under de
tre senaste aren i betydande omfattning har anvénts for produktions- eller
kontorsdndamal eller liknande hos det avyttrande foretaget eller hos ett
foretag i intressegemenskap. Om det foreligger sirskilda omstindigheter
tillimpas inte forsta stycket trots att fastigheten har anvints i mindre
omfattning pa angivet sétt.

Forsta stycket forsta meningen, andra och tredje styckena tillimpas pa
motsvarande sdtt om foretaget beskattas for ndringsverksamhet i ett
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Om
skattskyldigheten for en andel i ett sidant bolag eller sddan utlindsk
juridisk person dvergar till ndgon annan, géller i stéllet bestimmelserna
denne. Om skattskyldigheten for en andel i ett svenskt handelsbolag
overgar till en fysisk person tillimpas dock bestimmelsen i 45 kap.
32a8.

25 a kap.
23 §13

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ar
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som avyttrat en deldgarrdtt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pa deldgarens
andel inte tas upp. Detta géller
dock bara om en motsvarande

2 Senaste lydelse 2011:1256.
" Senaste lydelse 2009:1413.

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ar
deldgare i ett svenskt handelsbolag
som avyttrat en deldgarrdtt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pa deldgarens
andel inte tas upp. Detta géller
dock bara om en motsvarande



kapitalvinst inte skulle ha
upp om deldgaren sjilv
avyttrat tillgéngen. Vid
beddmningen av. om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. /4 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestdimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Vid tillimpning av forsta
stycket likstdlls en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

tagits
hade

kapitalvinst inte skulle ha
upp om deldgaren sjilv
avyttrat tillgéngen. Vid
beddmningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 35 § forsta
stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pé deldgarens indirekta
innehav. Vid tillimpning av forsta
stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

tagits
hade

Forsta stycket géller inte om skalbolagsbeskattning ska ske enligt 9 a §.

23a§"

Om en sadan avyttring som

avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som beldper sig pa

deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
bedomningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses fran bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedémningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. /4 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestdimmas utifrdn
storleken pé& deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen 6vergar till nigon annan,
géller detta i stillet denne.

Om en sidan avyttring som

avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som belSper sig pa

deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
beddmningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses frén bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedémningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 35 § fOrsta
stycket 2 eller 36 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pd deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen &vergar till ndgon annan,
géller detta i stillet denne.

Vid tillimpning av forsta stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.
30 kap
6ag

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-

' Senaste lydelse 2009:1413.
% Senaste lydelse 2016:1239.

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-
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blonintékt. Intikten ska beréknas
till 72 procent av statslanerdntan
vid utgédngen av november ménad
aret narmast fore det kalenderar
under vilket beskattningséret gar ut
multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avséttningar till
sadana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid be-
skattningsarets ingéng. Statslane-
rantan ska dock som lidgst anses
vara 0,5 procent.

blonintékt. Intdkten ska beréknas
till statslanerdntan vid utgangen av
november manad aret ndrmast fore
det kalenderar under vilket be-
skattningsaret gar ut multiplicerad
med summan av gjorda avdrag for
avsdttningar till sddana periodiser-
ingsfonder som den juridiska per-
sonen har vid beskattningsarets in-
géng. Statslanerdntan ska dock
som lagst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningséret dr lingre eller kortare dn tolv ménader, ska
schablonintikten justeras i motsvarande man.

33 kap.
Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan vérdet pé tillgangarna och virdet pa skulderna i
néringsverksamheten vid det foregadende beskattningsérets utgang

okad med

—underskott av niringsverksamheten under det foregdende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sadan Gvergangspost som avses i 14 §, och

— en sédan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med

— 78 procent av expansionsfond-
en enligt 34 kap. vid det foregaen-
de beskattningsarets utgdng, och

— 80 procent av expansionsfon-
den enligt 34 kap. vid det forega-
ende beskattningsarets utgéng, och

— sadana tillskott i ndringsverksamheten under det féregédende beskatt-
ningsaret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet 1 verk-

samheten.

16 §17

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for réantefor-
delning som héanfor sig till forvérv-
et, berdknat vid forvarvstidpunkt-
en. Posten far dock inte Overstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sdttning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta virdet
for fastigheten vid forvérvstid-

' Senaste lydelse 2012:757.
' Senaste lydelse 2012:757.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for réntefor-
delning som hénfor sig till forvarv-
et, berdknat vid forvérvstidpunkt-
en. Posten far dock inte Overstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sdttning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta virdet
for fastigheten vid forvérvstid-



punkten enligt 12 § eller 13 § och
O0kad med 78 procent av en dver-
tagen expansionsfond till den del
den avser fastigheten. Ett dtagande
att ta 6ver expansionsfonden rak-
nas inte som erséttning.

punkten enligt 12 § forsta stycket
eller 13 § och o6kad med
80 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett atagande att
ta over expansionsfonden ridknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten dvergar till ndgon annan 4gare, ska posten
minskas 1 motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika néringsverksam-
heter och forvérvaren eller hans nérstdende inom tvd ar fore forvérvet
eller efter forvarvet skjutit till kapital i mer 4n obetydlig omfattning till
den néringsverksamhet som driften réknas till, ska posten minskas i mot-
svarande mén.

34 kap.

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppga till hogst
ett belopp som  motsvarar
128,21 procent av kapitalunderla-
get for expansionsfond.

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som motsvarar /25 pro-
cent av kapitalunderlaget for ex-
pansionsfond.

8 §l9

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvdrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-
skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och Overtagen
expansionsfond overstiger
128,21 procent av summan av for-
varvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det kapital-
underlag som hanfor sig till forvar-
vet. Forvirvarens kapitalunderlag
och expansionsfond ska berdknas
vid utgédngen av beskattningséret
fore forvarvet medan det kapital-
underlag som héanfor sig till for-
varvet och den Overtagna expan-
sionsfonden berdknas vid forvérvs-
tidpunkten.

En sarskild post far berdknas om
en fastighet forvdrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-
skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och Overtagen
expansionsfond overstiger
125 procent av summan av f{or-
virvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det kapital-
underlag som hénfor sig till for-
varvet. Forvarvarens kapitalunder-
lag och expansionsfond ska berdk-
nas vid utgangen av beskattnings-
aret fore forvarvet medan det kapi-
talunderlag som hanfor sig till for-
varvet och den Overtagna expan-
sionsfonden berdknas vid forvarvs-
tidpunkten.

Forsta stycket géller bara under forutsittning att villkoren i 18 § &r
uppfyllda och om fastigheten ar kapitaltillgdng s&vél hos den tidigare

dgaren som hos forvirvaren.

'® Senaste lydelse 2012:757.
' Senaste lydelse 2012:757.
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10 §20

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
128,21 procent av kapitalunderla-
get som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far okas med
posten bara s& linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst ar uppgér till eller &r
lagre &n 728,21 procent av kapital-
underlaget fore 6kningen med pos-
ten, upphdr ritten att oka kapital-
underlaget med posten.

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
125 procent av kapitalunderlaget
som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far okas med
posten bara s& lange nigon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst ar uppgar till eller ar
lagre dn /25 procent av kapitalun-
derlaget fore 6kningen med post-
en, upphor rétten att 6ka kapitalun-
derlaget med posten.

18 §21

Om realtillgangar i en enskild néringsverksamhet dvergar till en obe-
gransat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller bo-
delning och mottagaren tar 6ver hela ndringsverksamheten, en verksam-
hetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhets-
gren, fAr mottagaren helt eller delvis ta dver en expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid géva eller bodelning traffar skriftligt avtal om Gver-

tagandet.

Utover vad som sdgs i forsta stycket krévs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst 78 pro-
cent av den Overtagna expansions-
fonden eller delen av fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst 80 pro-
cent av den Overtagna expansions-
fonden eller delen av fonden, och

2. vad som overtas av fonden uppgér till hogst sé stor del av hela fond-
en som de Overtagna realtillgangarna utgdr av samtliga realtillgdngar i
néringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas over till den del den Overstiger
185 procent av det viarde som realtillgdngarna i naringsverksamheten
uppgick till vid utgdngen av det tredje beskattningséret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den Overtagna fondens virde hogst uppga till s stor del av jim-
forelsebeloppet som de overtagna realtillgangarna utgor av samtliga real-
tillgédngar vid tidpunkten for dverforingen. Vérdet av realtillgangarna ska
berdknas pa det sitt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.

% Senaste lydelse 2012:757.
2! Senaste lydelse 2012:757.



Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksé sddana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar 6ver
fonden sjélv ha gjort avséttningarna och avdragen for dem.

20 §22
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14—16 §§ blir
tillimpliga om en enskild néringsidkare
— dverlater samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten till ett aktie-
bolag som han dger aktier i eller genom &verlatelsen kommer att dga
aktier 1,
— begér att expansionsfonden inte ska aterforas, och

— gor ett tillskott till bolaget som — gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst 78 procent av ex- motsvarar minst 80 procent av ex-
pansionsfonden. pansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestdimmelser om berdkningen av omkostnadsbe-
loppet for aktierna.

38 a kap.
23 §%

Nar det giller beskattningen av &gare till andelar i det Overlatande
foretaget vid en partiell fission finns sdrskilda bestimmelser om

— berdkning av anskaffningsvirdet for andelar i det dvertagande och
det overldtande foretageti 17 kap. 7 a §,

— utdelning i 24 kap. 3 a § och —utdelning 1 24 kap. 5 § och
42 kap. 16 b §, 42 kap. 16 b §,

— berékning av omkostnadsbeloppet for andelar i det 6vertagande och
overlatande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar i 57 kap. 7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a, 24
och 24 a §§.

39 kap.
S8as§

Ett skadeforsdkringsforetag som
har en sdikerhetsreserv ska ta upp
en schablonintdkt. Intdikten ska be-
rdknas till statslanerdntan vid ut-
gdngen av november mdnad dret
nédrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gar ut mul-
tiplicerad med sdkerhetsreserven
vid ingdngen av beskattningsdret.
Statsldanerdntan ska dock som
ldgst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsdret dr ldngre

22 Senaste lydelse 2012:757.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
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eller kortare dn tolv manader, ska
schablonintdikten justeras i mot-
svarande man.

14§
For investmentforetag giller, utover vad som foljer av &vriga

bestimmelser i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa deldgarratter
ska inte tas upp och kapital-
forluster pa deldgarritter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarritt som hade
varit nidringsbetingad om invest-
mentforetaget i stillet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en néringsbetingad andel
enligt 24 kap. /3 §, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarrétten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedomningen
om ersittningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestimmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av véardet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingang ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller
liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestar av
investmentforetagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. I
underlaget ska inte heller rdknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ratter om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen i 25 a kap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarritten hade avyttrats vid
beskattningsarets  bdrjan  och
investmentforetaget i stéllet hade
varit ett sddant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. /3 §. Vid
bedomningen om en kapitalvinst

* Senaste lydelse 2011:1271.

1. Kapitalvinster pa delédgarrétter
ska inte tas upp och kapital-
forluster pa deldgarritter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarritt som hade
varit ndringsbetingad om invest-
mentforetaget i stillet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en niringsbetingad andel
enligt 24 kap. 34 §, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedomningen
om erséttningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestimmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av véirdet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller
liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestdr av
investmentforetagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. I
underlaget ska inte heller riknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ritter om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen i 25 a kap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarratten hade avyttrats vid
beskattningsarets  borjan  och
investmentforetaget i stillet hade
varit ett saddant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. 34 §. Vid
bedomningen om en kapitalvinst



inte skulle ha tagits upp ska
bortses frén bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning 1 25 a kap.

9.

inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.

9§.

3. Utdelning som foretaget lamnar ska dras av. Sadan utdelning av
andelar i ett dotterbolag som avses i 42 kap. 16 § ska dock inte dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

23 §%

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhéllande till
insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I frdga om andra insatser
@n forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 § inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening far bara dra av utdelning
om fOreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsar sjélv tagit emot utdelning
pa insatser. En kooperativ hyres-
rattsforening far inte dra av
utdelning om fOreningen &r ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17 §.

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhdllande till
insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I friga om andra insatser
an forlagsinsatser géller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 37 § inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening far bara dra av utdelning
om fOreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsar sjélv tagit emot utdelning
pa insatser. En kooperativ hyres-
rattsforening far inte dra av
utdelning om fOreningen &ar ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17§.

Om en ekonomisk forening &r centralorganisation for kooperativa
foreningar, ska utdelningen pé forlagsinsatser dras av &dven om

centralorganisationen inte dr kooperativ enligt 21 §

48 kap.

27§
I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet delidgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag

% Senaste lydelse 2016:115.
%6 Senaste lydelse 2011:1510.
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ska goras tillimpas 19-21, 23 och 24 §§, om inte ndgot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarritter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett sadant
foretag som anges i 24 kap. 34 §
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana deldgarratter och
fordringsrétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av

handelsbolaget  eller av

nagon

som med hinsyn till

dganderittsforhéllanden eller organisatoriska forhallanden kan anses sté
handelsbolaget nédra, ska dock alltid dras av i sin helhet.

50 kap.
5 §27

Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,

— belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av bolagets
inkomster,

— 22 procent av avdrag for av-
sattning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 78 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag till enskild niringsverksam-
het enligt 34 kap. 22 §, och

— belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av bolagets

inkomster  minskat med de
rdnteutgifter och negativa
rdntenetton som, direkt eller

indirekt, beloper sig pd andelen
och som enligt 24 kap. inte har fatt
dras av,

— kvarstaende rdntenetton som
har dragits av enligt 24 kap. 28 §
och som beldper sig pa andelen,

— 20 procent av avdrag for av-
séttning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 80 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag till enskild nédringsverk-
samhet enligt 34 kap. 22 §, och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlatelse av privata tillgdngar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt fordelningsbelopp till den del riantefordelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget ndringsverksambhet,

— 22 procent av aterforda avdrag

7 Senaste lydelse 2012:757.

— 20 procent av dterforda avdrag



for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 78 procent av expansionsfond
som fors dver fran enskild nérings-
verksambhet till andel i handelsbo-
lag enligt 34 kap. 19 §.

for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 80 procent av expansionsfond
som fors 6ver fran enskild nirings-
verksambhet till andel i handelsbo-
lag enligt 34 kap. 19 §.

56 kap.
g §%°
Nér det géller famansforetag, famanshandelsbolag och deras deldgare
m.fl. finns dven sérskilda bestimmelser om
— forman av utbildning i 11 kap. 17 §,
— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,
—underprisoverlatelser i 23 kap. 18, 19 och 22-23 a §§,

— avdrag for rinta pa
vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och
10 §§,

— avdrag for rianta pa
vinstandelslén i 24 kap. 9, 10 och
13 §8,

— avskattning av fastighet 1 25 a kap. 25 §,

— nér en fastighet eller andel ar lagertillgdng i 27 kap.4-6 §§,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening tillaktiebolag i

42 kap. 20 §,

— partiella fissioner i 48 kap. 18 c—18 e §§,
— andelsbyten 1 48 a kap. 8 a-8 ¢, 9, 13 och 16 §§,
— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 §

och 51 kap. 7 §,

— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
— familjebeskattning i 60 kap. 12—14 §§, och

— grundavdrag i 63 kap. 5 §.

65 kap.
8 §%

Expansionsfondsskatten ar
22 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap. Nér avdraget
aterfors ska ett belopp som mot-
svarar 22 procent av minskningen
av expansionsfonden tillgodorak-
nas vid debiteringen av slutlig
skatt.

Expansionsfondsskatten ar
20 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap. Nér avdraget
aterfors ska ett belopp som mot-
svarar 20 procent av minskningen
av expansionsfonden tillgodorak-
nas vid debiteringen av slutlig
skatt.

10 §*

For juridiska personer ar den
statliga inkomstskatten 22 procent

¥ Senaste lydelse 2013:1106.
% Senaste lydelse 2012:757.
% Senaste lydelse 2012:757.

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 20 procent
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av den beskattningsbara inkomst- av den beskattningsbara inkomst-
en. en.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestammelserna i 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §,
19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11 §, 20 a kap. 4 §, 24 kap. 2. 8, 13-31, 33,
34, 36-39 och 4143 §§, 25 kap. 2 och 12 §§, 25 a kap. 23 och 23 a §,
30 kap. 6 a §§, 34 kap. 6, 18 och 20 §§, 39 kap. 8 a, 8 b, 14 och 23 §§, 48
kap. 27 §, 50 kap. 5 § och 65 kap. 8 och 10 § i sina nya lydelser tillimpas
forsta gangen for beskattningsar, eller i friga om svenska handelsbolag
rakenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2018.

3. Den nya bestdimmelsen i 19 kap. 5 a § tillimpas for hyreshus som
fardigstélls fran och med den 1 januari 2017. For hyreshus som fardig-
stills under tiden 1 januari 2017-30 juni 2018 far virdeminsknings-
avdrag genom primdravdrag goras for den delen av femarsperioden fran
fardigstéllandet som aterstar den 1 juli 2018.

4. Det nya 20 b kap. ska tillimpas for finansiella leasingavtal som
ingas efter den 30 juni 2018. For finansiella leasingavtal som har ingatts
fore den 1 juli 2018 ska bara bestimmelserna i 20 b kap. 13 och 15 §§
om berdkning och hantering av riantedelen av leasingavgifterna tilldmpas.

5. De upphivda bestimmelserna i 24 kap. 10 a—10 f §§ géller fort-
farande for beskattningsér, eller i friga om svenska handelsbolag
rakenskapsér, som borjar fore den 1 juli 2018.

6. For beskattningsér som omfattar langre tid 4n tolv ménader och som
borjar fore men avslutas efter den 30 juni 2018 fér ett negativt rantenetto
enligt bestimmelserna i 24 kap. 25-31 §§ som belGper sig pa perioden
frain och med den 1 juli 2018 till och med utgdngen av det
beskattningsaret, eller i friga om svenska handelsbolag ridkenskapsaret,
inte dras av.

7. Vid tillampning av 30 kap. 7, 8 och 10 a §§ ska avdrag for avsitt-
ning till periodiseringsfond som har gjorts fore den 1 juli 2018 aterforas
med 110 procent av avdraget, om aterforingen gors av en juridisk person
efter den 30 juni 2018. For juridiska personer med beskattningsar som
borjar fore men avslutas efter den 1 juli 2018 ska avdrag for avsittning
till periodiseringsfond som gjorts under det beskattningséret ocksa
aterforas med 110 procent av avdraget.

8. Bestdmmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ och 34 kap. 8 och 10 §§ i sina
nya lydelser tillimpas forsta gangen for beskattningséret efter det be-
skattningsar som borjar ndrmast efter den 30 juni 2018.

9. For det forsta beskattningsaret som borjar ndrmast efter den 30 juni
2018, ska samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till expansionsfond
som har gjorts enligt dldre bestimmelser anses aterforda och genast éter-
avsatta till expansionsfond den 1 juli 2018. Vid éaterforingen tilldimpas
bestdmmelserna i sina éldre lydelser och vid ateravséttningen tillimpas
bestimmelserna i sina nya lydelser. Vid bestimmande av det belopp som
expansionsfonden hogst far uppgé till tillimpas i frdga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina éldre lydelser och vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin dldre lydelse.



Bestdmmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i friga om
ateravsittning.

10. Foretag med beskattningsar som borjar fore men som avslutas efter
den 1 juli 2018 far vid tillimpningen av 35 kap. under det beskattnings-
aret bara gora avdrag hogst med 91 procent for koncernbidrag som har
lamnats till foretag med beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018.

11. Ett skadeforsékringsforetag som har en sdkerhetsreserv vid ingang-
en av det beskattningsdr som géar ut ndrmast fore den 1 juli 2018, ska ta
upp en schablonintékt. Intdkten ska berdknas till 10 procent av sikerhets-
reserven vid ingdngen av det beskattningséaret. Schablonintékten ska tas
upp med en sjittedel under de pafoljande sex beskattningsaren eller med
hela beloppet under det forsta av dessa ar.

En schablonintikt som inte har tagits upp enligt forsta stycket ska tas
upp om

1. foretaget upphor att bedriva forsékringsrorelse,

2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdor,

3. ndringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet,

4. foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestdmmelserna i 37 kap. 17 §, eller

5. foretaget forsatts i konkurs.

12. Vid tillimpning av 40 kap. 2 § ska, i den utstrickning som det inte
finns négra begransningar som avses i den paragrafen, en juridisk per-
sons avdrag for ett underskott av niaringsverksamheten som kvarstar fran
det foregéende beskattningsaret berdknas till hogst ett belopp som mot-
svarar 50 procent av §verskottet av naringsverksamheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rdntenetto enligt 24 kap. 26 §, och

— avdrag for kvarstdende riantenetto enligt 24 kap. 28 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

— aterfort avdrag for avséttning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Bestdmmelsen tillimpas for beskattningsar som borjar efter den 30 juni
2018 och fore den 1 juli 2021. Om ett beskattningsar som bestimmelsen
ska tillimpas for omfattar kortare eller ldngre tid &n tolv ménader, ska
bestimmelsen dock tillimpas ocksd for det darpd foljande
beskattningsaret.
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1.4 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 33 kap. 6 § och 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 kap. 4 a §, och ndrmast fore
34 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33 kap.
6§

Svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska per-
soner med fast driftstélle i Sverige ska till ledning for deldgarnas beskatt-
ning ldmna sérskilda uppgifter om

1. ndringsverksamheten enligt 31 kap. 2 och 3 §§,

2. varje deldgares andel av bolagets eller den juridiska personens in-
komst av varje inkomstslag och niringsverksambhet,

3. varje deldgares andel eller lott i bolaget eller den juridiska personen,

4. skalbolag enligt 31 kap. 14 §, och

5. prisséttningsbesked enligt 31 kap. 34 §.

Om ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juri-
disk person med fast driftstélle i Sverige har avyttrat en fastighet och
kapitalvinsten inte kan berdknas pa grund av att den dr beroende av
nagon héndelse i framtiden, ska bolaget eller den juridiska personen lam-
na uppgift om detta.

Ett svenskt handelsbolag ska
avseende en deldgare som dr
fysisk person ldmna uppgift om
sddana rdnteutgifter och negativa
rdntenetton som avses i 50 kap. 5 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

34 kap.

Uppgifter till deldgare i svenska
handelsbolag _och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska

personer

4a§

Andra svenska handelsbolag dn
famanshandelsbolag och i utlandet
deligarbeskattade Juridiska
personer med fast driftstille i
Sverige ska till deldgare Ildmna
alla uppgifter som dessa behéver
for att kunna berdkna sina intdkter
fran bolaget eller den juridiska



personen.

58 kap.
2§

Om sdkerhet ska stillas, ska
storleken bestdimmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende be-
skattningsar och 22 procent av det
overskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 friga
om svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer ska sikerheten bara avse
overskottet 1 skalbolagsdeklarati-
onen.

Om sidkerhet ska stdllas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregédende be-
skattningsar och 20 procent av det
overskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. I friga
om svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer ska sdkerheten bara avse
overskottet 1 skalbolagsdeklarati-
onen.

Om en fysisk person har forvdrvat en andel i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sdkerhetens
storlek bestdimmas till 40 procent av dverskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer ldmnas, ska kompletterande sékerhet
stdllas for den 6kning av dverskottet som redovisas i forhéllande till en
tidigare deklaration.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelsen i 33 kap. 6 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018.

3. Bestimmelsen i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gangen
pa avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den 30 juni 2018.
Om skalbolagsdeklarationen till nagon del avser tid fore den 1 juli 2018,
ska dock vid tillimpningen av 58 kap. 2 § forsta stycket procenttalet 22
anvindas i stéllet for 20.

4. Den nya bestdmmelsen i 34 kap. 4 a § tillimpas forsta gdngen pa
uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018.

! Senaste lydelse 2012:760.
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2 Inledning

Finanskrisen har visat att en alltfor stor skuldséttning i foretagssektorn
kan fi betydande konsekvenser. Alltfér formanliga skatteregler vad
giller rdnteavdrag kan &dven leda till skattebaserosion och vinst-
forflyttning. Dessutom finns det en asymmetri i dagens foretags-
beskattning som sammantaget innebér att l&nefinansierade investeringar
gynnas jamfort med investeringar som finansieras med eget kapital. For
att forbéttra den skattemissiga neutraliteten mellan eget och lanat kapital
och mojliggéra en breddning av bolagsskattebasen bor darfor mer
generellt utformade regler som begriinsar rinteavdragen inforas. Aven
det internationella arbetet for att motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning (BEPS) utgér en anledning till att sddana regler nu
foreslas i denna promemoria. Forslaget om en generell begrinsning av
ranteavdrag i bolagssektorn (i form av en EBIT-regel alternativt en
EBITDA-regel) foreslds kombineras med en sénkning av bolagsskatten.
Bolagsskattesdnkningen kommer att minska incitamenten till aggressiv
skatteplanering. Forslagen aterfinns i avsnitt 5.

Olikheter i nationell lagstiftning vad géller skattebehandlingen av bade
foretag och finansiella instrument (s.k. hybrida missmatchningar) gor det
mojligt for skattskyldiga, sérskilt foretag i intressegemenskap med
foretag i andra lander, att anvidnda griansoverskridande skatteplanerings-
strategier for att undkomma skatt. I det ndmnda internationella BEPS-
arbetet har ett antal olika rekommendationer tagits fram for att
neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppstd vid hybrida
missmatchningar. Eftersom dessa skatteplaneringsstrategier bl.a.
omfattar rinteutgifter dr det lampligt att i denna promemoria ldmna
forslag som motverkar de strategier som innefattar ranteutgifter. I avsnitt
6 aterfinns ett forslag om avdragsforbud for rdnta vid vissa
gransoverskridande situationer.

Ett inforande av generellt utformade regler som begrinsar rinte-
avdragen tillsammans med forslaget om regler mot vissa hybrida
missmatchningar foranleder att dagens riktade rinteavdragsbegransnings-
regler har setts 6ver. I avsnitt 7 terfinns ett forslag om att sndva in
tillimpningsomradet for dessa regler. Inférandet av generellt utformade
regler som begriansar ranteavdragen foranleder &ven ett behov av att
definiera uttrycken “ranteutgifter” och “rinteinkomst” samt att det infors
skatteregler om avtal om finansiell leasing. Forslagen éaterfinns i
avsnitten 8 och 9.

For att forslagen inte ska paverka nyproduktion av framfor allt
bostader negativt pa ett omotiverat sétt finns i avsnitt 10 ett forslag pa
forandrade regler for vardeminskningsavdrag pa nyproducerade hyres-
hus.



3 Bakgrund

3.1 Foretagsskattekommittén

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillkalla en kommitté, som
antog namnet Foretagsskattekommittén (FSK), med uppdrag att se 6ver
beskattningen av bolag (dir. 2011:1). Som utgédngspunkt for FSK:s
uppdrag géllde att skattesystemet skulle utformas s att investeringar och
foretagande gynnas. FSK skulle stridva efter att ta fram forslag som
breddar skattebasen for juridiska personer, si att bolagsskatten kan
sdnkas. Den svenska skattebasen skulle vdrnas och utformningen av
skattesystemet skulle vara forenligt med EU-rétten. Den centrala upp-
giften for FSK var att ldmna forslag som innebér att den skattemissiga
skillnaden mellan finansiering med eget och lanat kapital minskar. I det
avseendet skulle FSK undersoka om reglerna om rinteavdragsbegrans-
ning for 1an inom en intressegemenskap (interna 1dn) kan slopas.

FSK:s slutbetinkande Neutral bolagsskatt — for dkad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40) overldmnades den 12 juni 2014 till Finans-
departementet. I det foreslar FSK 1 huvudsak att det infors en generell be-
gransning av ranteavdrag i bolagssektorn i kombination med en sdnkning
av bolagsskatten.

Forslaget har remissbehandlats och remissvar har ldmnats av ett stort
antal remissinstanser. Darutover har yttranden inkommit fran ett stort an-
tal foretag, organisationer och privatpersoner.

3.2 Samhallsekonomiska
utgangspunkter for FSK:s forslag

Till grund for FSK:s forslag ligger tre utgangspunkter:

For det forsta saknas det samhéllsekonomiska skal for att sirbehandla
vissa finansieringsformer, investeringar eller sektorer i forhéllande till
andra. Det finns snarare goda skél att skatteméssigt likabehandla olika
finansieringsformer, investeringar och branscher. I det ligger att
neutraliteten mellan finansiering via eget och lanat kapital bor oka.

For det andra bor skattelagstiftningen bara i begrdnsad utstrackning
paverka ekonomiska val. Det dr darfor onskvért att investeringar som &r
16nsamma fore skatt ocksa &dr lonsamma efter skatt. Det dr ocksa onskvirt
att investeringar som dr olonsamma fore skatt dr olonsamma efter skatt.
Det talar for en 14g skatt pa normalavkastande investeringar.

For det tredje bor skattelagstiftningen — for att skattebasen inte ska
urholkas — vara generellt utformad och motverka att vinster fors ut fran
Sverige via rdnteavdrag. Samtidigt bor skattesystemet fraimja att vinster
tas upp i Sverige genom att skattebordan i bolagssektorn, och sarskilt for
lattrorliga vinster, dr forhéllandevis lag. Det dr onskvért att ha generella
regler som motverkar en urholkning av den svenska bolagsskattebasen.
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3.3 Huvuddragen 1 FSK:s forslag

FSK lamnar tva alternativa och generella forslag for att i olika utstrack-
ning begréinsa ranteavdragen i bolagssektorn. Forslagen kombineras med
en sankning av bolagsskatten.

Syftet med forslagen &r dels att 6ka neutraliteten mellan finansiering
med eget respektive lanat kapital, dels att motverka t.ex. internationell
skatteplanering med rénteavdrag. En generell begriansning av ranteavdrag
i kombination med en sidnkning av bolagsskatten Okar neutraliteten i
skattesystemet. Hur investeringar finansieras kommer att vara mindre
avgorande for hur investeringar beskattas. Detta leder till en viss om-
fordelning av skattebordan. Hogt beldnade foretag (med lagavkastande
investeringar) far betala mer i bolagsskatt jamfort med i dag. Vidare fér
lagt belanade foretag (med hogavkastande investeringar) betala mindre i
bolagsskatt jamfort med i dag.

I FSK:s huvudforslag — det s.k. finansieringsavdraget — foreslés att
finansiella kostnader som Overstiger motsvarande finansiella intikter,
dvs. negativt finansnetto inte far dras av. Det innebér att avdragsritten
for negativa finansnetton slopas och att eget och lanat kapital behandlas
skattemaissigt neutralt.

I alternativforslaget (EBIT-regeln) foreslas att finansiella kostnader
som Overstiger motsvarande finansiella intikter (negativt finansnetto) far
dras av med ett belopp som motsvarar som mest 20 procent av ett
avdragsunderlag. I huvudsak motsvarar avdragsunderlaget det skatte-
massiga resultatmattet EBIT (resultatmattet EBIT behandlas i avsnitt 5).
Det innebér att avdragsritten for negativa finansnetton begrinsas och att
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital okar.

Uttrycken “finansiella kostnader” och motsvarande finansiella in-
takter” dr gemensamma for huvudforslaget och alternativforslaget och
har getts en mycket vid innebord. Ett skl for detta r att det kan vara latt
att omvandla “rdnta” till andra slag av finansiella kostnader eller intékter.
Ett syfte dr ocksd att undvika griansdragningsproblem och att oka
neutraliteten mellan finansiering med eget och l4nat kapital. Férutom
rdnta i ekonomisk mening (rdnta och annan, direkt eller indirekt,
kostnad for en kredit”), omfattar uttrycket “finansiella kostnader” for-
luster vid avyttring och nedskrivning av finansiella instrument och ut-
delningar som fér dras av. Fran den huvudregeln gors ett stort antal un-
dantag. Som finansiella kostnader rdknas avséttningar till pension i
balansrdkningen och krediter pad grund av kép av varor eller tjanster i
niringsverksamheten som inte lamnas pa sedvanliga villkor. Innebérden
av uttrycket “finansiella instrument” har som huvudregel kopplats till
redovisningsritten. Frdn den huvudregeln goérs vissa undantag. Med
finansiella kostnader avses dven rinta i vissa hyresavtal.

Med uttrycket finansiella intékter” avses intdkter som motsvarar
finansiella kostnader. Till uttrycket “finansiella intdkter” hor dessutom
vissa schablonintikter och vinst vid avyttring av vissa fordringar. Med
finansiella intdkter avses dven rinta i vissa hyresavtal.

I alternativforslaget kan kvarvarande finansiella kostnader rullas vidare
och ligga till grund for ranteavdrag under en sexarsperiod. Anledningen
till det &r att effekterna av forslaget anses behdva kunna jamnas ut under
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ett bestimmande inflytande &ver ett annat foretag, faller dock
kvarvarande finansiella kostnader bort och kan séledes inte ligga till
grund for rénteavdrag.

I savil huvudforslaget som alternativforslaget kan foretag med positivt
finansnetto under vissa forutsittningar kvitta detta mot negativt finans-
netto i ett annat foretag i samma koncern.

Forslagen giller per foretag och per beskattningsar.

Forslagen géller som utgédngspunkt juridiska personer. For att inte de
generella begransningarna av ranteavdrag ska kunna kringgés via dver-
latelser av belanad verksamhet till svenska handelsbolag, omfattas ocksa
handelsbolag av forslagen.

Det foreslés att bolagsskatten sinks, antingen genom ett finansierings-
avdrag 1 huvudforslaget (som motsvarar en sénkning av bolagsskatten
med 5,5 procentenheter) eller genom en sinkning av bolagsskatten med
3,5 procentenheter.

En viktig skillnad mellan huvudforslaget och alternativforslaget &r att
ranteavdragsbegriansningsreglerna for vissa interna lan slopas i huvud-
forslaget men behalls oférdndrade i alternativforslaget.

FSK redovisar for- och nackdelar med forslagen och gér bedomningen
att sdvél huvudforslaget som alternativforslaget i tillrdcklig utstrackning
leder till att neutraliteten mellan finansiering med eget och lénat kapital
okar och att t.ex. internationell skatteplanering med rénteavdrag mot-
verkas. Vid en samlad beddmning forordas huvudforslaget framfor alter-
nativforslaget.

34 Huvuddragen 1 kritiken mot FSK:s
forslag

I stort sett samtliga remissinstanser &r positiva till att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att t.ex. internationell
skatteplanering med rinteavdrag motverkas. Kritiken mot FSK:s huvud-
forslag och alternativforslaget dr emellertid omfattande.

Huvuddelen av remissinstanserna anser att varken huvudforslaget eller
alternativforslaget kan léggas till grund for lagstiftning i befintligt skick.
Ett litet antal remissinstanser anser att huvudforslaget kan ldggas till
grund for lagstiftning, dock under forutsittning att det omarbetas i viss
utstrackning. Vissa remissinstanser tillstyrker att alternativforslaget laggs
till grund for lagstiftning, dock under forutsittning att det omarbetas i
viss utstrickning.

Savitt avser huvudforslaget gar kritiken i forsta hand ut pa att forslaget
innebér en alltfor langtgadende begransning av rinteavdrag och att for-
slaget helt saknar internationell motsvarighet.

Savitt avser alternativforslaget gar kritiken i forsta hand ut pa att
ranteavdragsbegransningsreglerna for vissa interna lan kvarstar vid sidan
av den generella begrinsningen av rédnteavdrag. De reglerna kritiseras for
att vara for vida och for svara att tillimpa. Huvuddelen av de remissin-
stanser som har yttrat sig dver alternativforslaget férordar en EBITDA-
modell framfér en EBIT-modell, eftersom EBITDA-modeller 4r mer
vanligt forekommande i ett internationellt perspektiv och typiskt sett
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gynnar kapitaltunga investeringar (resultatmatten EBIT och EBITDA be-
handlas i avsnitt 5).

En stor del av kritiken géller utformningen av den fér huvudforslaget
och alternativforslaget gemensamma definitionen av rdnta och andra
finansiella kostnader samt motsvarande finansiella intékter. I det avseen-
det gér kritiken ut pa att definitionen ar for vid och for svar att tillimpa
for foretagen. Detta giller inte minst mot bakgrund av kopplingen mellan
skatterdtten och redovisningsrétten i fraga om forluster pé finansiella
instrument. Sérskild kritik riktas mot rekvisitet ”sedvanliga villkor” i ett
av undantagen fran “finansiella kostnader” som avser krediter pd grund
av kop av varor och tjanster i niringsverksamheten. Detsamma géller
FSK:s forslag att urskilja réntan i hyresavtal for att behandla den som en
finansiell kostnad. I det avseendet framhalls att forslaget leder till stora
tillimpningssvarigheter for foretagen och att det bor begrénsas till fi-
nansiella leasingavtal. Det framhélls slutligen att effekterna av en alltfor
vid definition &r svaroverskadliga och kan leda till 6kad volatilitet i
skattebordan.

Vidare riktas kritik mot FSK:s forslag om finansiering av huvud-
forslaget och alternativforslaget pa kort sikt och varaktigt. Det géller
framfor allt forslaget om att tidigare ars underskott ska halveras.
Forslaget kritiseras bl.a. for att std i strid med forbudet mot retroaktiv
skattelag i regeringsformen.

Slutligen riktas det kritik mot konsekvensanalysen for foretag. 1 det
avseendet framhalls att det saknas en nodvéndig analys av hur FSK:s for-
slag paverkar forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet for
foretag i olika sektorer med olika kapitalbehov i forhallande till Ionsam-
heten.

3.5 OECD:s arbete med att motverka
aggressiv skatteplanering

Varen 2013 pébdrjade OECD med understdd av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning (Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter
(avseende 15 atgdrdsomrdden) och ett sammanfattande dokument som
tillsammans utgdr det s.k. BEPS-paketet. S&vdl OECD- som G20-
landerna har godkédnt BEPS-paketet. I januari 2016 enades OECD:s
skattekommitté om ett inkluderande ramverk for genomférande och
overvakning av atgirderna enligt BEPS-paketet. Ramverket godkéindes
sedan av G20-lénderna i februari 2016.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
leder till intdktsforluster pad omkring 4-10 procent av de globala
bolagsskatteintidkterna och till tydliga skillnader i de effektiva bolags-
skattesatser som multinationella och inhemska foretag betalar pa vinster



upparbetade i ett och samma land.! Skillnaden beriknas enligt OECD
vara mellan 4 och 8,5 procentenheter.

Ett skal till BEPS-paketet &r att det ar svart for ett enskilt land att pa
egen hand motverka skattebaserodering och vinstforflyttning. Detta
eftersom den del av bolagsskattebasen som utgdrs av multinationella
foretag kan anses vara mycket rorlig. Det betyder att om ett land
unilateralt infor vissa atgirder for att motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning, &r det ofta mojligt for multinationella foretag att
kringgd dessa. Unilaterala &tgérder kan dessutom skada ett lands
konkurrenskraft nér det géller att attrahera investeringar. Vidare kan
regler som ett enskilt land antar for att motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning i stillet leda till internationell dubbelbeskattning. OECD
anser mot bakgrund av detta att det dr nddvéandigt att regler som ska
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning tas fram av lénder
gemensamt.

BEPS-paketet innehéller atgdrder for ett koordinerat internationellt
tillvigagangssatt for att reformera foretagsbeskattningen utifran ett
internationellt perspektiv. Av atgdrderna foljer rekommendationer och
medlemsldnderna i OECD har gemensamt tagit fram detaljerade
kommentarer till dessa.”

3.5.1 Atgirder mot skatteplanering med rinteavdrag

En av atgdrderna i det ovan nimnda BEPS-paketet giller internationell
skatteplanering med rédnteavdrag. Rekommendationer pa detta omrade
lamnas 1 OECD:s rapport den 5 oktober 2015 “’Final report on action 4:
Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgird 4).

Rekommendationen é&r inte bindande for linderna. Den rekommen-
derade atgdrden att infora generella rdnteavdragsbegrinsningsregler
utifrdn en fast andel av mattet EBITDA innebir i stéllet en ’god praxis-
strategi” som dr tdnkt att fungera som en gemensam inriktning for att
motverka skatteplanering med rédnteavdrag. Avsikten dr att lindernas
regler ska bli mer lika varandra genom genomférande av det
overenskomna tillvigagangssittet och att det i framtiden ska kunna bli
fraga om en minimistandard.

Rekommendationen i OECD:s BEPS-rekommendationer, éatgird 4,
avseende en generell ranteavdragsbegransningsregel innehdller i huvud-
sak foljande moment, dér vissa &r av frivillig karaktér:

e En beloppsgrins i syfte att undanta lagriskforetag” fran
tillimpningsomradet for god praxis-strategin (se avsnitt 3).
Beloppsgrinsen ér ett frivilligt moment.

" OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report, OECD
Publishing, Paris.

? En sammanstillning av OECD:s arbete mot aggressiv internationell skatteplanering finns i
OECD/G20 (2015) Base Erosion and Profit Shifting Project Explanatory Statement 2015
Final Reports.
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e En generell begrinsning av rinteavdrag, som i forsta hand bor
utformas som en avdragsbegrinsning for negativa rantenetton.
Ett foretags nettordnteutgifter far dras av upp till en fast andel
av resultatmattet EBITDA. Procentsatsen kan sittas till
10-30 procent (se avsnitt 6).

e En gruppregel i form av ett tilligg till den generella
begransningen av rinteavdrag. Regeln innebdr i forsta hand
att ett foretag far gora ett storre rédnteavdrag upp till
koncernens andel, vilken motsvarar koncernens externa net-
tordnteutgifter i relation till dess EBITDA. En alternativ
gruppregel baserad pd forhéllandet mellan eget kapital och
tillgadngar kan ocksad véljas (se avsnitt 7). Regeln ar ett fri-
villigt moment.

e Olika former av utjamning av avdrag for nettordnteutgifter
mellan beskattningsaren (se avsnitt 8). Utjimningen ar ett fri-
villigt moment.

e Riktade begransningar av rianteavdrag for att motverka olika
slag av skatteuppldgg vid sidan av den generella begriansning-
en av ranteavdrag (se avsnitt 9).

e Speciella regler for finanssektorn (se avsnitt 10).

e God praxis-strategin omfattar som utgangspunkt féretag som
ingdr i internationella koncerner. Den kan dock dven tillimpas
pa foretag som ingér i nationella koncerner och pa foretag
som inte ingér i koncerner (se avsnitt 3).

e Vidare kan resultatmattet EBIT anvédndas 1 stéllet for
resultatmattet EBITDA, om det sker i 6verensstimmelse med
grunderna for den generella begridnsningen av ranteavdrag (se
avsnitt 6).

e Striktare regler kan inforas, t.ex. i syfte att — forutom att
motverka skatteplanering med rinteavdrag — 6ka neutraliteten
mellan finansiering med eget och lanat kapital.

e God praxis-strategin ska tillimpas i enlighet med reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Den 22 december 2016 ldmnades en uppdaterad slutrapport "OECD
(2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2016 Update: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris”.

Utover vad som anges ovan innehéller slutrapporten huvuddragen
avseende utformningen och tillimpningen av gruppregeln. Denna del
fokuserar fraimst pa berdkningen av nettordntekostnader for tredjepart,
berdkningen av EBITDA for en foretagsgrupp och hur foretag med
negativ EBITDA bor hanteras.

Vidare identifieras sardragen for bank- och forsakringssektorn som kan
begrinsa mojligheten for grupper att involvera sig 1 aggressiv
skatteplanering med rinteavdrag tillsammans med mdjliga tillvéiga-
gangssitt for att hantera risker som kan uppkomma om sadana risker
skulle kvarsta.



3.5.2 Atgiirder mot skatteplanering med hybrider

En annan av A4tgirderna i det ovan ndmnda BEPS-paketet ror
internationell skatteplanering med hjilp av s.k. hybrider. Bade foretag
och finansiella instrument kan vara hybrider. Som exempel kan ett
finansiellt instrument anses vara en hybrid i skattehdnseende i de fall
instrumentet behandlas som en skuld i en stat och som eget kapital i en
annan stat. Pa ett liknande sdtt kan ett foretag anses vara en hybrid i
skattehdnseende om foretaget behandlas som ett eget skattesubjekt av en
stat medan det behandlas som deldgarbeskattat av en annan stat. Denna
olikbehandling lander emellan kan leda till dubbel icke-beskattning vid
gransoverskridande situationer vilket kan utnyttjas av foretag for att
minimera eller helt undga beskattning.

I arbetet med BEPS-projektet har ett antal olika rekommendationer
tagits fram for att neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppsta
vid hybrida missmatchningar. Rekommendationerna aterfinns i OECD:s
rapport “Final report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgérd 2).
Rekommendationerna dr indelade i dels specifika rekommendationer,
dels hybrida missmatchningsregler. De specifika rekommendationerna
avser utformningen av nationella regler och syftar till att forhindra att
situationer med hybrida missmatchningar uppstar. De hybrida miss-
matchningsreglerna syftar till att neutralisera uppkomna hybrid-
situationer genom anpassad lagstiftning.

OECD:s BEPS-rekommendationer (atgdrd 2) behandlar tre olika
situationer med hybrida missmatchningar:

e  Avdrag utan inkludering — dvs. avdrag for en betalning far goras
1 en stat samtidigt som motsvarande betalning inte tas upp till
beskattning i den mottagande staten.

e Dubbla avdrag — dvs. avdrag for samma betalning far goras i tva
stater.

e Indirekt avdrag utan inkludering — dvs. en betalning som fér
dras av kan kvittas bort genom transaktioner i ett antal olika
stater.

Foljande rekommendationer har tagits fram for att neutralisera
effekterna av de tre situationerna med hybrida missmatchningar:

e Om en betalning ger upphov till ett avdrag utan inkludering ska
i forsta hand det betalande foretagets hemviststat neka avdrag
och i andra hand ska det mottagande foretagets hemviststat ta
upp betalningen till beskattning.

e Om en betalning ger upphov till dubbla avdrag ska i férsta hand
moderforetagets hemviststat neka avdrag for betalningen och i
andra hand ska avdrag nekas av det betalande fOretagets
hemviststat.

e Om en betalning ger upphov till ett indirekt avdrag utan
inkludering ska det betalande foretagets hemviststat neka
avdrag.
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3.6 EU:s arbete med att motverka
aggressiv  skatteplanering  med
ranteavdrag och hybrider

Inom EU har arbete for att motverka skadlig skattekonkurrens pégatt
under en lingre tid. I december 1997 antog radet en resolution’ om en
uppforandekod for foretagsbeskattningen. Syftet med koden ar att
motverka skadlig skattekonkurrens. En sirskild hognivagrupp inom radet
inrattades 1998 for att genomfora uppforandekodens principer
(uppforandekodgruppen). Uppforandekodgruppen har sedan 2009 arbetat
med frdgor om snedvridande effekter av olikheter i medlemsstaternas
skattesystem sdsom bl.a. hybrida missmatchningar. Uppférandekod-
gruppen har tagit fram riktlinjer for att motverka missmatchningar med
hybridforetag och hybrida fasta driftstdllen inom EU samt mellan EU och
tredjeland. Aven om medlemsstaterna har enats kring dessa riktlinjer si
dr de inte juridiskt bindande for medlemsstaterna.

Vid Ekofin-rddets mdte den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU (se avsnitt 3.5). I radsslutsatserna understryks
bl.a. behovet av gemensamma 16sningar pd EU-niva samt en effektiv och
snabb koordinerad implementering av BEPS-atgirderna av medlems-
staterna. Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundan-
draganden).

Direktivet innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet
av vissa av OECD:s atgérdspunkter mot BEPS, déribland atgiard 4 om
ranteavdragsbegriansningar och atgérd 2 om hybrider. Direktivet innebar
ockséd en minsta skyddsnivd for medlemsstaternas bolagsskattebaser (se
artikel 3). Det betyder bla. att vissa undantag fir inforas samt att
striktare regler kan inforas, t.ex. for att skydda skattebasen eller for att
oka neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital.
Direktivet antogs av radet den 12 juli 2016.*

Rénteavdragsbegransningsregeln i artikel 4 i direktivet mot skatte-
undandraganden ska motverka skatteplanering med rénteavdrag. Artikel
4 ansluter i huvudsak till OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4).
Artikeln innebdr att det ska inforas en generell begransning av avdrag for
nettordnteutgifter baserad pa mattet EBITDA (se avsnitt 5). Avdrag far
goras med 30 procent av EBITDA. Det dr ocksd mojligt att vdlja EBIT
med en procentsats som motsvarar den som giller for EBITDA-mattet.
Regeln ska vara genomford i svensk rétt senast den 31 december 2018
och tillimpas senast frén och med den 1 januari 2019. Medlemsstater
som har riktade rinteavdragsbegrinsningsregler som &r minst lika
effektiva som EBITDA-regeln i direktivet mot skatteundandraganden fér

3 Radets resolution om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofinradets slutsatser
av den 1 december 1997 om skattepolitik).

4 Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pad den inre marknadens funktion, EUT L 193,
19.7.2016, s. 1-14.



fortsdtta att tillimpa sddana regler i stillet for en EBITDA-regel ldngst
till och med den 1 januari 2024. Medlemsstaterna kan dven ha riktade
ranteavdragsbegriansningsregler vid sidan av en EBITDA-regel.

EBITDA-regeln giller bdde inom och utanfor EU och bade for
nationella och multinationella foretagsgrupper samt for fristaende
foretag. Det finns dock mojlighet att undanta fristdende foretag och den
finansiella sektorn fran tillimpningsomradet. Rénteutgifter far alltid
kvittas mot rénteinkomster. Skattefri inkomst fér inte inga vid berékning
av EBITDA. Berédkningen av EBITDA far goras pa gruppnivé, t.ex. om
medlemsstaten tillimpar konsolidering. Vidare framgar det av skélen att
man kan infora ett system som mojliggdr Overforing av outnyttjat
ranteavdragsutrymme mellan foretag i en foretagsgrupp vid tillimpning
av EBITDA-regeln.

Medlemsstaterna kan infora en beloppsgrins som innebér att avdrag far
goras upp till 3 000 000 EUR per ar for s.k. overstigande rianteutgifter.
Det ar mojligt att infora en gruppregel baserat pa tillgangar och eget
kapital. Alternativt kan en gruppregel baseras pa EBITDA och externa
ranteutgifter. Det finns en mdjlighet att undanta 1&n som finansierar ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt. Overstigande rintekostnader
far tillatas rullas vidare obegrénsat i tiden. En medlemsstat kan vilja att
inféra rullning av outnyttjat EBITDA-utrymme under fem é&rs tid.
Alternativt kan rullning tre ar bakét i tiden av Overstigande rénte-
utgifterer tillatas.

Det finns en definition av vad som avses med ”lanekostnader” i
direktivet mot skatteundandraganden (artikel 2.1). Vidare kan 1&n som
avtalats fore den 17 juni 2016 undantas om de inte dndras dérefter. Vissa
ovriga begrepp definieras ocksa i artikel 2, exempelvis finansiellt institut
och nérstaende foretag.

Direktivet mot skatteundandraganden innehéller dven regler om
hybrida missmatchningar (artikel 9). Artikeln 4r bara tillimplig pa
transaktioner inom EU. I artikeln anges hur medlemsstaterna ska agera
vid tva olika typer av situationer med hybrida missmatchningar. Den
forsta situationen innebir att i den man en hybrid missmatchning leder
till dubbla avdrag ska avdraget endast goras i den medlemsstat dir en
s&dan betalning har sin kélla. Den andra situationen innebér att i den mén
en hybrid missmatchning leder till avdrag utan inkludering ska den
medlemsstat dér betalaren hér hemma vigra avdrag for betalningen.

Niér direktivet mot skatteundandraganden antogs av radet gav finans-
ministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att under oktober 2016 ta
fram ett forslag med regler om hybrida missmatchningar som involverar
tredjeldnder och som ar forenliga med och inte mindre effektiva dn
OECD:s BEPS-rekommendationer om hybrida missmatchningar. Den
25 oktober 2016 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om dndring av direktivet mot skatteundandraganden vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelénder.
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Andringsdirektivet antogs av radet den 29 maj 2017.° I 4ndrings-
direktivet har tillimpningsomradet av de antagna hybridreglerna i
direktivet mot skatteundandraganden utvidgats till att dven omfatta
tredjelinder. Andringsdirektivet innehéller dven fler regler om hybrida
missmatchningar. Det géller hybridregler som involverar fasta drift-
stillen, hybridoverforingar, importerade missmatchningar och miss-
matchningar som ror foretag med dubbel hemvist och en regel som ska
motverka att begrénsat skattskyldiga innehar transparenta foretag for
beskattningsindamal. Andringsdirektivet ir i linje med OECD:s BEPS-
rekommendationer (4tgérd 2) och i direktivet hdnvisas till tillimpliga
forklaringar och exempel i rekommendationerna som en kélla till
illustration eller tolkning i den méan dessa Overensstimmer med
bestimmelserna i dndringsdirektivet och unionsritten. Hybridreglerna i
direktivet mot skatteundandraganden och i &ndringsdirektivet ska vara
genomforda i svensk ritt senast den 31 december 2019 och tillimpas
senast fran och med den 1 januari 2020. Bestimmelserna avseende den
skattemaissiga behandlingen av vissa transparenta foretag ska dock vara
genomforda i svensk ritt senast den 31 december 2021 och tillaimpas fran
och med den 1 januari 2022.

4 Ekonomiska utgdngspunkter for
forslagen

4.1 Sverige ér en liten 6ppen ekonomi
med en vilfungerande kapitalmarknad

Den sambhéllsekonomiska analysen i FSK:s forslag samt i detta forslag
bygger pa ett antal etablerade vedertagna antaganden som &r avgérande for
hur fordndringar av den svenska bolagsskatten kan forvintas péverka
(globala) produktions-, investerings- och finansieringsbeslut. Sverige kan
karakteriseras som en liten, oppen ekonomi dir ménga foretag kan
finansiera sin verksamhet pa en internationell kapitalmarknad. Detta &r
av betydelse for analysen av skatteincidensen mellan produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

En viktig foljd av antagandet om en liten 6ppen ekonomi &r att avkast-
ningskravet pa realinvesteringar i Sverige effer bolagsskatt bestdms pa
den internationella kapitalmarknaden. Det bor emellertid noteras att det
kan finnas viktiga friktioner pé kapitalmarknaden. Av sérskild relevans ar
vad som skulle kunna bendmnas inhemsk preferens (pa engelska home
bias). Det innebdr att investerare har en bendgenhet att foredra
investeringar inom det egna landet framfor motsvarande investeringar
utomlands och det kan ocksa paverka avkastningskravet.

’ Radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om éndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredjeldnder, EUT L 144, 7.6.2017, s.
1-11.



4.2 Bolagsskattens effekter

Forskningsresultat visar att bolagsskatten i en liten 6ppen ekonomi som
den svenska frimst bédrs av produktionsfaktorn arbete genom légre
realloner®. En ligre bolagsskatt skulle dirmed kunna leda till hogre
realloner, detta beskrivs narmare i avsnitt 4.2.1.

Sambandet mellan bolagsskatt, investeringar och sysselsdttning kan
forenklat illustreras med hjilp av en s.k. neoklassisk investeringsmodell.”
I sin enklaste form bortser modellen fran forekomst av osékerhet och av
transaktions- och informationskostnader samt att multinationella foretag
kan vilja mellan investeringar i olika ldnder. Enligt modellen investerar
foretag 1 alla projekt som har ett positivt nuvérde, dvs. projekt dér
avkastningen &r storre &n investerarens avkastningskrav. I modellen finns
ingen begriansning av tillgangen till kapital. Eftersom &dgarna antas ta
hénsyn till avkastningen pa bésta alternativa placering (alternativ-
kostnaden), som ddrmed bestimmer det avkastningskrav som stélls pa de
foretag de dger, ingér deras avkastningskrav efter skatt som en kostnad. I
en liten dppen ekonomi bestdms detta avkastningskrav efter bolagsskatt
pa den internationella kapitalmarknaden.

I modellen rangordnas de olika investeringsprojekten efter forvintad
avkastning. Den samlade investeringsvolymen (dvs. storleken pa
kapitalstocken) bestdms av den marginella investering vars avkastning
fore bolagsskatt precis ticker kapitalkostnaden. Kapitalkostnaden kan
uppfattas som den lagsta avkastning fore skatt som krévs pa investerings-
projektet for att avkastningen efter skatt inte ska understiga
finansidrernas avkastningskrav. Om kapitalkostnaden hojs, t.ex. pa grund
av en Okad skattekostnad, s& minskar miangden genomférda investerings-
projekt. Investeringar som dven efter en dkad skattekostnad ger en av-
kastning som Overstiger kapitalkostnaden, paverkas inte av en dkad
skattekostnad. S& ldnge det finns en avkastning som Overstiger
kapitalkostnaden forvéntas en investerare alltid genomfora projekten da
de oOkar investerarens formogenhet. Eftersom beskattningen av
avkastningen utover kapitalkostnaden i en sddan situation inte paverkar
investerarens beslut medfér en sddan skatt inte ndgra samhélls-
ekonomiska effektivitetsforluster.

I en expertrapport till FSK redogér professor Jan Sodersten for de
nirbesliktade begreppen kapitalkostnad och effektiv marginalskatt.® Utifran

®Se t.ex. Lee, Y och R. H. Gordon (2005) "Tax structure and economic growth”, Journal of
Public Economics 89, s. 1027-1043. OECD (2008) Tax and economic growth”,
ECO/CPE/WP1(2008)4. Fuest, Peichl and Siegloch (2016) "Do higher corporate taxes
reduce wages? Micro evidence from Germany", ZEW Discussion Papers No. 16-003. En
genomgang av litteraturen finns i Gravelle (2013). Corporate tax incidence: review of
general equilibrium estimates and analysis. National Tax Journal, 66(1), 185.

" Modellen baseras pa Jorgenson (1963) "Capital theory and investment behavior." The
American Economic Review 53.2 (1963): 247-259.” samt Jorgenson, Dale, and RE
Hall.(1967) “Tax Policy and Investment Behavior.” American Economic Review 57, no. 3
(1967): 391-414.

8 Sodersten (2014) Bolagsbeskattningens incitamentseffekter, Expertrapport till
Foretagsskattekommittén, Bilaga 7. Neutral Bolagsskatt — for kad effektivitet och
stabilitet, SOU 2014:40.
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2013 ars regelverk redovisas berdkningar for olika typer av investeringar
som finansieras med eget och lanat kapital. I tabell 4.1 presenteras
kapitalkostnaden och den effektiva marginalskatten for en investering som
skrivs av till hilften som maskiner, till hélften som byggnader. Den effektiva
marginalskatten berdknas som skattekilen mellan kapitalkostnaden och
avkastningskravet efter skatt, uttryckt som andel av kapitalkostnaden. Den
effektiva marginalskatten visar hur hog skatten &r pa@ marginalen for
ytterligare en investering. Berdkningarna beaktar hur investeringen
finansieras, dvs. lan eller eget kapital, och géllande avskrivningsregler.

I och med att kalkylerna utgar frdn antagandet om en liten Gppen
ekonomi har inte den skatt som langivarna och aktiefigarna betalar pa
ranteinkomster, kapitalvinster och utdelningar nagon effekt pa kapital-
kostnaden. For det fall kalkylerna i stillet utgatt frén en sluten ekonomi
skulle en skatt pa kapitalinkomster leda till hojt avkastningskrav.

Tabell 4.1 Exempel kapitalkostnad och effektiv marginalskatt

Kalkylerna utgar fran en investering som skrivs av till halften
som maskiner, till halften som byggnader, 4 procents
marknadsranta, 2 procent inflation. Procent.

fr Skattesats Kapitalkostnad Effektiv marginalskatt
Lan Eget Lan Eget

kapital kapital

2013 22,0 % 3.4 5,0 -17,6 20,0

Kalla: Sodersten (2014).

Tabell 4.1 visar att for en investering finansierad med lan &r den
effektiva marginalskatten negativ. Det betyder att avkastningen efter
skatt dr hogre dn avkastningen fore skatt. Denna skattesubvention beror
pa att hela rinteutgiften far dras av, dven den del som beror pa
inflationen och darmed ekonomiskt sett utgor en amortering. I ett sddant
system tenderar investeringsprojekt att lanefinansieras 1 storre
utstrackning &n om skattereglerna ér neutrala mellan lan och eget kapital.
Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar detta problematiskt eftersom det
kan leda till felallokering av resurser.” Det riskerar att investeras for
mycket i samhéllsekonomiskt icke 16nsamma projekt som finansieras
med lan. Dessutom riskerar skuldséttning som drivs av skatteincitament
att oka den finansiella risken i ekonomin. IMF (2017)'° understryker att
detta kan leda till minskad produktivitetstillvaxt.

I modellen péverkar bolagsskatten investeringarna och darmed
kapitalstockens storlek via kapitalkostnaden. I praktiken ar det emellertid
svart att sdga hur stor effekt en fordndrad kapitalkostnad har pa

? Ett exempel for en sadan felallokering finns i samband med forskning och utveckling i
nya innovativa foretag. Dessa maste finansiera sig via eget kapital (Brown, Fazzari,
Petersen, 2009). Eget kapital beskattas dock hardare. Foljden &r att det investeras for lite i
forskning och utveckling. Brown, J. R., S. M. Fazzari, and B. C. Petersen. 2009. “Financing
Innovation and Growth: Cash Flow, External Equity,and the 1990s R&D Boom.” Journal
of Finance 64 (1): 151-85.

' IMF Fiscal Monitor, April 2017.



investeringarna. Ytterst dr det en empirisk frdga. Professor Sodersten
refererar, i sin expertrapport till FSK, till studier som indikerar att
elasticiteten 1 kapitalstocksefterfrigan med avseende pa kapitalets
hyrespris (engelska “user cost of capital”) ligger i intervallet -0,5 till -1.
Det vill siga om kapitalkostnaden sdnks med 1 procent sa okar
investeringarna med mellan 0,5 och 1 procent.

4.2.1 Bolagsskattens effekt pa kapitalstock och
sysselsittning

En sdnkt bolagsskattesats leder till att kapitalkostnaden sjunker vilket gor
fler investeringar 16nsamma pé marginalen. Ddrmed kommer méingden
kapital per anstdlld, den s.k. kapitalintensiteten, att oka. Hur detta
paverkar sysselséttningen pa ldng sikt dr svarbedomt. Men ekonomiskt
sett bor den hdjda kapitalintensiteten Oka arbetskraftens produktivitet.
Den hojda produktiviteten gor att arbetsgivarna Okar sin efterfragan pa
arbetskraft. Effekten &r sérskilt stor under den tid da kapitalstocken vixer
och d& reallonerna inte har hunnit anpassa sig till den hdogre
produktivitetsnivan (detta brukar kallas den keynesianska mekanismen).
Pa kort och medellang sikt gynnar en storre kapitalstock bade produktion
(BNP) och sysselsdttning. Pa liangre sikt forvintas den hogre kapital-
intensiteten leda till hogre produktivitet for arbetskraften och hogre
realloner fore skatt. Hogre realloner forvéntas pé lite langre sikt ha en
positiv inverkan pa arbetsutbud och sysselséttning.

En sénkning av bolagsskatten gor att nettoavkastningen péd en
investering 0kar. Enligt den neoklassiska investeringsmodellen kommer
det leda till en storre optimal storlek pa kapitalstocken. I praktiken kan
det dock vara mer eller mindre svart att pa kort sikt 6ka kapitalstocken.
Den langa livslingden hos realekonomiska investeringar kan dérfor
innebdra att fordndringar av skattereglerna kapitaliseras i tillgangs-
priserna. En fordndrad bolagsskattesats kan dérfor initialt fordndra vardet
pa bolagens tillgangar. I den man detta sker uppkommer en s.k. windfall
profit/loss for de nuvarande aktiedgarna.

4.3 Fordelning av skattebordan

Det dr inte enkelt att avgdra vem som genom ligre realinkomster bar den
ekonomiska bordan av t.ex. en hojd bolagsskatt. Foretag kan inte béra
bordan av en skatt. I stéllet méste skattebordan bdras av individer som
star i relation till ett foretag. Det betyder att bolagsskatten méste baras av
nagon eller nagra av foljande grupper: konsumenter, anstillda och
aktiedgare. Analysen av bolagsskattens incidens forsvaras dessutom av
att realinvesteringar ofta har lang livslingd. Darmed kommer ocksa
fordelningen av bordan av exempelvis en fordndrad skattesats att variera
over tiden — incidensen pa medelldng och lang sikt kan vara annorlunda
an den pa kort sikt.

Eftersom inforandet av skatter eller fordndringar av skattesatser har en
effekt pd ekonomins jamviktstillstind anvédnds vanligtvis en s.k. allmédn
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jamviktsmodell for att analysera bolagsskattens effekter (t.ex.
(Harberger, 1962)"". Som frimsta produktionsfaktorer ingér arbete och
kapital i modellerna. Resultaten av analyserna beror bl.a. pa de olika
antaganden som gors i modellerna. I forskningslitteraturen redovisas
ocksa en betydande variation vad avser bolagsskattens incidens, bl.a.
beroende pd om man antar en sluten eller en 6ppen ekonomi. Nir man
ser pd resultaten fran allminna jamviktsmodeller visar det sig att
bolagsskatteincidensen i en Oppen ekonomi dr svarbeddomd. Incidensen
skiljer sig at beroende pa landets storlek, kapitalrorlighet och mdjligheter
att substituera mellan produkter som produceras i olika ldnder. Gravelles
(2013)"* genomgang av litteraturen identifierar fem faktorer som
paverkar hur bolagsskatten fordelas langsiktigt mellan produktions-
faktorerna kapital och arbete. De relevanta faktorerna ar kapitalets
rorlighet, internationell produktsubstitution, storleken pa landet som tar
ut skatten, faktorsubstitution och kapitalintensiteten i den beskattade
sektorn. Nér kapital kan rora sig 6ver grinser blir det dessutom mgjligt
att skilja mellan skatter pd sparande som tas ut pd individniva for
individer bosatta i landet (dgarskatter) och inkomstskatter som tas ut pa
kapitalanviandning i landet (bolagsskatten). I modellerna antas att skatter
pa sparande bara triaffar inhemska investerare. Bolagsskatten paverkar
diaremot bade inhemska och utldndska investerare som investerar inom
landet. En foljd av detta &r att en hdjning av bolagsskatten gor det mindre
attraktivt att investera i landet. Eftersom produktionsprocessen kraver
bade arbete och kapital sjunker marginella produktiviteten for arbete nér
kapitalintensiteten sjunker. En ldgre kapitalintensitet leder till ldgre 16ner
och diarmed pé sikt till ldgre sysselséttning. Tabell 4.2 ger en Gverblick
av vad forskningen kan sdga om olika faktorers betydelse for
bolagsskattens incidens. Faktorerna ar kapitalrorlighet over grénser,
internationell produktsubstitution, storleken pa ekonomin, faktor-
substitution mellan arbete och kapital samt kapitalintensitet.

'! Harberger (1962). The incidence of the corporation income tax. Journal of Political
Economy 70, 215-240.

2 Gravelle, J. C. (2013). Corporate Tax Incidence: Review of General Equilibirum
Estimates and Analysis. National Tax Journal 66 (1), 185-214.



Tabell 4.2 Olika faktorers paverkan pa bolagsskattens incidens

Andel av skatten Andel av skatten

som faller pa som faller pa

kapital arbete

Hog kapitalmobilitet N ™
Hog internationell produktsubstitution J ™
Liten ekonomi N2 ™
Hog faktorsubstitution ™ N%
Hog kapitalintensitet i beskattade sektorn N ™

Kélla: Gravelle (2013).

1 en liten 6ppen ekonomi bdrs bolagsskatten till stor del av arbetskraften

Det har i ett antal studier gjorts forsok att uppskatta den andel av
bolagsskatten som bérs av produktionsfaktorn arbete. Uppskattningarna
skiljer sig delvis at beroende pa hur hog kapitalets rorlighet antas vara.
Undersokningarna tyder pa att produktionsfaktorn arbete bar en relativt
stor andel (stdrre &n 50 procent) av bolagsskatten i en liten Sppen
ekonomi. Randolph (2006) och Harberger (2008) menar t.o.m. att
bolagsskatten bérs till nistan 100 procent av produktionsfaktorn arbetet i
en liten 6ppen ekonomi."

Nyare studier av Fuest med flera (2016) och Arulampalam med flera
(2012) stodjer tidigare resultat i och med att de finner relativt stora
effekter pa lonerna av en hojd bolagsskatt.'* For varje extra euro i
bolagsskatt ett foretag betalar kommer enligt Fuest med flera (2016)
l6nesumman att sinkas med 0,44-0,77 euro, dédr cirka 85 procent av
effekten kan hénforas till effekter via fordndrad loneséttning. Den
resterande delen kommer fran effekten pd investeringar. Arulampalam
med flera (2012) uppskattar att en bolagsskattehdjning pa en euro leder
till en sdnkning av l16nesumman med 0,50 euro.

4.4 Hur péverkar bolagsskattesatsen
foretagens belaning?

Bolagsbeskattningens utformning medfor, i Sverige och i manga andra
lander, att det ar fordelaktigt att finansiera investeringar med lanat kapital
jamfort med eget kapital. Den skattemissigt fordelaktiga behandlingen
av lanat kapital ger incitament till 6kad skuldséttning. Detta &r av

13 Randolph. (2006). “International Burdens of the Corporate Income Tax.” Working Paper
2006-09, Congressional Budget Office och Harberger, A. C. (2006). Corporate Tax
Incidence: Reflections on What Is Known,Unknonw and Unknowable. In J. W. Diamond
and G. R. Zodrow (Eds.), Fundamental Tax Reforms: Issues, Choices, and Implications, pp.
283{308. Cambridge,MA: MIT Press.

'* Arulampalam, W., M. P. Devereux, and G. Mafini (2012). The Direct Incidence of
Corporate Income Tax on Wages. European Economc Review 56 (6), 1038—1054 och
Fuest, Peichl and Siegloch (2016) "Do higher corporate taxes reduce wages? Micro
evidence from Germany", ZEW Discussion Papers No. 16-003.
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sdrskild betydelse for foretag som har en stor andel beldningsbara
tillgdngar. Okad skuldsittning medfér 4 andra sidan att andra kostnader
okar, exempelvis kostnader som uppstér i samband med konkurs. En
jdmforelsevis lag bolagsskattesats minskar fordelen forknippad med
skuldsdttning. Eftersom det finns nackdelar med skuldséttning kan man
forvinta sig att en sédnkning av bolagsskatten leder till en minskning av
skuldséttningen.

Det finns ett flertal studier som empiriskt undersoker hur en férandrad
bolagsskattesats paverkar foretagens fordelning mellan skulder och eget
kapital.

Gordon och Lee (2001) anvinder sig av variationen i bolagsskatte-
satser mellan smé och stora foretag i USA och kommer fram till att en
sinkt bolagsskattesats med en procentenhet skulle minska skuldernas
andel av de totala tillgdingarna med 0,36 procent.”” De Mooij och
Ederveen (2008) sammanstiller resultaten frén ett flertal studier. Enligt
dem finns det forskningsstdd for att en sdnkt bolagsskattesats med
en procentenhet minskar skuldernas andel av de totala tillgdngarna med
ungefir 0,3 procent'. Resultaten indikerar vidare att soliditeten forbitt-
ras och att rdnteavdragen minskar, vilket i sin tur innebér att bolags-
skattebasen blir nagot storre.

4.5 Langsiktiga offentligfinansiella
effekter av en fordndrad
bolagsskattesats

Vid sidan av den direkta budgeteffekten av dndrade skatteregler ar det av
intresse att beddma mer langsiktiga effekter av en regeldndring. Syftet &r
att ge ett fylligare beslutsunderlag. Utifran de langsiktiga kalkylerna kan
det bedomas i vilken utstrickning t.ex. en skattesdnkning finansierar sig
sjdlv, den s.k. sjéilvfinansieringsgraden. Vid berdkning av sjilv-
finansieringsgraden av en sinkt bolagsskattesats beaktas fem s.k. kanaler,
vilka kort beskrivs nedan. For mer detaljerade beskrivningar och
hinvisningar till referenslitteratur, se Berdkningskonventioner (2017).

Inkomstomvandling

Med inkomstomvandling avses den omvandling som kan goras av
arbetsinkomster och enskilda niringsidkares inkomster till kapitalinkom-
ster genom bildande av aktiebolag. Den beddmningen som gors &r att en
saddan inkomstomvandling, totalt sett, inte paverkar skatteintdkterna.

'* Gordon och Lee. "Do taxes affect corporate debt policy? Evidence from US corporate tax
return data." Journal of Public Economics 82.2 (2001): 195-224.

'® De Mooij och Ederveen (2008). Corporate tax elasticities: a reader's guide to empirical
findings. Oxford Review of Economic Policy, 24(4), 680—-697.



Vinsttransfereringar inom multinationella foretag

Multinationella foretag kan skatteplanera genom prisséttningen av
koncerninterna transaktioner och ddrmed minska sina skattebetalningar.
Skillnader 1 bolagsskattesats mellan ldnder paverkar detta beteende,
vilket har visats i ett antal empiriska studier. Baserat pd uppskattade
effekter i ekonomisk forskning bedoms en sdnkning av bolags-
skattesatsen med en procentenhet via denna kanal 6ka bolagsskattebasen
med 0,4 procent.

Valet mellan eget och ldanat kapital

Kapitalkostnaden for tillgangar som finansieras med lanat kapital &r ldgre
an for tillgdngar som finansieras med eget kapital. En sinkt bolagsskatte-
sats bedoms minska foretagens kvot mellan lanat kapital och totalt
kapital. Baserat pa uppskattningar i den ekonomiska forskningen bedéms
en procentenhets ldgre bolagsskattesats minska skuldkvoten med
0,3 procent, och bolagsskattebasen kan forvintas o6ka med omkring
0,16 procent.

Effekter pa marginella investeringar

Enligt neoklassisk teori far en sdnkt bolagsskattesats effekt pa
investeringarna via kapitalkostnaden. Vid berdkningen av kapital-
kostnaden viktas nyemitterat kapital med 10 procent, lan med 35 procent
och icke utdelade vinstmedel med 55 procent. Viktningen utgar fran
observerat beteende hos foretagen. De olika tillgdngsslagen ges alla
samma vikt. En procentenhet ldgre bolagsskattesats ger enligt berdkningarna
en sdnkning av den effektiva marginalskatten med 0,67 procentenheter,
vilket bedoms 6ka investeringarna med ca 0,65 procent. Under forutsittning
att 50 procent av investeringsprojekten paverkas av marginella skatte-
incitament leder en fordndring av bolagsskattesatsen med en procent-
enhet till att bolagsskattebasen fordndras med 0,33 procent.

Effekter pa utlindska direktinvesteringar

Forutom marginella investeringsbeslut, kan ett multinationellt foretag
ocksa fatta beslut om att nya dotterbolag ska etableras i ett visst land eller
inte. Dessa beslut beror delvis pa den genomsnittliga effektiva skattesatsen
som investeringen triffas av. En sidnkning av bolagsskattesatsen med
en procentenhet berdknas leda till att genomsnittsskatten sidnks med
0,87 procent, vilket enligt kalkylerna oOkar bolagsskattebasen med
0,7 procent.

Sjalvfinansieringsgrad

Det bor ndmnas att kalkylerna ar osékra och att de exakta siffrorna tolkas
med forsiktighet. Med detta i dtanke bedoms den sammantagna effekten
av en sidnkning med en procentenhet leda till att bolagsskattebasen okar
med ca 1,6 procent. Fler investeringar leder till 6kad marginal-
produktivitet for arbete och darmed hogre 16ner. Basbreddningen via de
fem kanalerna, inklusive effekten pa l6nerna, bedéms ddrmed oka
skatteintikterna med 43 procent av den statiskt berdknade offentligfinansiella
kostnaden. Den uppskattade sjélvfinansieringsgraden &r i samma hédrad som
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tidigare uppskattningar i andra undersokningar (se Berdknings-
konventioner 2017).

4.6 Internationell skatteplanering

De multinationella foretagen svarar for mer &n 50 procent av
bolagsskatteintékterna. Skattereglerna &r en av flera faktorer som avgor
var ett multinationellt foretag véljer att investera. Multinationella foretag
kan &ven — inom vissa ramar — placera sina 1&n sa att de fir s stor nytta
som mojligt av sina rantebetalningar. Ett liknande resonemang kan foras
betrdffande immateriella tillgdngar. Vidare kan det vara si att vissa
multinationella foretag anvénder sig av felaktiga internprissittningar for
att paverka var vinsterna ska beskattas.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
minskar de globala bolagsskatteintdkterna med motsvarande 4-10
procent av de totala globala bolagsskatteintikterna.'” Den aggressiva
skatteplaneringen leder till skillnader i1 den effektiva bolagsskattesatsen
som multinationella och inhemska foretag betalar pa vinster upparbetade
i ett och samma land. Skillnaden berdknas enligt OECD vara mellan 4
och 8,5 procentenheter.

Ett av skilen till OECD:s s.k. BEPS-projekt &r att det dr svart for ett
enskilt land att pd egen hand motverka erodering av skattebasen och
forflyttning av vinster. Detta eftersom bolagsskattebasen i vissa delar &r
lattrorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor vissa atgirder, &r
det mojligt att multinationella foretag kan kringgd dessa. Unilaterala
atgirder kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nér det géller att
attrahera investeringar. Dessutom kan regler som ett enskilt land antar for
att motverka erodering av skatten och forflyttning av vinster i stillet leda
till internationell dubbelbeskattning. Det anses darfor nodvéndigt att
motverkande regler tas fram av lander gemensamt.

BEPS-projektet innehaller rekommendationer pa atgérder for att med
ett koordinerat internationellt tillvigagingssitt motverka aggressiv
internationell skatteplanering. I den ekonomiska litteraturen finns ett
flertal undersdkningar om effekter av &tgirder mot aggressiv skatte-
planering. Se t.ex. Altshuler och Hubbard (2003), Beer och Loeprick
(2015), Blouin et al. (2014), Egger och Wamser (2015), OECD (2015)
och Weitgnser et al. (2012), Karkinski och Riedel (2012) och Riedel et al
(2015).

7 OECD (2015, Action 11), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final
Report, OECD Publishing, Paris.

'8 Altshuler, R., & Hubbard, R. G. (2003). The effect of the tax reform act of 1986 on the
location of assets in financial services firms. Journal of Public Economics, 87(1), 109-127.
Beer, Sebastian, and Jan Loeprick. "Profit shifting: drivers of transfer (mis) pricing and the
potential of countermeasures." International Tax and Public Finance 22.3 (2015): 426-451.
Blouin, J., Huizinga, H., Laeven, M. L., & Nicodéme, G. (2014). Thin capitalization rules
and multinational firm capital structure. International Monetary Fund. Egger, Peter H., and
Georg Wamser. "The impact of controlled foreign company legislation on real investments
abroad. A multi-dimensional regression discontinuity design." Journal of Public Economics
129 (2015): 77-91. Karkinsky, T., & Riedel, N. (2012). Corporate taxation and the choice



Kim et al. (2011), Graham et al. (2013) och Hasan et al. (2014) visar
att det kan finnas marknadsfaktorer, t.ex. aktiedgarnas preferenser vad
avser icke transparenta foretag, som begriansar foretag frén att
skatteplanera.' Emellertid menar Merlo et al. (2015) att dven ett
koordinerat inférande av en rianteavdragsbegransning kan ha en negativ
effekt pé& realinvesteringar och de multinationella foretagens
investeringsbeslut.”’ Forslagen ska inforas samtidigt som kravet avseende
transparens Okar. Okad transparens rorande fOretagens griinsover-
skridande verksamhet kommer att vara ett viktigt resultat av arbetet mot
aggressiv internationell skatteplanering. Transparensen for skatte-
myndigheterna kommer att 6ka bl.a. pad grund av att land-for-
landrapportering och informationsutbyte av forhandsbesked kommer att
inforas. Samtidigt kommer de storre krav som stills pd multinationella
foretag ndr det géller transparens att leda till hogre administrativa
kostnader for dessa.

Vad giller skatteplanering med rénteavdrag ldmnar OECD BEPS-
rekommendationer”’ i form av en icke-bindande “god praxis-strategi”
(atgird 4), se avsnitt 3.5.1.

OECD:s BEPS-rekommendationer for att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar (atgird 2) innebdr ett koordinerat inter-
nationellt tillvigagangssitt.” De deltagande linderna i BEPS-projektet
har gemensamt tagit fram och enats om rekommendationer och
detaljerade kommentarer till dessa. Avsikten ir att ldndernas regler ska
bli mer lika varandra genom genomfdérande av det G&verenskomna
tillvigagéngssdttet och att det i framtiden ska kunna bli friga om en
minimistandard (se avsnitt 3.5.2).

of patent location within multinational firms. Journal of International Economics, 88(1),
176-185.

" Kim, J. B., Li, Y., & Zhang, L. (2011). Corporate tax avoidance and stock price crash
risk: Firm-level analysis. Journal of Financial Economics, 100(3), 639-662. Hasan, 1., Hoi,
C.K. S., Wu, Q., & Zhang, H. (2014). Beauty is in the eye of the beholder: The effect of
corporate tax avoidance on the cost of bank loans. Journal of Financial Economics, 113(1),
109-130.

» Merlo, Valeria, Nadine Riedel och Georg Wamser (2015) The Impact of Thin
Capitalization Rules on the Location of Multinational Firms‘ Foreign Affiliates, Cesifo
Working Paper 5449.

2! OECD (2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments, Action 4 -2016 Update: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

22 OECD (2015, Action 2), Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements,
Action 2 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.
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5 Genomforande av en generell
ranteavdragsbegriansningsregel och
sankt bolagsskatt

5.1 En  generell  begrinsning  av
ranteavdrag 1 bolagssektorn bor
inféras och kombineras med en
sdankning av bolagsskatten

Forslag: En generell begrinsning av avdrag for interna och externa
ranteutgifter ska inforas i bolagssektorn och kombineras med en
sankning av bolagsskatten.

Bedomning: Avdragsbegriansningen bor utformas med FSK:s alter-
nativforslag som forebild och bor vara forenlig med rdnteavdrags-
begriansningsregeln 1 direktivet mot skatteundandraganden och
OECD:s rekommendationer pa omradet. Begrinsningen bdr vara
generellt utformad och sarlésningar bor undvikas.

Skilen for forslaget och bedomningen

En generell begrdnsning av avdrag for rdnteutgifter i kombination med
en sdankning av bolagsskatten

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat &r grunden for
tillvixt och jobbskapande. Villkoren for foretagande ska vara
internationellt konkurrenskraftiga, frimja investeringar, innehalla forut-
sebara regelverk och stodja en sund konkurrens. I det ligger att skatte-
systemet som utgangspunkt inte bor sérbehandla vissa finansierings-
former, investeringar eller sektorer i forhallande till andra. Det innebér
att skattesystemet bara i begrinsad utstrackning bor paverka ekonomiska
val. Skattesystemet bor motverka att vinster fors ut fran Sverige via
ranteavdrag. Dessutom ska skattesystemet bidra till att vinster redovisas
och beskattas i Sverige genom en forhéllandevis 14g bolagsskatteborda.
Huzinga och Laeven (2008) visar betydelsen av den nominella bolags-
skattesatsen for de multinationella foretagens vinstlokalisering. >

Det finns en asymmetri i dagens regler pa grund av den olikformiga
behandlingen av olika finansieringskéllor, dar kostnaden for lanat kapital
(rénta) far dras av medan kostnaden for eget kapital (utdelning) inte far
dras av. Detta innebér att skattebelastningen pa eget kapital blir hogre &n
skattebelastningen pa investeringar som finansieras med lan. Denna
asymmetri utgér ett incitament for foretag att finansiera verksamheten
genom lan i stéllet for med eget kapital. Det leder till en ldgre soliditet
och en storre sarbarhet for foretag med hog belaning. Dessutom leder det

 Huizinga, Harry, and Luc Laeven (2008). "International profit shifting within
multinationals: A multi-country perspective." Journal of Public Economics 92.5 (2008):
1164-1182.



till en felallokering inom ekonomin, eftersom mer investeringar gors i
fasta tillgdngar som lanefinansieras &n i exempelvis forsknings- och
utvecklingsprojekt som finansieras med eget kapital.

En sinkning av den nominella bolagsskattesatsen kan forvéntas ha en
positiv effekt pA BNP och sysselséttning. Den nominella bolagsskatte-
satsen paverkar foretagens kapitalkostnad, kapitalbestdnd och brutto-
investeringar, vilket i sin tur kan péverka den aggregerade produktions-
nivan. I OECD:s studier om skatter och tillvixt (OECD 2010, 2008)
rangordnas skatterna ur ett tillvixtperspektiv.** Bolagsskatten bedoms
vara den skatt som &dr mest skadlig for tillvixten f6ljd av inkomstskatter,
konsumtionsskatter och slutligen egendomsskatter.

Utifrén dessa utgangspunkter ar det angeldget att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att t.ex. internationell
skatteplanering med rénteavdrag motverkas. Mot denna bakgrund bor en
generell begrdnsning av rénteavdrag i bolagssektorn inforas och kom-
bineras med en sdnkning av bolagsskatten. Den generella ranteavdrags-
begransningsregeln bor vara forenlig med rénteavdragsbegriansnings-
regeln 1 radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa
den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden) och
1 OECD:s rapport den 5 oktober 2015 Final report on action 4: Limiting
Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgédrd 4). Som framgér
av avsnitt 3.5.1. har en uppdaterad rapport limnats den 22 december
2016 med ett innehdll motsvarande 2015 ars rapport och som &ven
behandlar utformningen och tillimpningen av gruppregeln. Nedan
hénvisas till OECD:s BEPS-rekommendationer, atgird 4, vilket d& dven
avser den uppdaterade rapporten.

Ndrmare om den generella rinteavdragsbegrdnsningsregeln

Utformningen av den generella rénteavdragsbegriansningsregeln bor ske
med utgangspunkt i Foretagsskattekommitténs (FSK) forslag (se avsnitt
3.3). Sett mot bakgrund av den kritik som forslagen har mott, bér dock
varken huvudforslaget i form av ett finansieringsavdrag eller det alterna-
tiva forslaget pd en EBIT-regel genomforas i befintligt skick. Det har
bla. forts fram att huvudforslaget skulle innebara en alltfor stor
omstillning for foretagen samt att den generella begrinsning som infors
bor ansluta till motsvarande generella begrénsningar av rénteavdrag i
omviérlden.

FSK:s huvudforslag innebdr en mycket langtgdende begrinsning av
rinteavdrag som saknar internationell motsvarighet. FSK:s alternativ-
forslag (EBIT-modellen) har dédremot stora likheter med motsvarande be-
gransningar av rinteavdrag som finns i omvérlden. Som framgér ovan ar
ranteavdragsbegriansningsregeln i direktivet mot skatteundandraganden
en generell avdragsbegrinsning. Begrinsningen i direktivet dr baserad pa

* OECD (2011) Arnold, Jens Matthias, et al. "Tax policy for economic recovery and
growth." The Economic Journal 121.550 (2011). OECD (2008) Johansson, A., Heady, C.,
Arnold, J., Brys, B., & Vartia, L. (2008). Taxation and economic growth.
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méttet EBITDA (Earnings Before Interest Tax Depreciation and
Amortization), dvs. resultatet fore finansiella poster, skatter samt
avskrivningar. Direktivet mojliggdr ocksd en begrinsning baserad pa
mattet EBIT (Earnings Before Interest and Tax), dvs. avdragsunderlaget
baseras pé resultatet fore finansiella poster och skatter. Detta leder till
slutsatsen att det dr FSK:s alternativforslag som &r bast lampat att ligga
till grund for en generell begransning av ranteavdrag i bolagssektorn.
Mot den bakgrunden ldmnas ett forslag p& en begrdnsning som ar ut-
formad med FSK:s alternativforslag som forebild.

Syftet med en generell begrinsning av rinteavdrag i bolagssektorn i
kombination med en sénkning av bolagsskatten dr — som FSK har funnit
— dels att 6ka neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat
kapital, dels att motverka internationell skatteplanering med t.ex. rénte-
avdrag, dels att ge incitament for multinationella foretag att fortsétta
redovisa sina vinster i Sverige. Med den utgangspunkten bor den
generella begrinsningen av ranteavdrag i bolagssektorn — sdsom FSK har
funnit — ta sikte pa alla slag av rdnteutgifter, dvs. rénta pa sévil interna
som externa skulder. Beddmningen ansluter till OECD:s BEPS-
rekommendationer (atgédrd 4) och direktivet mot skatteundandraganden
dér det framgar att regeln om rénteavdragsbegriansning bor tillimpas
oberoende av om kostnaderna har sitt ursprung i skulder som har
uppkommit nationellt, grénsdverskridande inom unionen eller tredjeland
eller har sitt ursprung hos tredje part eller nérstdende foretag eller &r
interna inom en foretagsgrupp (skil 7).%

Av Skatteverkets rapport den 10 januari 2017 “’Skatteplanering med
ranteavdrag i foretagssektorn — uppfoljning av tillimpningen av 2013 érs
regler samt externa lan” framgar att det forekommer skatteplanering med
externa lan i sddan omfattning att det skulle kunna uppfattas som ett hot
mot den svenska bolagsskattebasen. Enligt Skatteverkets beddmning
behovs dndrade regler som dven omfattar externa rantor om regleringen
av rinteavdrag ska fa storre effekt pa den svenska bolagsskattebasen.
Mot denna bakgrund &r det inte lampligt att undanta lan som har avtalats
fore den 17 juni 2016, dven om det skulle vara mdjligt enligt direktivet
mot skatteundandraganden (artikel 4.4.a) under vissa forutséttningar.

En generell begrinsning av rinteavdrag i kombination med en sdnk-
ning av bolagsskatten Okar neutraliteten i skattesystemet. Hur mycket
neutraliteten 6kar beror pa hur ranteavdragsbegrinsningen utformas. Hur
investeringar finansieras kommer att ha mindre betydelse for hur
investeringar beskattas. Det leder till en viss omfordelning av skatte-
bordan. Hogt belanade foretag med lagavkastande investeringar fér
betala mer i bolagsskatt jamfort med i dag medan lagt belanade foretag
med hogavkastande investeringar far betala mindre i bolagsskatt jAimfort
med i dag. Eftersom snedvridningar i skattesystemet bor minska bor som
utgdngspunkt sdrlosningar for olika sektorer i néringslivet eller i
forhallande till foretag av viss storlek inte komma i frdga inom ramen for
den generella begrédnsningen av rianteavdrag.

2 OECD (2015, Action 4), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.



Med hénsyn till att ett syfte med rénteavdragsbegransningsregeln och
bolagsskattesdnkningen &r att 6ka neutraliteten mellan finansiering med
eget och lanat kapital bor regeln gélla generellt for alla foretag, dvs. det
foreslas inte nidgot undantag for fristiende subjekt, dvs. skattskyldiga
som inte ingdr i ndgon koncern eller har niagot nérstaende foretag eller
fast driftstdlle (jfr artikel 4.3.b i direktivet mot skatteundandraganden).
For detta talar dven vad som sdgs ovan om att skattesystemet bor vara
generellt utformat. Ett sddant undantag skulle innebéra att fristdende
foretag inte skulle omfattas av ambitionen att 6ka neutraliteten i bolags-
skattesystemet. Av dessa skil dr det inte heller lampligt att foresla négot
undantag for infrastrukturprojekt (artikel 4.4.b).

Direktivet mot skatteundandraganden medger en beloppsgréns och att
undantag gors for finansiella foretag (se artikel 4.3.a och artikel 4.7).
Eftersom systemet bor vara neutralt och omfatta alla juridiska personer
bor inte nigot undantag for finansiella foretag inforas. Fragan om en
beloppsgrins bor inforas (jfr artikel 4.3.a samma direktiv) behandlas
nedan i avsnitt 5.2.4.

5.2 Utformningen av den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln

5.2.1 En avdragsbegrinsning for negativa rintenetton
bor i forsta hand inféras i form av en EBIT-regel
och i andra hand som en EBITDA-regel

Forslag: Den generella begransningen av ranteavdrag utformas som
en avdragsbegriansning for negativa rintenetton i stillet for negativa
finansnetton.

Bedomning: Tva forslag bor 1amnas pa utformning av den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln. 1 forsta hand forordas ett avdrags-
underlag baserat pa resultatmattet EBIT, som visar resultatet fore
finansiella poster och skatter (EBIT-regeln). I andra hand kan
avdragsunderlaget baseras pa resultatmattet EBITDA, som visar re-
sultatet fore finansiella poster, skatter samt avskrivningar (EBITDA-
regeln).

Skilen for bedomningen och forslaget

Den generella begrinsningen av rdnteavdrag bér utformas som en
avdragsbegrdnsning for negativa rdntenetton i stillet for negativa
finansnetton

En generell begrinsning av rinteavdrag ska utformas med FSK:s
alternativforslag som forebild. FSK:s alternativforslag ar utformat som
en avdragsbegriansning for negativa finansnetton. Det innebdr att
beskattningsarets finansiella kostnader ska dras av mot beskattningsarets
finansiella intdkter. FSK foreslar att finansiella kostnader som Gverstiger
finansiella intdkter (“negativt finansnetto”), ska dras av hogst med ett
belopp som motsvarar 20 procent av avdragsunderlaget (resultatmattet
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EBIT). Uttrycken “finansiella kostnader” och motsvarande “finansiella
intdkter” har en mycket vid innebord i FSK:s forslag. Forslaget har
kritiserats av remissinstanserna i olika avseenden, bl.a. for att vara
alldeles for vitt och for svart att tillimpa. Det finns skal att ta intryck av
remisskritiken. FSK:s forslag far i forsta hand antas ha tagits fram for att
kunna ligga till grund for huvudforslaget, som innebér att avdragsritten
for ridnta slopas. Det foreligger stora incitament att kringgd en séddan
generell begransning av ranteavdrag.

I forhallande till FSK:s huvudférslag innebdr en rénteavdrags-
begriansning som &r baserad pa EBIT eller EBITDA en mindre langt-
gdende begrinsning av ridnteavdragen. Det foreligger inte lika stora
incitament att kringgd en generell begrinsning av ridnteavdrag av det
slaget, 4ven om visst incitament till kringgdenden kommer att kvarsta.
For att den foreslagna generella rinteavdragsbegrinsningsregeln ska fa
avsedd verkan kan den dock inte ges ett alltfor inskrénkt tillimpningsom-
rade. Det innebdr att den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln bor ta
sikte pa rdnta i ekonomisk mening. En saddan utformning &r dven i linje
med vad som foljer av direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s
BEPS-rekommendationer (atgérd 4).

Mot den bakgrunden bor den av FSK foreslagna avdragsbegransningen
for negativa finansnetton, som baseras pa finansiella kostnader och
motsvarande finansiella intdkter erséttas av en avdragsbegrinsning for
negativa réntenetton, baserad pa rénteutgifter och rinteinkomster.

I avsnitt 8 behandlas definitionen av rénteutgifter och ranteinkomster.

Avdragsunderlaget baseras pa mattet EBIT i forsta hand och EBITDA i
andra hand

De redovisningsméssiga resultatmatten EBIT (“Earnings Before Interest
and Tax”) och EBITDA (”Earnings Before Interest and Tax,
Depreciation and Amortization”) dr i huvudsak de resultatmatt som
anvinds for att bedoma ett foretags lonsamhet fore finansiella poster.”®
EBIT visar resultatet fore finansiella poster och skatter medan EBITDA
visar resultatet fore finansiella poster, skatter samt avskrivningar. Den
avgorande skillnaden mellan resultatmatten &r séledes att EBITDA visar
resultatet fore avskrivningar, vilket innebér att ett avdragsunderlag i
genomsnitt dr storre om det baseras pa EBITDA &n pa EBIT.

I och med att den generella begransningen av rénteavdrag ska utformas
med FSK:s alternativforslag som forebild, star valet mellan en EBIT-
modell, som foreslas av FSK, eller en EBITDA-modell, som forordas av
huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver FSK:s alterna-
tivforslag. Avgorande for valet mellan modellerna &r om avskrivningar
bor inga i avdragsunderlaget.

EBITDA-regler &r mer vanligt forekommande internationellt &n EBIT-
regler. Skalet till att den ena modellen valts i stéillet for den andra
modellen, far sokas i t.ex. det nationella ndringslivets sammanséttning
och utformningen av de nationella skattereglerna. Det ska i det avseendet

% Se t.ex. s. 30 i Berk, Jonathan och DeMarzo, Peter (2011) Corporate Finance, Boston.



framhéllas att en EBITDA-modell och en EBIT-modell &r alternativa
modeller inom ramen for OECD:s BEPS-rekommendationer (4tgard 4).”
Béda modellerna dr ocksa mojliga enligt direktivet mot skatteundan-
draganden.

Som framgér ovan dr en skillnad mellan en EBIT-modell och en
EBITDA-modell att avskrivningar minskar avdragsunderlaget i en EBIT-
modell. Det innebér att i en EBITDA-modell gynnas investeringar i
tillgdngar med stora avskrivningar i forhéllande till investeringar i till-
géngar utan nagra avskrivningar eller tillgangar dér avskrivningstiden ar
mycket lang. Exempel pa det sistndmnda ar byggnader och immateriella
rittigheter.

Till det kommer att Sverige har forménliga skatteregler om avskriv-
ningar av tillgangar i inkomstslaget niringsverksamhet. Enligt avskriv-
ningsreglerna kan tillgangar i form av inventarier som utgangspunkt
skrivas av pd fem &r oavsett tillgdngens ekonomiska livslingd. Det
skapar en skattemissig fordel i form av en réntefri skattekredit for
investeringar 1 kapitaltunga inventarier med ldng livslingd. Tabell 3A
samt Tabell 3B i bilaga 7** till FSK:s betinkande visar hur kapital-
kostnaderna paverkas av valet mellan en EBIT-begrinsning och en
EBITDA-begransning. Av bilagan framgar ocksa att for de foretag som
har ett negativt ridntenetto leder en EBIT-begrinsning till att skillnaderna
i kapitalkostnader for investeringar péverkas mindre av hur investeringen
finansieras jaimfort med en EBITDA-begransning. Dessutom minskar en
EBIT-modell snedvridningen mellan investeringarna jamfort med ett
skattesystem som baseras pd EBITDA.

Skattesystemet bor som utgangspunkt utformas sé att det inte gynnar
vissa investeringar i forhéllande till andra. Detta understryks dven av
IMF (2017).* Som framgar ovan ar en EBIT-regel mer neutral mellan
investeringar i tillgangar med olika stora avskrivningar jamfort med en
EBITDA-regel. Det bor dven beaktas att en ranteavdragsbegrinsnings-
regel som gynnar investeringar i maskiner framfor investeringar i
personal eller forskning pé sikt skulle kunna fa negativa konsekvenser
for sysselsittningen. Mot den bakgrunden bor det lamnas forslag pa en
generell begrinsning av rinteavdrag utformad som en EBIT-regel.

Vissa gransdragningsproblem uppkommer vid utformningen av en
EBITDA-regel. En anledning till detta ar att jamfort med EBIT sa ligger
EBITDA inte lika néra det foretagsekonomiska respektive skattemissiga
vinstbegreppet. Detta far till foljd att avvigningar behdver goras av vad
som &r att betrakta som en sddan avskrivning som ska inga i avdrags-
underlaget.

Det finns dock aven skdl som talar for en EBITDA-regel. Om
avskrivningar inkluderas i underlaget, beaktas hur mycket maskiner och
anldggningar som anvéinds i produktionen. Vidare & EBITDA det

2T OECD (2015, Action 4), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.

2 Sodersten (2014) Bolagsbeskattningens incitamentseffekter, Expertrapport till Foretags-
skattekommittén, Bilaga 7. Neutral Bolagsskatt — for okad effektivitet och stabilitet, SOU
2014:40.

¥ IMF (2017) Fiscal Monitor. Chapter 2 : Upgrading the Tax System to Boost Productivity.
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underlag som forekommer i de flesta andra ldnders generella rénte-
avdragsbegransningsregler. Som framgéar av OECD:s rapport action 4 (p.
78) ar EBITDA ett matt som ger vigledning for att mita ett foretags
rantebetalningsformaga. Med hénsyn till att skillnaderna vad géller
avskrivningar i redovisningen och i beskattningen kan framstd som
sarskilt gynnande for kapitalintensiva foretag med 1lag risk och lag
avkastning kan det finnas behov av att folja upp om valet av EBITDA
bor foranleda en Oversyn av reglerna. Behovet okar vid en hogre
procentsats. For att tillforsdkra ett sd bra beslutsunderlag som mgjligt
lamnas dven ett forslag pa en generell begrinsning av rinteavdrag
utformad som en EBITDA-regel.

Av de forslag som ldmnas forordas EBIT-regeln, eftersom en sadan
regel Okar neutraliteten och kan anses vara minst snedvridande. Genom
att Oka skattesystemets neutralitet kan investeringsmixen forbéttras och
dodviktskostnader minskas. Ytterligare en anledning ar att FSK valde en
alternativ rénteavdragsbegriansning som baserades pa EBIT och inte pa
EBITDA. Det finns inte nagon anledning att ifragasitta FSK:s
bedémning i denna fraga.

Nedan gors olika 6vervdganden betrdffande den ndrmare utformningen
av EBIT-regeln och EBITDA-regeln.

5.2.2 Alternativ 1: Negativt rintenetto dras av med
35 procent av skattemiissig EBIT

Forslag: Om beskattningsarets rinteutgifter overstiger beskattnings-
arets ranteinkomster (negativt réntenetto), ska ett foretag enligt den
foreslagna EBIT-regeln dra av det negativa rintenettot hdgst med ett
belopp som motsvarar 35 procent av avdragsunderlaget (avdrags-
utrymmet).

Avdragsunderlaget enligt EBIT-regeln utgors av Overskottet av
néringsverksamheten fore avdrag for negativt réntenetto och avdrag
for kvarstaende rantenetto

okat med

— ranteutgifter,

minskat med

— ranteinkomster, och

— overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

I frdga om avdrag for avsittning till periodiseringsfonder far
juridiska personer dra av hogst ett belopp som motsvarar 25 procent
av dverskottet av niringsverksamheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rdntenetto, och

— avdrag for kvarstdende réntenetto,

minskat med

— tretton sjundedelar av ett negativt rdntenetto som har dragits av
hos ett svenskt handelsbolag eller hos en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person och som i samma utstrickning som resultatet ska anses
beldpa sig pa andelarna i dessa.
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Skilen for forslaget

Avdragsunderlaget motsvarar som utgangspunkt dverskottet av ndrings-
verksamheten

Till grund for FSK:s alternativforslag och internationella motsvarigheter
ligger skattemissiga och inte redovisningsmaissiga resultatmétt av EBIT
eller EBITDA. Detta giller dven enligt direktivet mot skatteundan-
draganden. Pa motsvarande sétt bor avdragsunderlaget for EBIT-regeln
motsvara skattemissig EBIT.

I direktivet mot skatteundandraganden motsvarar avdragsunderlaget
skattebetalarens vinst fore rédntor, skatt och avskrivningar (EBITDA).
EBITDA ska berdknas genom att man till de bolagsskattepliktiga
inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat ldgger tillbaka de skatte-
justerade beloppen for dverstigande ldnekostnader och de skattejusterade
beloppen for avskrivningar. Inkomstbelopp som inte ska tas upp till
beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA. Mattet EBIT
anges som rorelseresultat fore rantor och skatt och ska faststillas pa ett
sitt som &r likvardigt med det EBITDA-grundade mattet.

Ett matt baserat pa skattemdssig EBIT innebdr i huvudsak att
avskrivningar minskar avdragsunderlaget och att rénteutgifter och
ranteinkomster inte ingar i underlaget. Med hinsyn till detta &r det
lampligt att avdragsunderlaget som utgédngspunkt ska motsvara Gver-
skottet av ndringsverksamheten enligt 14 kap. 21 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, fore det aktuella avdraget. Detta motsvarar
FSK:s forslag. Forslaget medfor i sin tur att samtliga intékts- och
kostnadsposter som utg6r en del av berdkningen av resultatet av nérings-
verksamheten som huvudregel ingar i avdragsunderlaget.

Som framgar ovan bor inte ranteutgifter eller ranteinkomster ingd i
avdragsunderlaget. Den omstindigheten att kreditforluster och ned- och
uppskrivning av lan inte omfattas av begreppet “rinteutgift” innebér att
sddana poster hanfor sig till EBIT. I likhet med vad som framgér ovan
och vad som giller enligt direktivet mot skatteundandraganden ingér inte
heller inkomst som inte ska tas upp till beskattning i avdragsunderlaget.
Med detta avses t.ex. skattefri utdelning pa niringsbetingade andelar.

Nedan gors vissa overviganden kring avsteg som bor goras fran den
nimnda huvudregeln.

Handelsbolag

EBIT-regeln tillimpas pa bolagsniva savitt géller svenska handelsbolag
(se avsnitt 5.2.7). Det innebér att EBIT-regeln ska tillimpas vid be-
riakning av den inkomst som ska fordelas pa deldgarna i handelsbolaget.
Fraga uppkommer dérfor om Sverskott som beldper sig pa andelar i han-
delsbolag bor inga i avdragsunderlaget eller inte. Om handelsbolaget har
ett negativt réntenetto sa skulle &verskottet av ndringsverksamhet i
handelsbolaget oka avdragsunderlaget tvd génger, en ging i handels-
bolaget och en géng i den juridiska person som éger andelen i handels-
bolaget. Mot den bakgrunden bor inte 6verskott som beldper sig pé an-
delar i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer ingé i avdragsunderlaget, vilket motsvarar FSK:s forslag.
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Underskott som uppstir i handelsbolag ska alltid reducera &garens
underlag med ett belopp som motsvarar dgarens andel. Motsvarande bor
giélla andelar i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, vilket dven
FSK har foreslagit. Négon justering behdver dock inte goras vid
berdkningen av underlaget eftersom underskotten ingér i den resultat-
andel som deldgarna ska ta upp till beskattning varje beskattningsar.

Koncernbidrag

Att avdragsunderlaget som utgangspunkt utgdrs av Overskottet av
nédringsverksamheten innebdr att koncernbidrag ingér i avdragsunder-
laget.

Forslaget har den fordelen att foretag som kan ldmna koncernbidrag till
varandra 1 viss utstrickning kan utjimna avdragsunderlagen inom kon-
cernen. Foljden av detta &r att koncernbidragen &ven i det nya systemet
sdkerstéller att det inte blir nagon skatteméssig skillnad om en
verksambhet utfors i ett eller fler bolag (se exempel nedan). Samtidigt har
forslaget den nackdelen att foretag som kan lamna koncernbidrag till
varandra inte fullt ut kan kvitta vinster och forluster inom en koncern.
Detta beror pa att det nuvarande systemet for berdkning paverkas genom
inforandet av en EBIT-regel. Limnade och mottagna koncernbidrag &r
intdkts- och kostnadsposter som utgér en del av berdkningen av resultatet
av ndringsverksamheten. Koncernbidrag kommer saledes att berdknas
fore avdraget for det negativa riantenettot.

Ett exempel kan illustrera detta. Innan reformen antas det att bolag A
har en vinst pd 100, efter avdrag for ett negativt réntenetto pa 10.
Réntenettot 1 bolag A fér, enligt radande ordning, dras av och urskiljs
inte som nagon sarskilt post. Bolag B har ett underskott med -35, som
beror pa ranteutgifter. Med nuvarande ordning kan A eller B redovisa
nollresultat efter att ha anvéint koncernbidrag (frd&n A till B) for
resultatutjimning. Om A ldmnar 100 i koncernbidrag till bolag B blir det
nollresultat i bolag A. Om bolag A ldmnar koncernbidrag med 35 till
bolag B blir det nollresultat i bolag B. Efter reformen foréndras
situationen. Bdde A och B maste redovisa vinst, berdknad i termer av
EBIT, for att kunna gora rianteavdrag. Bolagen har tillsammans ett
negativt rantenetto pa 45 (A:10, B:35) och EBIT uppgar till 110 (A: 110,
B: 0). For att respektive bolag ska kunna géra maximalt rinteavdrag med
sammanlagt 38,5 (35%x110)* behdver bolag A limna koncernbidrag
med 85,4 (29,9/0,35) till bolag B. For att kunna gora avdrag for sa stor
del som mojligt av det negativa rintenettot pa 45 behdver bolag A:s
EBIT uppgé till 24,6 (8,6/0,35). Detta (110-85,4) &r vad som ar kvar av
A:s EBIT efter koncernbidraget till B. Sett till helheten blir utfallet
detsamma som om A och B hade varit ett enda bolag, med ett
avdragsunderlag pa 110 och ett negativt rédntenetto pa 45, varvid

3% Bolagen kan saledes tillsammans gora avdrag for 85,5% (=38,5/45) av det sammanlagda
negativa rantenettot. Baserat pa det konstaterandet kommer bolag A respektive B att kunna
gora avdrag med hogst 8,6 (85,5%x10) respektive 29,9 (85,5%x35) av sina negativa
rintenetton, givet att de — med koncernbidrag — férdelar avdragsunderlaget mellan sig pa ett
sdtt sa att detta blir mojligt.



ranteavdraget hade begrinsats till samma belopp (38,5). Det illustrerar att
koncernbidragen kan anvéndas for att fordela avdragsunderlag inom en
koncern.

I och med att foretag som kan lamna koncernbidrag till varandra i viss
utstrackning kan fordela avdragsunderlagen inom koncernen, uppstar fra-
gan om forslaget star i dverensstimmelse med EU-rétten. Det kan inte
uteslutas att en sddan utjamningsmdjlighet skulle kunna betraktas som en
inskrénkning av etableringsfriheten i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF) om man ser denna mdjlighet isolerad. Anledningen
till att limnade och mottagna koncernbidrag ingér i avdragsunderlaget &r
emellertid att avdragsunderlaget motsvarar skatteméassigt EBIT. Kon-
cernbidrag utgor siledes en del av berdkningen av det skatteméssiga
resultatet av niringsverksamheten. Dérfor dr det inte motiverat att,
frikopplat fran koncernbidragssystemet som sédant, gora en isolerad
provning av om den effekt koncernbidragen har i det har sammanhanget
kan rattfirdigas. En provning ska i stéllet goras av den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln inklusive koncernbidragsreglerna. Det
kan dérvid konstateras att de svenska reglerna om koncernbidrag ar
forenliga med etableringsfriheten i FEUF, sedda tillsammans med de
svenska reglerna om koncernavdrag (se t.ex. mal C-231/05 Oy AA, RA
2009 ref. 13—15 och RA 2009 not. 35-37). Mot den bakgrunden bér dven
det nu aktuella forslaget anses sté i dverensstimmelse med EU-rétten.

Enligt direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s BEPS-
rekommendationer (atgérd 4) fir det inforas s.k. gruppregler (artikel 4.5).
Det dr mojligt att infora en gruppregel som innebidr att begransnings-
regeln inte tillimpas om foretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och totala tillgangar ar ungefér lika med eller hdgre an
motsvarande andel for foretagsgruppen. Alternativt kan en gruppregel
baseras pa EBIT eller EBITDA och externa rintekostnader. En séddan
regel innebér i huvudsak att ett foretags nettorénteutgifter far dras av upp
till en andel av foretagsgruppens avdragsutrymme, som motsvarar
gruppens nettordnteutgifter i relation till dess skattemissiga EBIT eller
EBITDA (eller EBIT), om det leder till ett storre rédnteavdrag for foreta-
get. En gruppregel forutsitter att den skattskyldige &r del av en
foretagsgrupp som lamnar koncernredovisning.

Nir det giller lampligheten av inforandet av en gruppregel har foljande
overviganden gjorts. Ett positivt rintenetto kan kvittas mot ett negativt
rdntenetto 1 ett annat koncernforetag (se avsnitt 5.2.6). Mot den
bakgrunden och pé grund av att koncernbidrag ingér i avdragsunderlaget
bor det inte inforas nagon gruppregel. Till det kommer att en séddan
ordning skulle strida mot syftet att jaimna ut skillnaderna mellan
finansiering med eget och lanat kapital. Vidare skulle det leda till stora
tillampningssvarigheter for foretagen och Skatteverket, eftersom en
gruppregel forutsdtter att det kan faststdllas ett gemensamt avdrags-
underlag for en koncern. En sddan regel skulle inte heller medféra en
jamn spelplan mellan foretag som ingér i en foretagsgrupp som ldmnar
koncernredovisning och andra foretagsgrupper som omfattas av EBIT-
regeln.
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Tidigare drs underskott

Som FSK har foreslagit bor tidigare ars underskott ingd i avdrags-
underlaget, vilket ddrmed minskar underlaget. En sddan ordning innebér
exempelvis att ett foretag inte kan 6ka avdragsunderlaget genom att dela
upp sin verksamhet i tvd dotterforetag som via underprisoverlételser och
koncernbidrag skapar omvéxlande 6verskott och underskott i foretagen.

FSK har foreslagit att underskott av niringsverksamheten som kvarstar
fran ett beskattningsér som gatt ut fore det beskattningsar som bdrjar
ndrmast efter ikrafttridandet inte ska ingd i avdragsunderlaget. Forslaget
far ses 1 ljuset av FSK:s forslag om att kvarstiende underskott fran
tidigare &r ska halveras vid ikrafttridandet (se avsnitt 16.9.6 i SOU
2014:40) och lamnades for att systemet inte skulle bli onddigt
ingripande. I stdllet for ett sddant forslag ldmnas i avsnitt 11.5 ett forslag
om en tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska personer.
Mot den bakgrunden bor ocksé underskott av néringsverksamheten som
kvarstar fran ett beskattningsar som gatt ut fore det beskattningsér som
borjar ndrmast efter den 30 juni 2018 ingd i avdragsunderlaget.

Avdrag for avsdtmingar till periodiseringsfond och motsvarande dter-
foringar

Som framgér ovan bor avdragsunderlaget bestd av niaringsverksamhetens
samtliga intékts- och kostnadsposter med vissa undantag, bla. for
ranteutgifter och rinteinkomster. Detta innebdr att avdrag for
avsittningar till periodiseringsfond och motsvarande aterforingar ingar i
avdragsunderlaget, vilket dven FSK har foreslagit. Med héansyn till detta
kan foretag 1 viss utstrickning utjimna avdragsunderlagen mellan
beskattningsaren genom fondavsittning ett ar och aterforing ett annat ar.

I forhéllande till gillande ratt medfor denna ordning den skillnaden att
avdrag for avsittningar till periodiseringsfond gors baserat pa ett resultat
som inte inkluderar avdraget for negativt rintenetto, dvs. baseras pa
resultatet innan ranteutgifter respektive rinteinkomster har beaktats.
Forst sedan avdrag for fondavsittningar och i féorekommande fall fond-
aterforingar har gjorts, kan avdragsunderlaget och tillatet avdrag for
rantenetto berdknas. Nér det avdraget sedan gors péverkar det siledes
inte det resultat tidigare i berdkningen som redan har legat till grund for
en eventuell fondavsittning.

I friga om avdrag for avsittning till periodiseringsfonder, far juridiska
personer dra av hogst ett belopp som motsvarar 25 procent av dverskottet
av ndringsverksamheten fore avdraget (30 kap. 5 § IL). I det 6verskott av
ndringsverksamhet som avses i 30 kap. 5 § IL ingar den juridiska person-
ens andel av ett svenskt handelsbolags resultat, dvs. overskott eller
underskott, om den juridiska personen ar deldgare i ett handelsbolag
(14 kap. 10 § IL).

Nér det géller en juridisk person som helt eller delvis &r deldgare i ett
handelsbolag maste dock en justering goras av underlaget till periodi-
seringsfond for att undvika att underlaget for rénteavdrag utnyttjas tva
génger. Detta kan ske om den del av handelsbolagets EBIT-underlag som
legat till grund for rdnteavdrag i handelsbolaget ingar i underlaget for
periodiseringsfond hos deldgaren. Den del av handelsbolagets utnyttjade
ranteavdragsunderlag som avsatts till periodiseringsfond hos deldagaren



skulle, om ingen justering gors, &terigen kunna anvindas som
ranteavdragsunderlag nir periodiseringsfonden aterfors.

Ett mojligt alternativ &r en begrinsning av underlaget for periodi-
seringsfond som innebér att Gverskott som beldper sig pa andelar i han-
delsbolag inte till ndgon del ingar i deldgarens underlag. En sédan
16sning kan dock anses gé langre dn nédvéndigt. Det skulle dven paverka
foretag som &ver huvud taget inte har ndgot negativt rantenetto. Darfor
foreslas att underlaget ska minskas med sa stor del av handelsbolagets
avdragsunderlag som motsvaras av de rdnteavdrag som har gjorts i
handelsbolaget.

Det underlag som anviénts for ridnteavdrag i handelsbolaget ska dras
frdn underlagen for periodiseringsfond i &dgarforetagen med samma
andelar som anvints for att fordela handelsbolagets resultat. Med
dgarforetag avses foretag som dger andelar i handelsbolag savil direkt
som indirekt.

Ett exempel kan illustrera hur detta belopp berdknas: Ett handelsbolag
kan inom ramen for sitt avdragsutrymme gora ett ranteavdrag med 1 000.
Detta rinteavdrag motsvarar ett EBIT om 2 857 (1 000/0,35). Ett EBIT-
underlag om 2 857 har alltsa anvénts for rédnteavdrag i handelsbolaget
och kan dérfor inte anvdndas for avsittning till periodiseringsfond i
aktiebolaget. Hela detta underlag ingér dock inte i handelsbolagets
overskott eftersom det utgdrs av resultatet minskat med rénteavdraget pa
1 000. Den del av handelsbolagets overskott som méste exkluderas frén
underlaget for periodiseringsfond i aktiebolaget uppgar saledes till 1 857
(2 857-1 000). Ett annat sitt att uttrycka det pa &r att 65 procent av den
EBIT som avdraget har krévt (dvs. 65% x Z289e ) kommer att ingd i

aktiebolagets underlag till periodiseringsfond om ingenting gors. Det
motsvarar tretton sjundedelar av det gjorda avdraget. Det resultat hos
dgarbolagen, som inkluderar deras andel av G&verskottet fran
handelsbolaget, och som utgér deras underlag till periodiseringsfond ska
saledes minskas med detta belopp (? x 1000 = 1857). Var och en av
dgarna ska minska sitt underlag med en sa stor del av beloppet som
motsvarar respektive dgares andel 1 handelsbolagets resultat
(6verskott/underskott). Den dgare som t.ex. ska ta upp en tredjedel av
handelsbolagets resultat ska saledes minska sitt underlag till
periodiseringsfond med 619 (1 857/3). Den som indirekt dger en andel i
ett handelsbolag ska minska underlaget med en andel som motsvarar
relationen mellan handelsbolagets hela resultat och den del som
redovisas av &dgaren. Om t.ex. ett aktiebolag dger en tredjedel i ett
handelsbolag som i sin tur dger en tredjedel i ett handelsbolag ska
aktiebolaget minska sitt underlag med 1/3 av underlaget i det direkt dgda
handelsbolaget och med 1/9 av underlaget i det indirekt dgda handels-
bolaget (1/3 x 1/3).

Det belopp som ska reducera dgarens underlag till periodiseringsfond
kan i vissa situationer vara storre dn &dgarens andel av handelsbolagets
resultat dvs. det belopp som utgoér dgarens underlag for periodiserings-
fond fran handelsbolaget kan vara negativt. Om beloppet dr negativt ska
det reducera dgarens underlag till periodiseringsfond. Ett negativt belopp
kan t.ex. uppstd om forenklingsregeln anvénds.
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Underskott som beldper sig pa andelar i handelsbolag bor ocksa i fort-
sittningen ingé i avdragsunderlaget for avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond. Eftersom underskotten, som framgatt ovan, ingar i den
resultatandel som deldgaren ska ta upp till beskattning varje
beskattningsar, behover detta inte astadkommas genom négon justering
av underlaget. Motsvarande bor gélla i fraiga om i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer.

I avsnitt 5.2.5 foreslas att kvarstdende rantenetto ska kunna rullas mel-
lan beskattningsar. Nér det giller outnyttjade avdragsutrymmen far en
medlemsstat enligt direktivet mot skatteundandraganden infora en regel
om rullning av outnyttjade avdragsutrymmen mellan beskattningsar som
langst i fem ar. FSK har gjort bedomningen att en sadan rétt till rullning
inte bor inforas. Anledningen till detta &r att avdrag for avséttningar till
periodiseringsfond — och motsvarande aterforingar — ingar i avdrags-
underlaget. 1 Gverensstimmelse med FSK:s bedomning bor det inte
inféras nagon rullning av outnyttjade avdragsutrymmen. Mojligheten att
rulla outnyttjade rédntekostnader (kvarstdende rintenetto) tillsammans
med mojligheten att géra avsittning till periodiseringsfond far anses
tillréckligt for att underlétta for cykliska foretag. Ett system med rullning
av outnyttjade avdragsutrymmen skulle dessutom vara krangligt att
tillampa och skulle darfor 6ka den administrativa bordan. Beddmningen
ar forenlig med direktivet mot skatteundandraganden.

Turordning mellan regler som dr kopplade till 6verskottet av ndrings-
verksamheten — EBIT-regeln

Avdragsunderlaget baseras pa Overskottet i ndringsverksamheten. Att
avdrag for avsittning till periodiseringsfond — som ocksd baseras pa
overskottet i niringsverksamheten — ingér i avdragsunderlaget innebér att
flera olika regelverk kommer att vara kopplade till 6verskottet av ni-
ringsverksamheten enligt 14 kap. 21 § IL. Dessa bestar av det nu aktuella
forslaget om en EBIT-baserad rinteavdragsbegransning som bygger pa
avdragsunderlaget respektive forslagen om rullning av kvarstaende
rantenetto (avsnitt 5.2.5) och om en tillféllig begransning av tidigare ars
underskott (avsnitt 11.5) — som bada begrinsas bl.a. av avdrags-
underlaget och den befintliga regeln om avséttning till periodiseringsfond
(30 kap. 5§ IL) som utgér fran Overskottet av niringsverksamheten
(resultatet).

For att regelverket ska vara mojligt att tillimpa maste det darfor finnas
en viss turordning mellan dessa regleringar. I enskilda bestimmelser som
utgdr fran resultatet &terspeglas detta genom att resultatet okas eller
minskas med vissa poster, beroende pa om det ar fraga om avdrags- eller
intdktsposter. I utgangsldget ar dessa poster inkluderade i resultatet och
genom justeringarna neutraliseras effekten inom ramen for den enskilda
bestdmmelse det 4r fraga om.

I frdga om turordning dr det lampligt att den tillfdlliga begridnsningen
av tidigare ars underskott baseras pa resultatet fore avséttning till och
aterforing fran periodiseringsfond och att avdraget gors fore ndmnda
dispositioner med periodiseringsfonden. S& hanteras i nuldget gamla
underskott eftersom de ingéar bland avdragsposterna enligt 14 kap. 21 §
IL, som avséttningen till periodiseringsfond i sin tur bygger pa. Avdraget



for gamla underskott péverkar saledes storleken pa en mdjlig
fondavsittning.

Regeln om avsittning till periodiseringsfond bor i sin tur bygga pa
resultatet fore det EBIT-baserade ranteavdraget och fore avdraget for ett
rullat kvarstdende réntenetto. Detta motiveras dels av att det i
avdragsunderlaget for rinteavdrag endast bor ingéd intdktsposter som
kommer att beskattas, vilket inte sker med fondavsittningarna, dels av att
det rullade rdntenettot inte ska péverka nagot underlag for vare sig
periodiseringsfond eller rénteavdrag, utan endast mojligheten till
ranteavdrag sedan ett avdragsutrymme baserat pa avdragsunderlaget har
berdknats.

Avdragsunderlaget for ranteavdraget baseras séledes pé resultatet efter
ovan ndmnda poster (dvs. tidigare ars underskott och avsittning till
periodiseringsfond), utom det rullade réntenettot, som 6ver huvud taget
inte paverkar ndgot underlag, utan kan foranleda ett avdrag vid sidan av
ranteavdraget om avdragsutrymmet medger det.

For en fysisk person som ar deldgare i ett eller flera svenska handels-
bolag rdknas verksamheten i varje handelsbolag som en egen nirings-
verksamhet (14 kap. 13 § IL). I friga om fysiska personer som é&r del-
dgare 1 svenska handelsbolag kan avdrag goras for positiv rantefor-
delning, vilket gors fore avdrag for avsattning till periodiseringsfond och
fore avdrag for avsittning till expansionsfond. For dessa gors positiv
rantefordelning med hogst ett belopp som motsvarar ett for rénte-
fordelning justerat resultat (33 kap. 5 § IL), dvs. i huvudsak deldgarens
andel av Overskottet av néringsverksamheten fore réntefordelning. Det
innebér att det nu aktuella forslaget inte behdver tillimpas i viss tur-
ordning i forhéllande till t.ex. avdrag for positiv rantefordelning.

Avdragsutrymmet dr 35 procent av avdragsunderlaget for EBIT-regeln

Vid faststidllandet av en lamplig storlek pa avdragsutrymmet, kopplat till
avdragsunderlaget i form av en procentsats, bor hénsyn tas till vad som
foljer av artikel 4 1 direktivet mot skatteundandraganden samt till
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgédrd 4). Dar framgar det att avdrag
ska fa goras for overstigande réntekostnader (som i denna promemoria
motsvaras av negativt rintenetto) med hogst 30 procent av EBITDA. Det
innebdr att en ldgre procentsats kan véljas. Enligt direktivet mot
skatteundandraganden definieras Overstigande lanekostnader som det
belopp med vilket den skattskyldiges ldnekostnader som far dras av
overstiger de skattepliktiga rédnteintdkterna och andra ekonomiskt
motsvarande skattepliktiga intdkter som uppbirs av den skattskyldige
enligt nationell rétt. Det dr ocksd mojligt att vélja méttet EBIT med en
procentsats motsvarande den som géller for mattet EBITDA (skél 6).

Niér det géller forhallandet mellan EBITDA och EBIT framgér foljande
av OECD:s rekommendationer (p. 78). Data tyder pa att det genom-
snittliga forhéllandet for negativt rintenetto vad géller EBIT &r ca
40 procent hogre dn for EBITDA. Detta giller om man ser till alla
branscher utifrén information 1 koncernredovisningen. OECD konstaterar
att det kan finnas betydande skillnader mellan olika branscher. Sett till
denna uppskattning skulle en rédnteavdragsbegriansning pd upp till 42
procent av EBIT (30x1,40) motsvara 30 procent av EBITDA.
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Som tidigare framgatt &r det angeldget att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att bl.a. internationell
skatteplanering med rinteavdrag motverkas. FSK foreslog 1 sitt
alternativforslag att avdragsutrymmet skulle uppgé till 20 procent av
avdragsunderlaget for EBIT-regeln.

Sett mot bakgrund av syftet med forslaget bor avdragsutrymmet som
utgangspunkt vara ca 20-35 procent av avdragsunderlaget for EBIT-
regeln. Vid bedémningen bor hiansyn dven tas till de dvriga forslag som
lamnas, bl.a. i form av en sdnkning av bolagsskattesatsen och en
insndvning av den nuvarande riktade rinteavdragsbegransningsregeln.
Av det skilet bor procentsatsen inte sittas hogre dn 35 procent. Som
framgar av avsnitt 4.2.1. leder en sdnkt bolagsskattesats till att
kapitalkostnaden sjunker samt att nettoavkastningen pa en investering
okar. Sammantaget dr bedomningen att ett avdragsutrymme som uppgar
till 35 procent av EBIT ér vélbalanserat. En niva pa 35 procent av EBIT
ar forenlig med direktivet mot skatteundandraganden (skil 6). En hogre
procentsats skulle innebédra att den foreslagna insndvningen av den
riktande rénteavdragsbegransningsregeln inte skulle vara mojlig.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 30 kap. 5 § och att tre nya paragrafer,
24 kap. 25-27 §§, infors i IL.

5.2.3 Alternativ 2: Negativt rintenetto dras av med
25 procent av skattemissig EBITDA

Forslag: Om beskattningsarets rinteutgifter 6verstiger beskattnings-
arets rdnteinkomster (negativt rdntenetto), ska ett foretag enligt
EBITDA-regeln dra av det negativa rantenettot hogst med ett belopp
som motsvarar 25 procent av avdragsunderlaget (avdragsutrymmet).

Avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln utgdrs av dverskottet av
niringsverksamheten fore avdrag for negativt rdntenetto och avdrag
for kvarstaende riantenetto

okat med

— rénteutgifter,

— érliga virdeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och
26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §§ IL,

— avdrag enligt 19 kap. 7 § och 28 § andra stycket samt 20 kap. 7 §
IL,

minskat med

— ranteinkomster, och

— overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.




Skilen for forslaget

Avdragsunderlaget motsvarar som utgangspunkt dverskottet av ndrings-
verksamheten (EBITDA-regeln)

Avdragsunderlaget for EBITDA-regeln bor motsvara skatteméssig
EBITDA (jfr vad som foreslés gélla for EBIT-regeln, avsnitt 5.2.2).

I direktivet mot skatteundandraganden motsvarar avdragsunderlaget
skattebetalarens vinst fore réntor, skatt och avskrivningar (EBITDA).
EBITDA ska beriknas genom att man till de bolagsskattepliktiga
inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat lagger tillbaka de
skattejusterade beloppen for &verstigande lanekostnader och de
skattejusterade beloppen for avskrivningar.

Ett matt baserat pa skattemissig EBITDA innebédr i huvudsak att
avskrivningar Okar avdragsunderlaget och att rénteutgifter och
ranteinkomster inte ingér i underlaget. Med hénsyn till detta &r det, i
likhet med vad som foreslds i EBIT-regeln, lampligt att avdrags-
underlaget som utgingspunkt ska motsvara Overskottet av néirings-
verksamheten enligt 14 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, fore det aktuella avdraget. Forslaget medfor i sin tur att
samtliga intékts- och kostnadsposter som utgér en del av berdkningen av
resultatet av ndringsverksamheten som huvudregel ingér i avdragsunder-
laget. Nedan gors vissa dverviganden kring avsteg som bor goras fran
den nimnda huvudregeln.

I likhet med vad som géller for EBIT-regeln innebér den omsténdig-
heten att kreditforluster och ned- och uppskrivning av lan inte omfattas
av begreppet “rdnteutgift” att sdidana poster hanfor sig till EBITDA. Pa
motsvarande sétt som géiller for EBIT-regeln ingar inte heller inkomst
som inte ska tas upp till beskattning i avdragsunderlaget. Med detta avses
t.ex. skattefri utdelning pé néringsbetingade andelar.

Skattemdssiga avskrivningar av materiella och immateriella anligg-
ningstillgangar

Av OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4) framgar att mattet
EBITDA omfattar vinsten fore avskrivningar pa materiella och
immateriella anldggningstillgangar (p. 78). Ett foretags skatteméssiga
EBITDA motsvarar den skatteméssiga vinsten som faststélls genom att
lagga tillbaka skattemissiga virden for nettorintekostnader och
avskrivningar av materiella och immateriella anldggningstillgdngar.
Dessa virden bestdms utifran nationell skatteritt i det land som tillimpar
regeln (p. 144).

Redovisningsmaéssigt delas tillgangar upp i anldggningstillgangar och
omsittningstillgangar (4 kap. 1 § arsredovisningslagen, ARL), beroende
pa om tillgdngen &r avsedd for stadigvarande bruk eller inte. Vidare delas
anldggningstillgdngar upp i1 immateriella, materiella och finansiella
anldggningstillgdngar. Materiella anldggningstillgangar ar fysiska till-
géngar som ar avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten. Négon
motsvarande indelning av tillgdngar gors inte inom skatterdtten. I
skattereglerna delas 1 stéllet tillgangar bl.a. in i maskiner och inventarier,
byggnader, byggnadsinventarier, mark, markanldggningar och mark-
inventarier. Vidare gors en indelning i kapitaltillgangar och &vriga
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tillgdngar (23 kap. 3 § IL), som bestér av lagertillgangar, kundfordringar
och liknande tillgdngar, inventarier samt patent och vissa andra siadana
rittigheter.

Avskrivning dr en redovisningsterm som syftar till att i bokforingen
redovisa kostnaden for anldggningstillgangars viardeminskning dver tid
pa grund av forslitning. Syftet med avskrivning ar att allokera kostnaden
for anldggningstillgdngen &ver livsldngden. Dérigenom kommer
kostnaderna for tillgdngens forslitning att matchas mot de intdkter som
tillgdngen genererar.

Avskrivningsreglerna finns i 18-20 kap. IL. Med inventarier avses
maskiner och andra inventarier som ar avsedda for stadigvarande bruk
(18 kap. 1 § IL). Byggnads- och markinventarier rdknas ocksda som
inventarier (19 kap. 19 § och 20 kap. 15 § IL) och skrivs ocksé av enligt
bestimmelserna i 18 kap. IL. Som inventarier i avskrivningshénseende
behandlas ocksé koncessioner, patent, licenser, varuméirken, hyresritter,
goodwill och liknande réttigheter som forvérvats fran ndgon annan samt
anslutningsavgift eller anldggningsbidrag som avser en nyttighet som &r
knuten till en fastighet och inte till 4garen personligen (18 kap. 1 § IL).
Egenproducerade immateriella tillgdngar omfattas inte av avskrivnings-
reglerna. 1 19 kap. IL finns avskrivningsregler om byggnader och i
20 kap. IL finns bl.a. regler om avskrivning av markanldggningar.

I EBITDA-regeln ska skattemissiga avskrivningar for materiella och
immateriella anldggningstillgdngar ingd i avdragsunderlaget, baserat pa
svensk ratt. Fraga uppkommer ddrmed vilka avdrag som far goras enligt
18-20 kap. IL som ska utgdra underlag for rinteavdrag.

Avdrag som enligt IL kan goras for utgifter for anskaffning av
inventarier, byggnader eller markanldggningar i form av arliga virde-
minskningsavdrag ska ingd i avdragsunderlaget. For inventarier foljer det
av 18 kap. 3 §, for byggnader av 19 kap. 4 § och for markanldggningar
av 20 kap. 4 § IL. Primédravdraget for hyreshus som foreslas i avsnitt 10
utgor ett arligt virdeminskningsavdrag enligt 19 kap. 4 § och ingar dérfor
i avdragsunderlaget (den foreslagna 19 kap. 5 a § IL). Detsamma giller
for nyttjanderittshavares ratt till arliga virdeminskningsavdrag (19 kap.
26-28 §§ IL).

Avdrag for virdeminskning péd lagerfastigheter genom arliga vérde-
minskningsavdrag far géras pa samma sitt och efter samma regler som
géller for fastigheter som &r kapitaltillgangar. Eftersom lagerfastigheter i
detta avseende behandlas som anldggningstillgangar skatteméssigt bor
arliga viardeminskningsavdrag pa byggnader och markanldaggningar pa
sadana fastigheter som gors enligt 19 kap. och 20 kap. IL ingd i avdrags-
underlaget.

Aven utgifter for inkdp och plantering av trdd och buskar for frukt-
eller barodlingar (20 kap. 17 § IL) bor omfattas av avdragsunderlaget,
nér avdrag gors genom arliga vdrdeminskningsavdrag. Om omedelbart
avdrag gors omfattas det ddremot inte. Vidare omfattas inte avdrag for
substansminskning av avdragsunderlaget, eftersom det inte bor anses
som jaimforbart med skatteméssig avskrivning.

For anskaffning av inventarier far omedelbart avdrag goras for
inventarier som dr av mindre vérde eller for inventarier som kan antas ha
en ekonomisk livslingd som &r hogst tre ar, s.k. korttidsinventarier
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inventarier badde skatteméssigt och redovisningsmaissigt. I redovisnings-
sammanhang brukar dessa inventarier betecknas som forbruknings-
inventarier och om de dras av direkt behandlas de som andra
forbrukningsartiklar. Sddana kostnader kan dérfoér mer liknas vid drifts-
kostnader 4n investeringar. Om de skulle ingé i avdragsunderlaget skulle
det dessutom kunna innebdra administrativt betungande gransdragnings-
problem. Mot denna bakgrund bor korttidsinventarier och inventarier av
mindre virde som dras av omedelbart inte ingd i avdragsunderlaget. Om
den skattskyldige inte véljer att dra av utgiften for anskaffningen av
korttidsinventarier eller inventarier av mindre virde omedelbart, ska
avdrag i stillet goras genom rdkenskapsenlig avskrivning eller enligt
restvirdemetoden (dvs. genom &rliga virdeminskningsavdrag). I sddana
fall kommer avdragen for anskaffning att ingé i avdragsunderlaget.

Vidare bor inte omedelbara avdrag for inventarier som under samma
beskattningsar som de anskaffas avyttras, forloras, utrangeras eller tas ut
ur naringsverksamheten (18 kap. 5 § IL) inga i avdragsunderlaget. En
liknande regel, som endast ror utrangering och som inte dr begrinsad till
samma beskattningsar som tillgdngen anskaffas, giller for byggnader
(19 kap. 7§ IL). Vid viss utrangering av markanldggningar kan ut-
rangeringsavdrag ocksa goras (20 kap. 7 § forsta stycket andra meningen
IL). Rent principiellt bor sadana utrangeringskostnader som inte
uppkommer under samma beskattningsdr som tillgdngen anskaffas
betraktas som avskrivning, dvs. det handlar om att allokera kostnaden for
tillgdngen over livslingden. Darfor bor avdrag som gors vid utrangering
av byggnad eller markanldggning inga i avdragsunderlaget for rinte-
avdrag. Motsvarande bedomning gors vad géller avdrag som far géras for
en Overlatares andel av anskaffningsvérdet for en markanldggning som
inte har dragits av tidigare i samband med att en fastighet dvergar till en
ny &dgare (20kap. 7§ IL). En sddan situation ar jamforbar med
utrangering.

Omedelbart avdrag far dven goras for anskaffningsutgift for en
byggnad eller en markanldggning som dr avsedd att anvédndas bara ett
fatal &r (19 kap. 6 § och 20 kap. 8 § IL), vilket enligt Skatteverket avser
en tid som inte dverstiger tre &r (se Skatteverkets stdllningstagande 2016-
10-31, dnr 131 444092-16/111). Avdrag for anskaffning av sédana
tillfalliga byggnader och markanldggningar bor betraktas pa samma sétt
som avdrag for anskaffning av korttidsinventarier eller inventarier av
mindre vérde. De ska dérfor inte ingd i avdragsunderlaget om avdrag
g0rs omedelbart.

Néagot som inte bor anses som skatteméssig avskrivning och dédrmed
inte ingd i avdragsunderlaget for ranteavdrag dr omedelbart avdrag for
utgifter for reparation och underhéll (18 kap. 2 §, 19 kap. 2 § och 20 kap.
3 § IL). Det bor inte betraktas som kostnad for anskaffning av en
tillgéng. I vissa fall far avdraget for sadana utgifter dock fordelas pa flera
ar genom virdeminskningsavdrag. Om det finns valmdjligheter for den
redovisningsmaéssiga periodiseringen av utgifter avseende underhall och
reparation av inventarier ska det val som den skattskyldige gjort vid
upprittandet av ridkenskaperna f6ljas vid beskattningen. Vad géller
byggnader och markanldggningar far direktavdrag goéras dven om
utgifterna dras av genom érlig avskrivning i rikenskaperna. Om utgifter
for reparation och underhall pad nagot av dessa sitt aktiveras skatte-
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méssigt bor de ingd i avdragsunderlaget. En angridnsande fraga &ar vad
som bor gilla for det som faller in under det utvidgade reparations-
begreppet (19 kap. 2 § andra stycket IL). Nar det géller detta bor samma
princip gélla som for reparationer och underhall, dvs. utgiften bor inte
ingd i avdragsunderlaget om direktavdrag gors. I annat fall bor den inga.
Vidare bor utgifter for reparation och underhéll for deldgare i
andelshus som inte far dras av omedelbart utan som dras av genom arliga
virdeminskningsavdrag dka avdragsunderlaget (19 kap. 3 § IL).

Handelsbolag

EBITDA-regeln tillimpas pa bolagsniva savitt géller svenska handelsbo-
lag (se avsnitt 5.2.7). Det innebér att EBITDA-regeln ska tillampas vid
berdkning av den inkomst som ska fordelas pa deldgarna i handelsbo-
laget. Fraga uppkommer darfor om &verskott som beldper sig pa andelar
i handelsbolag bor ingd i avdragsunderlaget eller inte. Om handels-
bolaget har ett negativt réntenetto sd skulle Gverskottet av nérings-
verksambhet i handelsbolaget 6ka avdragsunderlaget tva ganger, en géng i
handelsbolaget och en gang i den juridiska person som &ger andelen i
handelsbolaget. Mot den bakgrunden bor inte dverskott som beldper sig
pa andelar i handelsbolag ingé i avdragsunderlaget for ranteavdrag, vilket
motsvarar FSK:s forslag.

Underskott som uppstér i handelsbolag ska alltid reducera &dgarens
underlag for ranteavdrag med ett belopp som motsvarar dgarens andel.
Nagon justering behdver inte goras vid berdkningen av underlaget
eftersom underskotten ingér i deldgarens resultatandel.

Koncernbidrag

Att avdragsunderlaget som utgangspunkt utgdrs av Overskottet av
néringsverksamheten innebdr att koncernbidrag ingér i avdragsunderlaget
for EBITDA-regeln. Som framgér ovan avseende EBIT-regeln (avsnitt
5.2.2) kommer koncernbidrag att berdknas fore avdrag for negativt
rantenetto, eftersom ldmnade och mottagna koncernbidrag ar intékts- och
kostnadsposter som utg6r en del av berdkningen av resultatet av nérings-
verksamheten. Detta innebér att foretag som kan lamna koncernbidrag
till varandra i viss utstrickning kan utjimna avdragsunderlagen inom
koncernen, men att vinster och forluster inte kan kvittas fullt ut inom en
koncern. Detta behandlas nidrmare i avsnitt 5.2.2. Déar gors dven vissa
overviganden om mdjligheten att fordela avdragsunderlag inom
koncernen star i overensstimmelse med EU-rétten. Vad som ségs dir
géller pd motsvarande sétt dven EBITDA-regeln. Samma 6verviganden
som gors i avsnitt 5.2.2 avseende ldmpligheten av inforandet av en
gruppregel ar tillimpliga vad giller EBITDA-regeln.

Tidigare drs underskott

Som framgér i avsnitt 5.2.2 avseende EBIT-regeln har FSK foreslagit att

tidigare ars underskott bor ingd i avdragsunderlaget, vilket ddrmed

minskar underlaget. Av samma skél som anges dédr bor underskott av

niringsverksamheten som kvarstar fran ett beskattningsér som gatt ut

fore det beskattningsar som borjar ndrmast efter den 30 juni 2018 ingé i
126 avdragsunderlaget.



Avdrag for avsdtmingar till periodiseringsfond och motsvarande dter-
foringar

Forslaget i EBIT-regeln (avsnitt 5.2.2) innebir att avdrag for avsattningar
till periodiseringsfond gors baserat pa ett resultat som inte inkluderar
avdraget for negativt réntenetto, dvs. baseras pa resultatet innan
rianteutgifter respektive ranteinkomster har beaktats. Forst sedan avdrag
for fondavsittningar och i forekommande fall fondaterforingar har gjorts,
kan avdragsunderlaget och tillatet avdrag for riantenetto berdknas. Detta
ar en skillnad mot géllande rétt.

I ett EBITDA-system skulle — till skillnad frén i ett EBIT-system — en
avsattning till periodiseringsfond i wvissa situationer medfora ett
underskott. Att sddana situationer kan uppsta beror pa att rinteavdraget
inte inrdknas i underlaget for periodiseringsfond, vilket medfor att
avsittning till periodiseringsfond kan goras dven om avskrivningarna och
ranteavdraget tillsammans ar s stora att ett nollresultat uppstar. Om
exempelvis EBITDA uppgar till 100, avskrivningarna till 80 och negativt
rantenetto till 20 far avsittning goras till periodiseringsfond med 5 (100-
80x25%) trots att resultatet &r noll fore avsittning till periodiseringsfond.

Det mest ldmpliga alternativet for att 16sa detta ar att inte ha samma
turordning for avsittning till periodiseringsfond i EBITDA-regeln som i
EBIT-regeln. Om avsédttning till periodiseringsfonden baseras pa
resultatet efter rdnteavdrag kan den aldrig medfora att ett underskott
uppstér. Detta innebér att det inte blir ndgon skillnad jadmfort med
géllande rétt. Forslaget har den nackdelen att foretagen inte har samma
mojlighet att utjagmna avdragsunderlagen mellan beskattningsaren genom
fondavsittning ett &r och &terforing ett annat ar. Andra alternativ, sdsom
att avdrag for negativt rantenetto inte far goras med sé hdgt belopp att det
uppkommer ett underskott om avséttning gors till periodiseringsfond,
skulle dock vara alltfor komplicerade och svartillampade.

En turordning som innebir att avsittning till periodiseringsfond gors
fore ranteavdrag skulle dessutom medfora ytterligare en aspekt nér det
géller deldgare i handelsbolag och deras avsittning till periodiserings-
fond. Det skulle innebdra behov av justeringar for att handelsbolagets
underlag for rinteavdrag inte ocksd ska anvindas som underlag for
ranteavdrag hos deldgaren. Déarfor skulle det behdvas en regel som
innebér att endast den del av handelsbolagets avdragsunderlag som
motsvaras av det faktiska rinteavdrag som har gjorts i handelsbolaget ska
dras frén avdragsunderlagen i dgarforetagen. Vidare skulle det, for att
uppné en fullstindig neutralisering jaimfort med om hela verksamheten
hade bedrivits i ett aktiebolag, dven behdvas en justering goras for de
avskrivningar som gjorts i handelsbolaget.

Underskott som beloper sig pad andelar i handelsbolag bor ocksa i
fortsdttningen ingd i avdragsunderlaget for avdrag for avsittning till
periodiseringsfond. Motsvarande bor gilla i friga om i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer.

Vad giller fragan om en regel om rullning av outnyttjade avdrags-
utrymmen mellan beskattningsar bor inforas gors samma bedomning som
i EBIT-regeln (se avsnitt 5.2.2).
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Turordning mellan regler som dr kopplade till 6verskottet av ndrings-
verksamheten — EBITDA-regeln

Som anges ovan avseende EBIT-regeln (avsnitt 5.2.2) kommer flera
olika regelverk att vara kopplade till 6verskottet av naringsverksamheten
enligt 14 kap. 21 § IL. Den foreslagna turordningen innebdr foljande.
Den tillfilliga begransningen av tidigare ars underskott (avsnitt 11.5)
baseras pa resultatet fore det EBITDA-baserade rinteavdraget. Dérefter
gors det EBITDA-baserade réinteavdraget, vilket séledes sker fore
avsittning till och aterféring fran periodiseringsfond. Regeln om
avsittning till periodiseringsfond bygger pa resultatet efter det EBITDA-
baserade rdnteavdraget. Avdragsunderlaget for rdnteavdraget baseras
saledes pa resultatet efter tidigare &rs underskott men fore avsittning till
periodiseringsfond. Det rullade rdntenettot, som 6ver huvud taget inte
paverkar ndgot underlag, kan fOranleda ett avdrag vid sidan av
ranteavdraget, om avdragsutrymmet ger utrymme for detta.

I likhet med vad som sdgs ovan avseende EBIT-regeln innebir
forslaget att det inte behover tillimpas i viss turordning i forhallande till
t.ex. avdrag for positiv ranteférdelning.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.2.

Avdragsutrymmet dr 25 procent av avdragsunderlaget for EBITDA-
regeln

I likhet med vad som sdgs ovan om EBIT-regeln bor hinsyn tas till vad
som foljer av artikel 4 i direktivet mot skatteundandraganden samt till
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgiard 4). Dar framgér det att avdrag
ska fa goras for overstigande réntekostnader (som i denna promemoria
motsvaras av negativt rintenetto) med hogst 30 procent av EBITDA. Det
innebdr att en ldgre procentsats kan véljas. Enligt direktivet mot
skatteundandraganden definieras Overstigande lanekostnader som det
belopp med vilket den skattskyldiges ldnekostnader som far dras av
overstiger de skattepliktiga rénteintdkterna och andra ekonomiskt
motsvarande skattepliktiga intdkter som uppbirs av den skattskyldige
enligt nationell rétt.

Som anges i avsnitt 5.2.2 dr det angeldget att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att bl.a. internationell
skatteplanering med rinteavdrag motverkas. FSK foreslog 1 sitt
alternativforslag att avdragsutrymmet skulle uppgé till 20 procent av
avdragsunderlaget for EBIT-regeln. Nér det géller EBITDA-regeln bor
avdragsutrymmet som utgangspunkt vara ca 15-25 procent av avdrags-
underlaget med hénsyn till syftet med forslaget. Det bedoms inte vara
lampligt med exempelvis en procentsats om 30, vilket vissa ldnder har.
Ett sddant avdragsutrymme skulle inte vara tillrickligt robust mot
skatteplanering och skulle inte heller bidra till 6kad neutralitet mellan
finansiering med eget och l4nat kapital i ndgon namnvérd utstrickning.
Enligt OECD:s BEPS-rekommendationer avseende éatgird 4 om
ranteavdrag skulle ett avdragsutrymme om 30 procent innebdra att
87 procent av noterade multinationella foretagsgrupper som redovisar
positiv. EBITDA i princip skulle kunna dra av externa nettordnte-
kostnader i sin helhet (p. 96).



Vid bedomningen maste ocksd hédnsyn tas till de dvriga forslag som
lamnas. En sddan omstindighet dr att EBITDA-regeln foreslés
kombineras med en sédnkning av bolagsskattesatsen. Det &r angelédget att
bredda skattebasen och sdnka bolagsskattesatsen for att minska
incitamenten till skatteplanering. En sénkt bolagsskattesats kan forvéntas
oka incitamenten for multinationella foretag att redovisa sina vinster i
Sverige samtidigt som det svenska bolagsskattesystemet begrinsar
mojligheterna till aggressiv skatteplanering. Som framgar av avsnitt
4.2.1. leder en sdnkt bolagsskattesats till att kapitalkostnaden sjunker
samt att nettoavkastningen pd en investering Okar. Inte heller av det
skélet bor avdragsutrymmet vara hogre dn 25 procent.

Vidare maste det beaktas att den riktade rénteavdragsbegrins-
ningsregeln foreslds sndvas in (se avsnitt 7). Vid ett stdrre avdrags-
utrymme &n 25 procent skulle detta inte vara mdjligt med hénsyn till
skyddet for den svenska bolagsskattebasen. Ett storre avdragsutrymme
medfor dven ett behov av att se dver de befintliga avskrivningsreglerna
(se avsnitt 5.2.1).

Sammantaget &r bedomningen att det &r &andamalsenligt och
vélbalanserat med ett avdragsutrymme som uppgar till 25 procent av
EBITDA. En sadan niva &r forenlig med direktivet mot skatteundan-
draganden (skél 6).

Lagforslag
Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 24 kap. 25-27 §§, infors i IL.

5.2.4 En forenklingsregel i form av en beloppsgriins
infors

Forslag: En forenklingsregel infors som innebér att ett negativt
rantenetto far dras av upp till 100 000 kronor. Ett sddant avdrag far
goras i stillet for att dra av 35 procent av avdragsunderlaget enligt
EBIT-regeln eller 25 procent av avdragsunderlaget enligt EBITDA-
regeln.

For foretag som &r i intressegemenskap fir de sammanlagda
avdragen for negativa réntenetton inte verstiga 100 000 kronor om
nagot av foretagen anvinder sig av forenklingsregeln. Med foretag i
intressegemenskap avses foretag som med avdragsritt kan limna
koncernbidrag till varandra. I frdga om foretag som, direkt eller
indirekt, dger andel i ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person, avses foretaget och handelsbolaget
eller foretaget och den utldndska juridiska personen.

Fordelningen av beloppet inom intressegemenskapen ska redovisas
Oppet i inkomstdeklarationen for ett beskattningsar som har samma
deklarationstidpunkt enligt skatteférfarandelagen eller som skulle ha
haft det om inte ndgot av foretagens bokforingsskyldighet upphor.

Skiilen for forslaget: Som framgér ovan (avsnitt 5.1) far en belopps-
gréns inforas enligt artikel 4.3.a i direktivet mot skatteundandraganden.
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Av skél 8 framgér bl.a. att det, i syfte att minska den administrativa
bordan, kan vara lampligt att inféra en s.k. safe harbour-regel si att
nettordntan alltid far dras av upp till ett faststéllt belopp, nér detta leder
till ett hogre avdrag &n det EBITDA-grundade procenttalet. Vidare
framgar det att troskelbeloppet som anges i artikeln kan sdnkas for att
sékerstélla hogre skydd av den inhemska skattebasen.

Nar det géller fragan om en forenklingsregel 1 form av en beloppsgrins
bor inforas far en avvédgning goras mellan behovet av en minskad
administrativ bérda och de Overgripande syftena med den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln (dvs. att jamna ut skillnaderna mellan
eget och lanat kapital). Sérskilt regelbordan for mindre foretag och det
forhallandet att dessa foretag kan ha svérare att finansiera sig med eget
kapital dn storre foretag bor beaktas.

Sammantaget dr beddmningen att det 4r motiverat med en forenklings-
regel 1 form av en beloppsgrians som kan anvidndas som alternativ till att
gora avdrag for negativt rantenetto enligt huvudregeln. Om férenklings-
regeln tillimpas behdver foretaget inte faststdlla nagot EBIT- eller
EBITDA-underlag (dvs. avdragsunderlaget). Forenklingsregeln bor vara
utformad sa att den underldttar for mindre foretag, vilka annars skulle
riskera att drabbas av en alltfor hog administrativ bérda. Mot den
bakgrunden beddoms en ldamplig nivd for beloppsgrinsen vara
100 000 kronor.

Som framgér av OECD:s BEPS-rekommendationer avseende atgérd 4
om rénteavdrag bor inforandet av en sérskild regel for att motverka
kringgdenden i form av att verksamheten delas upp (s.k. anti-fragmen-
teringsregler) dvervdgas om en forenklingsregel i form av en belopps-
grins infors. Direktivet mot skatteundandraganden (artikel 4) innehaller
ocksa en sadan sdrskild regel, som innebér att beloppsgrinsen ska gélla
for en hel foretagsgrupp. Av dessa skdl bor det inforas en regel som
innebér att beloppsgransen giller sammantaget for foretag som &r i
intressegemenskap.

For foretag som ingar i en intressegemenskap foreslds darfor att det
infors en regel som innebér att de sammanlagda avdragen for negativa
rdntenetton inte far Overstiga 100 000 kronor ndr forenklingsregeln
tillimpas. I detta ssmmanhang ar det &ndamalsenligt att foretag som med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra anses vara foretag i
intressegemenskap. For att motverka kringgéenden av rédnteavdrags-
begrinsningen bor dven innehav i handelsbolag omfattas av denna regel.
I friga om foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i ett svenskt
handelsbolag, bor foretaget och handelsbolaget anses vara foretag i
intressegemenskap. Detsamma bor gélla for andel som &dgs i en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person. Detta innebdr att foretaget och
handelsbolaget respektive den i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personen sammantaget inte far dra av negativt réntenetto med mer dn
100 000 kronor vid tillimpning av forenklingsregeln.

Ett enskilt foretag som ingér i en intressegemenskap kan vélja att gora
avdrag for negativt rintenetto upp till 35 procent av EBIT eller enligt
forenklingsregeln. P& motsvarande sétt kan foretaget ndr det giller
EBITDA-regeln vilja att gora avdrag for negativt réntenetto upp till
25 procent av EBITDA eller att gora avdrag enligt forenklingsregeln.
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avdrag med tillimpning av samma regel. Huvudsaken é&r att de samman-
lagda avdragen for negativt rintenetto i intressegemenskapen inte over-
stiger beloppsgransen, om nagot av foretagen ska fa tillimpa forenklings-
regeln.

Det foreslas att forenklingsregeln bara far tillimpas om fordelningen
av beloppet inom intressegemenskapen redovisas Oppet i inkomst-
deklarationen. Redovisningen ska ske for ett beskattningsdr som har
samma deklarationstidpunkt enligt skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller som skulle ha haft det om inte ndgot av foretagens bokforings-
skyldighet upphdr. Med en séddan regel far Skatteverket en mojlighet att
kontrollera att en intressegemenskap inte yrkar avdrag med ett hogre
belopp 4n beloppsgrinsen.

5.2.5 Avdrag for kvarstiende rintenetto

Forslag: Ett foretag som inte har kunnat dra av ett tidigare
beskattningsérs negativa riantenetto i sin helhet, ska dra av aterstdende
del (kvarstidende rantenetto) hogst med ett belopp som motsvarar
avdragsutrymmet, minskat med arets avdrag for negativt rintenetto.

Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsar da det
kvarstdende rintenettot uppkom. Tidigare uppkommet kvarstdende
rantenetto ska dras av fore ett senare uppkommet sadant.

Vid &garfordndringar som innebér att ett foretag far ett bestim-
mande inflytande 6ver ett annat foretag, upphor rétten att anvinda ett
kvarstadende réntenetto i det sistnimnda foretaget.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande Over ett annat
foretag, om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgér en
koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.

De foreslagna begrinsningarna vid dgarfordndringar géller inte om
foretaget har forsatts i resolution enligt lagen om resolution.

Skilen for forslaget: Den generella rinteavdragsbegriansningsregeln i
form av en EBIT- eller EBITDA-regel bor som utgangspunkt tillimpas
for enskilda beskattningsar och av enskilda foretag. For att rinteavdrags-
begrinsningsregeln ska vara neutral sett Over flera beskattningsar,
foreslas emellertid att ett negativt rdntenetto som kvarstadr fran ett
foregdende beskattningsar (kvarstaende riantenetto) ska fa dras av om det
ryms inom avdragsutrymmet. Detta motsvarar FSK:s forslag. En sadan
utjimningsmojlighet mellan beskattningsar r till fordel for t.ex. foretag
som befinner sig i ett start- eller utvecklingsskede och darfor har 1ag
lonsamhet. S& kan t.ex. vara fallet for innovationsforetag. Dessutom finns
det dirmed en mojlighet att utnyttja kvarstiende negativa réntenetton
over en konjunkturcykel.

Med den foreslagna ordningen kan ackumulerade kvarstaende rinte-
netton bli férhallandevis stora sett dver tid. Av administrativa skél bor —
som FSK har foreslagit — kvarstdende rintenetton begrinsas. En sddan
begransning kan utformas pa olika sétt. En variant &r att storleken pa det
ackumulerade kvarstdende réntenettot begrinsas till ett ldmpligt
takbelopp som géller enhetligt for samtliga foretag. En annan variant &r
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att det ackumulerade kvarstdende réntenettot minskar med en viss andel
for varje beskattningsar, oavsett om det kan dras av eller inte.

En tredje variant &r att rétten att dra av ett kvarstdende rintenetto
begrinsas i tiden. FSK foreslog en sddan tidsbegransning pa sex ar. Som
skil for forslaget anforde FSK bl.a. att en tidsbegransning pé sex ar
normalt r tillrdcklig for att motsvara en konjunkturcykel, vilket innebar
att foretagen far en skilig tid pa sig for att utnyttja de kvarstaende rante-
kostnaderna. Vidare angavs att det dr samma tidsperiod som géller for de
skattemdssiga reserveringar som kan goras med avdrag till
periodiseringsfond, innan gjorda avdrag maste aterforas till beskattning.
Det kan dven konstateras att en sexarsperiod ar lamplig med hénsyn
tagen till regler om skatteforfarandet, bl.a. efterbeskattningsfristen. Mot
denna bakgrund framstér det av FSK férordade alternativet som mest
lampligt. Det foreslas darfor att rdtten att dra av ett kvarstdende
rantenetto begrinsas till sex ar. Detta ar forenligt med direktivet mot
skatteundandraganden (artikel 4.6).

Det bedoms inte lampligt att foresld ndgon mgjlighet att rulla
kvarstaende rdntenetto bakat i tiden (jfr direktivet mot skatteundan-
draganden artikel 4.6.b), bl.a. med hénsyn till risk for kringgdenden och
for att skydda skattebasen.

Med det foreslagna tillvigagangssittet bor — som FSK har foreslagit —
ett kvarstdende réntenetto dras av i viss ordning. Ordningen bor vara att
ett kvarstdende réintenetto ska dras av efter det att &rets negativa
rantenetto har dragits av. Det innebér att det kvarstdende réntenetto som
har uppkommit forst ocksa ska dras av forst.

Det kan inte uteslutas att vissa foretag under en sexarsperiod kan
ackumulera stora kvarstdende réntenetton. Det skapar incitament att t.ex.
forvarva foretag som har stora kvarstdende réntenetton och som inte
bedriver ndgon egentlig ndringsverksamhet 1 syfte att sdnka den
beskattningsbara inkomsten. Som FSK beskriver kan det ske genom att
ett sddant kvarstdende rdntenetto kan anvéndas genom att verksamhet
fors Over fran ett ldgbelanat foretag som har avdragsutrymmen som
overstiger rantenettot. Mot den bakgrunden och for att motverka skatte-
miéssigt betingad handel med foretag som har kvarstdende rantenetton,
boér — som FSK har foreslagit — ritten att utnyttja ett kvarstdende rénte-
netto upphdra vid dgarforindringar som innebér att ett foretag far ett
bestimmande inflytande ver ett annat foretag.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgér en koncern av
saddant slag som anges i 1 kap. 4§ arsredovisningslagen. Forenklat
innebér arsredovisningslagens definition att om ett foretag, moder-
foretaget, dger mer &n hilften av rosterna i en annan juridisk person,
dotterforetaget, sé ingér foretagen i samma koncern. Det finns dven nigra
andra i arsredovisningslagen beskrivna sitt att skapa ett koncern-
forhallande. Den omsténdigheten att det ska vara ett “bestimmande
inflytande” innebdr att &dven ett indirekt &gande omfattas av
begriansningen, exempelvis omfattas ett negativt réntenetto i ett dotter-
bolag till det forvéarvade foretaget.

Att koncernen ska vara “av sidant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL
innebdr att dven utlindska koncerner omfattas, om fOretagen



upprétthaller forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen.

Forslaget att begrinsa mojligheten att utnyttja kvarstiende rantenetton
vid dgarforandringar syftar till att motverka handel med foretag som har
kvarstaende rantenetton. Det leder till frigan om det — i stéllet fér det nu
aktuella forslaget — bor inforas ett regelverk som i huvudsak motsvarar
reglerna i 40 kap. IL om tidigare ars underskott. En sadan ordning
forutsitter ett komplext regelverk, som inte star i proportion till de for-
delar som den ordningen skulle kunna ha for strukturomvandlingen i
néringslivet. Mot den bakgrunden och i huvudsak av forenklingsskal, bor
—som FSK har funnit — ett sddant forslag inte ldmnas.

For att undvika kringgdenden har FSK foreslagit att kvarstdende
rédntenetto bor falla bort bade i1 det forvdrvande och i det forvérvade
foretaget. Det finns argument som talar bade for och emot att
begrinsningen ska giélla samtliga foretag. Ett skél for att omfatta samtliga
foretag ar att det dr mest robust mot kringgéenden. Vid utformningen av
sparregler vid dgarskiften bor dock en avvégning goras mellan behovet
av att motverka oonskat beteende och att dgarmarknaden inte bor sned-
vridas i alltfor stor utstrickning med hénsyn till att det kan finnas
affarsméssiga och legitima skél for forvirvet. Sammantaget bedéms en
lamplig avgridnsning vara att endast kvarstiende réntenetto i det
forvarvade foretaget ska falla bort. Forslaget dr i dverensstimmelse med
direktivet mot skatteundandraganden artikel 4.6.a tillsammans med
artikel 3.

Atgiirder som vidtas med stdod av lagen (2015:1016) om resolution kan
innebéra en dgarforandring. For att inte forsvara en framgangsrik utgang
av ett resolutionsforfarande bedoms det vara lampligt att de foreslagna
begransningarna vid dgarfordndringar inte ska géilla om foretaget har
forsatts i resolution enligt nimnda lag.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 24 kap. 28 och 29 §§, infors i
IL.

5.2.6 Avdrag for negativt rintenetto i ett annat foretag

Forslag: Om beskattningséarets ranteinkomster Overstiger beskatt-
ningsarets ranteutgifter (positivt rintenetto), ska ett foretag dra av ett
negativt rantenetto som har uppkommit hos ett annat foretag hogst
med ett belopp som motsvarar det positiva réntenettot. Det negativa
rantenettot far inte dras av till den del det har dragits av pa annat sétt.

Ett avdrag minskar det negativa rantenettot hos det andra foretaget
med samma belopp.

Avdragsritten giéller bara om bada foretagen

— med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra, och

—redovisar avdraget Oppet i inkomstdeklarationen for ett beskatt-
ningsér som har samma deklarationstidpunkt eller som skulle ha haft
det om inte nagot av foretagens bokforingsskyldighet upphor.
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Skilen for forslaget: For att skattebordan for koncernforetag inte ska
bli storre &n om foretagens verksamhet hade bedrivits i ett enda bolag bor
— som FSK har foreslagit — ett foretag kunna dra av ett negativt rinte-
netto som har uppkommit hos ett annat féretag med ett belopp som hogst
motsvarar det egna positiva rantenettot. Detta innebér att det sker en
utjamning mellan det ena foretagets negativa rintenetto och det andra
foretagets positiva réntenetto. Forslaget géller bade for EBIT-regeln
(avsnitt 5.2.2) och EBITDA-regeln (avsnitt 5.2.3).

En sddan regel &dr forenlig med direktivet mot skatteundandraganden
dér det av skél 7 framgér att medlemsstaterna kan infora ett system som
mojliggor dverforing av rantekapacitet mellan foretag i en foretagsgrupp
vid tillimpning av den generella rénteavdragsbegransningsregeln. Det
negativa riantenettot frén ett annat foretag bor inte kunna dras av till den
del det har dragits av pa nagot annat sitt. Ett avdrag bor minska det
negativa rintenettot hos det andra foretaget med samma belopp.
Avdragsritten bor bara gilla om béda foretagen med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra och redovisar avdraget oppet i in-
komstdeklarationen for ett beskattningsar som har samma deklarations-
tidpunkt eller som skulle ha haft det om inte nigot av foretagens bok-
foringsskyldighet upphor.

Det nu aktuella forslaget skulle kunna avhalla moderforetag i Sverige
fran att etablera dotterforetag i utlandet och kan av det skélet utgdra en
inskriankning av etableringsfriheten i FEUF. En sddan inskrdnkning bor
emellertid kunna réttfiardigas pd den grunden att den utgdr en propor-
tionerlig och dndamalsenlig atgérd for att upprétthélla en vl avvigd for-
delning av beskattningsriatten mellan medlemsstaterna och for att
motverka risken for att negativa rédntenetton i utlindska dotterforetag
beaktas tva ganger’.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 24 kap. 30 och 31 §§, infors i
IL.

3! Se exempelvis mal C-446/03 Marks & Spencer och C-414/06 Lidl Belgium.



5.2.7 Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
giller for juridiska personer och vissa svenska
handelsbolag

Forslag: Den generella rianteavdragsbegrinsningsregeln giller juri-
diska personer och svenska handelsbolag.

Den giller dock inte

—svenska handelsbolag som direkt eller indirekt, genom ett eller
flera andra svenska handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer, under hela beskattningsaret bara har édgts av fysiska
personer, eller

—1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera andra svenska handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, under hela beskattnings-
aret bara har dgts av obegréinsat skattskyldiga fysiska personer.

Vid tillimpning av den generella rinteavdragsbegransningsregeln
avses med beskattningsar for svenska handelsbolag rdkenskapsaret.

Vid berdkningen av kapitalvinst vid avyttring av andelar i svenska
handelsbolag, 6kas anskaffningsutgiften med belopp som har tagits
upp som den skattskyldiges andel av handelsbolagets inkomster,
minskat med de rinteutgifter och negativa rintenetton som, direkt
eller indirekt, beloper sig pa andelen och som enligt 24 kap. IL inte
har fatt dras av. Vidare ska anskaffningsutgiften 6kas med kvarstdende
rantenetton som har dragits av enligt 24 kap. 28 § IL och som beloper
sig pa andelen.

Skiilen for forslaget: Den generella ridnteavdragsbegrinsningsregeln i
form av en EBIT-regel (avsnitt 5.2.2) eller EBITDA-regel (avsnitt 5.2.3)
bor — som FSK har foreslagit — som en utgangspunkt gilla foretag som
vid inkomstbeskattningen behandlas som svenska och utlindska juridiska
personer (se avsnitt 5.1). Vad som vid inkomstbeskattningen avses med
uttrycket “juridiska personer” framgar av 2 kap. 3 § IL. Det innebér att
forslaget i1 forsta hand tar sikte pa aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Svenska handelsbolag behandlas inte som juridiska personer vid in-
komstbeskattningen (2 kap. 3 § IL), vid sidan av dodsbon och juridiska
personer som forvaltar samfélligheter och som avses i 6 kap. 6 § andra
stycket IL. Det innebdr att deldgarna i handelsbolaget &r skattskyldiga for
dess inkomster (5 kap. 1 § IL).

Utldndska juridiska personer behandlas som juridiska personer vid in-
komstbeskattningen (2 kap. 3 § och 6 kap. 8 § IL). Det innebér att utlind-
ska juridiska personer som huvudregel ar skattskyldiga for sina inkomst-
er (6 kap. 12 § IL). Frdn huvudregeln gdrs undantag (5 kap. 2 a § och
39 akap. 13 § IL). Enligt 5 kap. 2 a § IL ar obegrinsat skattskyldiga del-
dgare 1 en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person skattskyldiga for
personens inkomster. Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
avses en utldndsk juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgare i
den utldndska stat dér personen hor hemma.

Om den generella rédnteavdragsbegriansningsregeln begriansas till
foretag som vid inkomstbeskattningen behandlas som juridiska personer
(t.ex. aktiebolag), kan den kringgas genom att beldnad verksamhet dver-
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lats fran aktiebolag till foretag som vid inkomstbeskattningen inte be-
handlas som juridiska personer. Forutom enskilda néringsidkare géller
det i forsta hand handelsbolag.

En Overldtelse av belanad verksamhet fran aktiebolag till enskilda
néringsidkare och handelsbolag forutsitter dock — bortsett fran att overla-
telsen ar affarsmassigt fornuftig — att det byte av gédldendr som Gverlatel-
sen av belanad verksamhet mellan foéretagen innebér, kan ske med borge-
nédrens samtycke. Det forutsdtter ocksé att det dvertagande foretaget &r
berett att ta den ekonomiska risk som dvertagandet av ansvaret for skul-
den innebar.

Risken for att den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln ska kring-
gds genom att belanad verksamhet 6verldts mellan foretag far antas vara
forhallandevis stor om t.ex. det dverltande foretaget &r ett aktiebolag
och det dvertagande foretaget &r ett svenskt kommanditbolag som &dgs av
aktiebolaget och dess huvudaktiedgare dr en fysisk person och dér aktie-
bolaget ar komplementdr, dvs. obegrdnsat ansvarig for kommandit-
bolagets skulder och huvudaktiedgaren dr kommanditdeldgare, dvs. be-
grénsat ansvarig for kommanditbolagets skulder. Det beror pa att det kan
forutsittas att géldendrsbytet kan ske med borgendrens samtycke,
eftersom det i praktiken &r friga om samma lantagare fore och efter over-
latelsen. Dessutom é&r aktiedgare i aktiebolag inte personligt ansvariga for
skulder i verksamheten.

Mot denna bakgrund bor, som FSK har foreslagit, den generella
ranteavdragsbegransningsregeln gélla ocksd handelsbolag som helt eller
delvis édgs av juridiska personer.

Didremot far risken for att den generella rinteavdragsbegrinsnings-
regeln ska kringgas genom att belanad verksamhet Gverlats mellan
foretag dock antas vara forhéllandevis liten, om det Overtagande
foretaget dr en enskild néringsidkare eller ett svenskt handelsbolag som
endast dgs av fysiska personer. Det beror pa att det inte kan forutsittas att
géldenérsbytet kan ske med borgendrens samtycke. Det dr fraga om helt
olika lantagare fore och efter dverlatelsen. Vidare &r enskilda nérings-
idkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag personligt an-
svariga for skulder i verksamheten. Till skillnad frén komplementéren &r
dock kommanditdeldgaren begrinsat ansvarig for ett kommanditbolags
skulder.

Mot den bakgrunden bor den generella rinteavdragsbegrinsnings-
regeln — till skillnad fran FSK:s forslag — inte gilla enskilda nérings-
idkare och handelsbolag som under hela beskattningsaret bara har dgts av
fysiska personer. Av 4 kap. 2 § IL framgar att detta dven giller for ett
dodsbo efter en sddan fysisk person. Orsaken till att forhallandena ska
gélla under hela beskattningséret ar att savdl kapital som andelar &r
lattrorliga.

Av samma skél bor den generella ranteavdragsbegransningsregeln inte
heller gélla i frdga om i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
som under hela beskattningséret har dgts av obegrinsat skattskyldiga
fysiska personer.

Vidare bor den generella ranteavdragsbegrinsningsregeln inte gélla i
situationer dé handelsbolag indirekt har dgts bara av fysiska personer via
ett annat handelsbolag om detta har gillt under hela beskattningsaret.



Detta bor gélla bade for svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer.

Vad som sdgs ovan innebdr sammanfattningsvis att den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln i form av en EBIT-regel eller EBITDA-
regel géller handelsbolag som helt eller delvis dgs av juridiska personer.
Den bor ocksa gélla handelsbolag som helt eller delvis dgs av andra han-
delsbolag, om inte dgandet har skett uteslutande genom fysiska personer i
enlighet med vad som anges ovan.

En angrinsande frdga 4r om den generella rinteavdragsbegréns-
ningsregeln ska tillimpas pa bolags- eller deldgarniva. En tillimpning av
regeln pa deldgarniva skulle leda till en 6kning av den administrativa
bordan for fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag som inte &r
rimlig. Mot den bakgrunden och av forenklingsskél, bor — som FSK har
foreslagit — den generella ranteavdragsbegriansningsregeln tillimpas pa
bolagsniva.

Varje deldgare i ett handelsbolag och varje obegrénsat skattskyldig del-
dgare 1 en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person ska beskattas for sa
stort belopp som motsvarar andelen av handelsbolagets eller den
juridiska personens inkomst. Detta géller oavsett om beloppet tas ut ur
foretaget eller inte. Nér det géller deldgarnas skattskyldighet tillimpas
3 kap. for fysiska personer, 4 kap. for dodsbon och 6 kap. for juridiska
personer (5 kap. 3 § IL). Sévitt avser handelsbolag sa tillimpas den
generella rinteavdragsbegriansningsregeln vid berékning av den inkomst
som ska fordelas p& deldgarna i handelsbolaget. Deldgare som ar
juridiska personer ska ta upp sin del av handelsbolagets resultat i in-
komstslaget niringsverksamhet. Overskott eller underskott frén handels-
bolaget ldggs till resultatet i den juridiska personen (14 kap. 10 § IL). Till
det kommer att dverskott som beldper sig pa andelar i handelsbolag inte
ingdr i avdragsunderlaget for den generella rdnteavdragsbegrénsnings-
regeln.

Som FSK har funnit foreligger inte skél for att infora regler om kvitt-
ning av réntenetton mellan handelsbolag och juridiska personer som &r
deldgare i handelsbolag. En s&dan ordning fOrutsétter dessutom ett
komplext regelverk, som inte stir i proportion till de fordelar som den
ordningen skulle leda till for juridiska personer som bedriver verksamhet
via handelsbolag.

Vid tillimpning av den generella rinteavdragsbegransningsregeln bor
med uttrycket “beskattningsar” for handelsbolag avses rdkenskapsaret,
vilket dverensstimmer med vad FSK har foreslagit.

Hos en fysisk person beskattas avyttring av en andel i ett handelsbolag
som huvudregel i inkomstslaget kapital. Den justerade anskaffnings-
utgiften berdknas enligt reglerna i 50 kap. IL. Deldgarens del av vérden
pd inkrdm i handelsbolaget som O&verstiger en positiv justerad
anskaffningsutgift hénforlig till andelen kommer saledes att beskattas i
inkomstslaget kapital vid en avyttring av andelen i ett handelsbolag. Av
50 kap. 5 § IL foljer i dag att anskaffningsutgiften ska 6kas med belopp
som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Om
anskaffningsutgiften &dven fortséttningsvis skulle 6ka med hela
deldgarens andel av inkomsten, dvs. dven till den del inkomsten 6kat pa
grund av nagon av de fOreslagna avdragsbegrinsningarna, skulle
avdragsbegriansningarna indirekt forlora sin verkan. De begrénsningar av
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ranteutgifter och réntenetton som skulle bli tillimpliga vid berdkningen
av inkomsten fran handelsbolaget skulle kunna dras av i form av en
hogre anskaffningsutgift hos delédgaren nir andelen avyttras.

Mot bakgrund av detta bor vid berdkningen av kapitalvinst vid
avyttring av andelar i svenska handelsbolag anskaffningsutgiften okas
med belopp som har tagits upp som den skattskyldiges andel av
handelsbolagets inkomster, minskat med de rénteutgifter och negativa
rantenetton som, direkt eller indirekt, beldper sig pa andelen och som
enligt 24 kap. IL inte har fatt dras av. For att anskaffningsutgiften inte
ska péverkas tvd ganger av samma réinteutgift eller negativa réntenetto
bor anskaffningsutgiften okas med kvarstdende rdntenetton som har
dragits av enligt 24 kap. 28 § IL och som beldper sig pa andelen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 50 kap. 5 § IL och att en ny paragraf,
24 kap. 23 §, infors i IL.

5.2.8 Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
tillimpas sist

Forslag: Den generella rianteavdragsbegransningsregeln i form av en
EBIT-regel eller en EBITDA-regel ska tillimpas efter 6vriga rante-
avdragsbegransningsregler i 24 kap. IL.

Skillen for forslaget: Niar den generella rinteavdragsbegriansnings-
regeln i form av en EBIT-regel (avsnitt 5.2.2) eller EBITDA-regel
(avsnitt 5.2.3) och avdragsforbudet for rinta vid grénsoverskridande
situationer infors (se avsnitt 6) kommer det att finnas flera regler om
begriansning av rinteavdrag i 24 kap. IL. Det ligger i sakens natur att
provning av en ranteutgift i forsta hand kommer att goéras av dels
avdragsforbudet for rdnta vid grénsoverskridande situationer, dels
avdragsforbudet for efterstillda skulder. Darefter provas om nagon annan
ranteavdragsbegransning foreligger. For vinstandelsrdnta finns sérskilda
begransningsregler i 24 kap. IL som kan bli aktuella om négot avdrags-
forbud inte foreligger.

Nér det géller den riktade begridnsningen av rinteavdrag for vissa
interna skulder — som tar sikte pa viss skatteplanering med ranteavdrag —
innebdr den att avdragsritt for rénteutgifter inte foreligger om vissa
forutséttningar dr uppfyllda (se avsnitt 7).

Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln — som syftar dels till att
oka neutraliteten mellan eget och lanat kapital, dels till att motverka
skatteplanering med rénteavdrag i allménhet — innebér att avdragsritt for
rianteutgifter foreligger, om rénteutgifterna ryms inom avdragsutrymmet.
I OECD:s BEPS-rekommendationer avseende atgiard 4 om rénteavdrags-
begransningsregler anges att i de flesta fall bor riktade regler tillimpas
fore en generell regel baserad pa EBITDA eller EBIT. Mot den
bakgrunden dr det ldmpligt att den generella rénteavdragsbegréins-
ningsregeln i form av en EBIT- eller EBITDA-regel tillimpas efter
ovriga rdnteavdragsbegransningsregler i 24 kap.



Detta innebidr att om avdrag for vissa (brutto-) rinteutgifter inte far
goras enligt den riktade rénteavdragsbegransningsregeln, avdrags-
begrinsningen for vinstandelsrénta eller enligt nagot av avdragsférbuden
sa dr det bara eventuella kvarvarande rinteutgifter som provas om
avdragsratt foreligger enligt den generella rdnteavdragsbegrénsnings-
regeln.

53 Rénteutgifter far inte rdknas in 1
anskaffningsvirdet for vissa
tillgdngar

Forslag: Rinteutgifter som avses i definitionen i 24 kap. 2 § IL rdknas
inte in i anskaffningsvirdet for tillgdngar som tas upp som lager,
byggnader, markanldggningar och inventarier (till vilka forvirvade
immateriella tillgangar rdknas). Detsamma géller immateriella
anldggningstillgdngar som har upparbetats i den egna nérings-
verksamheten. Detta giller dock inte rénteutgifter hanforliga till
skulder som utgdr lager av finansiella instrument.

Skilen for forslaget: Resultatet av néringsverksamhet berdknas enligt
bokforingsmaissiga grunder (14 kap. 2 § IL). Som utgéngspunkt géller att
inkomster ska tas upp som intidkt och utgifter dras av som kostnad det
beskattningsar som de hanfor sig till enligt god redovisningssed (14 kap.
2 § IL). I 17-20 kap. IL finns regler om berdkning av anskaffningsvérdet
for lager, inventarier, byggnader och markanldggningar. I 20 a kap. IL
finns regler om berdkning av anskaffningsvérdet vid beskattningsintréade.

Regler om arsredovisning finns i arsredovisningslagen (1995:1554),
ARL. En anliggningstillgéng tas i redovisningen upp till ett belopp som
motsvarar utgifterna for tillgdngens forvarv eller tillverkning (4 kap. 3 §
forsta stycket ARL). Bide materiella och immateriella anliggnings-
tillgdngar omfattas. For en forvirvad tillgdng ska, utover inkopspriset,
utgifter som direkt kan hanforas till forvdrvet riknas in. Exempel &r
frakter och installationer. Aven rinteutgifter kan under vissa forhillanden
aktiveras till en anldggningstillgings anskaffningsvirde (tredje stycket
samma paragraf). Detta giller ridnta pa kapital som har lanats for att
finansiera tillverkningen av en tillgang.

Den redovisningsméssiga hanteringen av ranteutgifter beror pa vilket
regelverk som foretaget tillimpar. Ett foretag som tillimpar Bokforings-
ndmndens allménna rad (BFNAR 2016:10) om &rsredovisning i mindre
foretag (K2) fér inte rdkna in rénteutgifter i anskaffningsvérdet for till-
gangar. De foretag som tillimpar Bokforingsndmndens allminna rdd om
arsredovisning och koncernredovisning (BFNAR 2012:1, K3) eller RFR
2 (Rédet for finansiell rapporteringsrekommendation 2 Redovisning for
juridiska personer) far dock rékna in rénteutgifter i anskaffningsvardet
for tillgangar. I K3 aterfinns reglerna for redovisning av laneutgifter i
kapitel 25 och RFR 2 hénvisar till IAS 23 Laneutgifter. Huvudregeln
enligt K3 ar att ett foretag ska kostnadsfora laneutgifter, men ett foretag
kan vélja att i stéllet aktivera. Detsamma géller enligt IAS 23, men med
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denna standard ar det i vissa fall obligatoriskt att aktivera. Det géller
laneutgifter som é&r direkt hénforliga till inkép, konstruktion eller
produktion av en tillgang som med noddvindighet tar betydande tid i
ansprak att fardigstilla for avsedd anvindning eller forséljning. Bade K3
och RFR 2 innehdller emellertid undantagsregler for redovisning i
juridisk person som innebdr att dven om rdnteutgifter aktiveras i
koncernredovisningen sa far de kostnadsforas i redovisningen for juridisk
person. Redovisningsreglerna tvingar alltsa inget foretag att aktivera
ranteutgifter i redovisningen for juridisk person.

FSK foreslog att rinteutgifter som omfattades av den foreslagna
definitionen av finansiell kostnad inte skulle riknas in i anskaffnings-
vardet for vissa tillgangar. Ett skél for detta var att uppné en kongruent
behandling mellan olika kategorier av foretag av utgifter som vid
beskattningen ska klassificeras som finansiella kostnader. FSK
konstaterade att det finns en skillnad i behandlingen eftersom foretag
som tillimpar K2 inte far aktivera rdnteutgifter medan féretag som
tillimpar K3 har valritt att aktivera ranteutgifter till ett anskaffnings-
vérde. Vid remissbehandlingen har FSK:s forslag kritiserats, bl.a. for att
den administrativa bordan Okar samt att rétten till rdkenskapsenlig
avskrivning gér forlorad.

Om rénteutgifter som inte far dras av enligt den generella réinte-
avdragsbegrinsningsregeln (i form av en EBIT-regel eller en EBITDA-
regel) far raknas in i anskaffningsvérdet for tillgangar, innebér det att de i
stéllet kan dras av i form av viardeminskningsavdrag eller nér tillgdngen
siljs. Mot den bakgrunden foreslog FSK att ranteutgifter som omfattas av
den generella rinteavdragsbegransningsregeln inte ska fa réknas in i an-
skaffningsvérdet for tillgdngar. Detta skulle dock vara en for sndv
tillimpning. Aven rinteutgifter som triffas av andra avdrags-
begrinsningar dn den generella ridnteavdragsbegransningsregeln bor
omfattas. Forslaget i denna promemoria dr darfor att ranteutgifter som
avses i den foreslagna definitionen i 24 kap. 2 § IL &ver huvud taget inte
ska fad rdknas in i anskaffningsvirdet for tillgangar. Detta bor gélla
samtliga tillgangar, det vill sdga lager, inventarier, byggnader, mark-
anldggningar samt egenupparbetade immateriella tillgdngar. Undantag
gors for rinteutgifter som dr hinforliga till skulder som utgor lager av
finansiella instrument, eftersom sadana behandlas som upplupna réntor
och kostnadsfors.

Forslaget innebar att rétten till rikenskapsenlig avskrivning i fraga om
inventarier gar forlorad for foretag som har valt att rdkna in ranteutgifter
i anskaffningsvérdet. Det beror pa att avdraget vid beskattningen inte
kommer att motsvara avskrivningen i bokslutet (18 kap. 14 § IL). For att
kunna tillimpa rédkenskapsenlig avskrivning forutsétts dessutom att det
skattemdssiga védrdet av inventarierna motsvarar vérdet enligt balans-
rikningen, se RA 2001 ref. 8. Detta ir en konsekvens som uppkommer
for de foretag som tillimpar K3 respektive RFR 2 och som viéljer att i
redovisningen for juridisk person rikna in rénteutgifter i anskaffnings-
virdet (4 kap. 3 § fjirde stycket ARL). Som nimndes ovan ir det dock
frivilligt for foretagen att aktivera rdntor i redovisningen for juridisk
person. Foretagen kan dérfor dven fortséttningsvis tillimpa rakenskaps-
enlig avskrivning om réntorna kostnadsfors.



Aktiveringsforbudet géller enbart sddana rantor som uppkommer efter
ikrafttrddandet. Sddana rantor som redan har aktiverats berors darfor inte.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 14 kap. 4 §, 17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §,
19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11 § och 20 a kap. 4 § IL.

54 Sankning av bolagsskatten

Forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sénks frdn 22 procent
till 20 procent.

Bedomning: Andringar i reglerna i 39 a kap. IL om sirskilda
bestimmelser om beskattning i vissa fall av deldgare i utldndska
juridiska personer med ldgbeskattade inkomster (de s.k. CFC-reglerna)
med anledning av den foreslagna sdnkningen av bolagsskatten bedoms
inte som nédvandiga.

Skilen for forslaget och bedomningen: Juridiska personer betalar
statlig inkomstskatt pad inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet
(1 kap. 3 § IL). Vad som vid inkomstbeskattningen avses med juridiska
personer framgér av 2 kap. 3 § IL. Sedan den 1 januari 2013 4r den
statliga inkomstskatten for juridiska personer (bolagsskatten) 22 procent
av den beskattningsbara inkomsten (65 kap. 10 § IL). Den senaste
siankningen av bolagsskatten fore den tidpunkten gjordes den 1 januari
2009 dé bolagsskatten sénktes fran 28 procent till 26,3 procent.

En generell begrinsning av rénteavdrag i bolagssektorn ska som
utgdngspunkt inforas i kombination med en sdnkning av bolagsskatte-
satsen (se avsnitt 5.1). I avsaknad av en sdnkning av bolagsskattesatsen,
har en generell begrinsning av ridnteavdrag bara den verkan att skattebor-
dan for alla foretag med negativa rintenetton (som inte ryms inom av-
dragsutrymmet) Okar. Det &r inte avsikten eftersom en sadan skatte-
hojning kan anses bidra till en sdmre skattemix. Som exempel visar
OECD att bolagsskatten dr en av de mest tillvaxtskadliga skatterna (se
avsnitt 4).>> OECD argumenterar for att séinkt bolagsskatt som finansieras
med hojda konsumtions- och egendomsskatter okar BNP per capita
nistan dubbelt s& mycket som sénkt inkomstskatt och framforallt dkar
produktiviteten i tillvixtsektorer.

Utformningen av skattesystemet — dér bolagsskattens storlek ingar — ar
en av flera faktorer som paverkar internationella foretags beslut att
investera i Sverige och att forldgga verksamhet hir. Utformningen av
skattereglerna paverkar dessutom i vilket land internationella foretag
véljer att ta upp sina vinster till beskattning. En sénkning av bolags-
skatten slar vakt om den svenska skattebasen genom att det ger foretagen
ett incitament att ta upp vinster till beskattning i Sverige i stillet for att

2 OECD (2008) Johansson, A., Heady, C., Arnold, J., Brys, B., & Vartia, L. (2008).
Taxation and economic growth.
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utdva skatteplanering. En sdnkning av bolagsskatten kan dessutom leda
till att foretagens kapitalkostnader minskar (se avsnitt 4.2.1). Det okar i
sin tur kapitalinvesteringar, BNP och sysselsittning. En siddan ordning
ligger i linje med de av riksdagen antagna riktlinjerna for den svenska
skattepolitiken, som innebér att skattesystemet — vid sidan av att skapa
skatteintdkter — ska skapa forutséttningar for en hallbar tillvixt och hog
sysselsittning (se avsnitt 5.5 i prop. 2014/15:100).

Bolagsskattesatsen har de senaste aren i tvd omgéngar sénkts fran
28 procent till 22 procent. Sédnkningarna av bolagsskattesatsen har delvis
varit finansierade med basbreddningar gillande rinteavdragsbegrins-
ningar. Eftersom inforandet av en generell rdnteavdragsbegrinsnings-
regel (i form av en EBIT-regeln eller en EBITDA-regel) leder till en
betydande basbreddning finns det utrymme att sdnka bolagsskattesatsen
fran 22 procent till 20 procent.

I likhet med FSK:s bedomning behover det inte goras nagra dndringar i
reglerna i 39 a kap. IL om sérskilda bestimmelser om beskattning i vissa
fall av deldgare i utlindska juridiska personer med légbeskattade
inkomster (de s.k. CFC-reglerna) med anledning av den foreslagna
sdankningen av bolagsskatten.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 65 kap. 10 § IL.

5.5 Expansionsfondsskatten sidnks

Forslag: Expansionsfondsskatten sianks fran 22 procent till 20 procent
av det belopp som dras av vid avsittning till expansionsfond.

Skilen for forslaget: Genom att gdra avséttningar till en expansions-
fond kan enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
ett handelsbolag expandera sin verksamhet genom G&verskott som
kvarstar i verksamheten pad motsvarande sdtt som ett aktiebolag. Detta
innebér att det kan ske med medel som bara beskattas med bolagsskatt.
Skatteméssigt behandlas ddrmed aktiebolag och enskilda niringsidkare
samt fysiska personer som dr deldgare i ett handelsbolag likartat med
hjilp av expansionsfondsskatten.

Avsittningar till expansionsfond far dras av (34 kap. 2 § IL) och éater-
foring av avdrag for avséttning till expansionsfond ska tas upp till
beskattning (34 kap. 14 § IL). Expansionsfondsskatt ska betalas vid av-
séttning till en expansionsfond (1 kap. 3 § IL) och ett motsvarande be-
lopp ska dras av fran den slutliga skatten vid aterforing (65 kap. 8 § IL).
Sedan den 1 januari 2013 &r expansionsfondsskatten 22 procent av av-
sittningen (65 kap. 8 § IL). Den senaste sdnkningen av expansionsfonds-
skatten fore den tidpunkten gjordes den 1 januari 2009 (frdn 28 procent
till 26,3 procent).

Storleken pé avsittningar till expansionsfond far inte Overstiga
resultatet av ndringsverksamheten efter vissa justeringar (34 kap. 4 och
5 §§ IL). For enskilda ndringsidkare far expansionsfonden inte dverstiga
128,21 procent av kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs. skillna-



den mellan vérdet pa tillgdngar och vérdet pd skulder vid beskatt-
ningsarets utgang efter vissa justeringar (34 kap. 6-11 §§ IL). Detta har
sin forklaring i att den obeskattade delen av fonden (100-22 procents
expansionsfondsskatt), dvs. 78 procent av den, maste ha tdckning i ett
kapitalunderlag (som alltsd maste uppga till 1/78 procent =~ 128,21
procent av fonden). For fysiska personer som &r deldgare i svenska
handelsbolag far expansionsfonden inte uppga till ett s hogt belopp att
kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs. deldgarens justerade an-
skaffningsutgift for andelen i handelsbolaget vid beskattningsérets ut-
géng med vissa justeringar, dr negativt (34 kap. 12 och 13 §§ IL). Nar
expansionsfond ska aterforas och i vilka fall en fond kan &verlatas
framgar av 34 kap. 14-23 §§ IL.

Med hidnsyn till att den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
foreslas tillimpas pa handelsbolag dir det forekommer deldgare som é&r
fysiska personer (ddremot inte handelsbolag dér det bara finns deldgare
som dr fysiska personer) och att bolagsskattesatsen foreslas sénkas fréan
22 procent till 20 procent (se avsnitt 5.4), bor expansionsfondsskatten pa
motsvarande satt sdnkas fran 22 procent till 20 procent.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10,
18 och 20 §§, 50 kap. 5 § och 65 kap. 8 IL.

5.6 Skatteforfarandet

Forslag: Till ledning for deldgarnas beskattning ska ett svenskt
handelsbolag avseende en deldgare som é&r fysisk person till
Skatteverket ldmna sdrskild uppgift om sédana rénteutgifter och
negativt rintenetto som ska oka eller minska anskaffningsutgiften vid
berdkningen av kapitalvinst vid avyttring av andelar i svenska
handelsbolag.

Vidare ska andra svenska handelsbolag dn fdmanshandelsbolag och
i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstille i
Sverige till deldgare ldmna alla uppgifter som dessa behover for att
kunna berdkna sina intékter fran bolaget eller den juridiska personen.

Procenttalet 20 ska anvindas vid tillimpningen av regeln om beslut
om sékerhet for slutlig skatt for skalbolag.

Skilen for forslaget

Sdrskilda uppgifter till Skatteverket

I 33 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns
bestimmelser om s.k. sdrskilda uppgifter. Sarskilda uppgifter ska lamnas
till ledning for bl.a. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i
utlandet  deldgarbeskattade juridiska personer (33 kap.2§ 2).
Bestimmelser om sérskilda uppgifter for det ndmnda syftet finns i
33 kap. 6 § SFL. Sérskilda uppgifter lamnas till Skatteverket. Sarskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 § SFL ska ha kommit in till Skatteverket senast
den sista dagen for inkomstdeklarationen (33 kap. 10 § SFL).
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Den generella rianteavdragsbegriansningsregeln (i form av en EBIT-
eller EBITDA-regel) giller vissa svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (se avsnitt 0). Vissa uppgifter bor
lamnas till ledning for deldgarnas beskattning vad géller berdkning av
justerad anskaffningsutgift enligt 50 kap. 5 § IL. Det ar bara deldgare i ett
svenskt handelsbolag som &r en fysisk person som berdknar justerad
anskaffningsutgift och som bdor omfattas av denna uppgiftsskyldighet till
Skatteverket. Om deldgaren &r en fysisk person ska uppgift darfor lamnas
om sadana rénteutgifter och negativt réantenetton som ska oka eller
minska anskaffningsutgiften vid berdkningen av kapitalvinst vid
avyttring av andelar i svenska handelsbolag enligt 50 kap. 5 § IL. Det ror
sig om de rinteutgifter och negativa rintenetton som beldper sig pa
deldgarens andel och som enligt 24 kap. IL inte har fatt dras av. Vidare
ska anskaffningsutgiften 6kas med kvarstiende rintenetton som har
dragits av enligt 24 kap. 28 § IL. Sarskild uppgift ska dven lamnas vid ett
indirekt dgande i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person.

I ovrigt giller enligt 33 kap. 6 § 1 SFL att sdrskilda uppgifter ska
lamnas till Skatteverket till ledning for deldgarnas beskattning om
ndringsverksamheten enligt 31 kap. 2 och 3 §§ SFL. Enligt dessa
bestimmelser ska en inkomstdeklaration innehalla uppgifter om de
intékts- resp. kostnadsposter som ska hénforas till respektive kostnads-
slag. Vidare ska den som é&r deklarationsskyldig ldmna 6vriga uppgifter
som Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga beslut bl.a. om
slutlig skatt. Med hénsyn till detta bor vad giller deldgare som é&r
juridiska personer exempelvis uppgift ldmnas till Skatteverket om
negativt rantenetto som har dragits av respektive inte far dras av enligt
den generella rinteavdragsbegransningsregeln i IL och som beldper sig
pa deldgarens andel. Detta bor gélla bade for ett svenskt handelsbolag
och for en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person med fast driftstélle
i Sverige. Sadan information behdvs for skatteméssig justering av
deldgarens andel av resultatet. Uppgiften behovs dven vid tillimpning av
EBIT-regeln med hénsyn till att tretton sjundedelar av ett negativt
rantenetto ska minska underlaget vid avsittning till periodiseringsfond
(se avsnitt 5.2.2.).

Informationsuppgifter till deldgare

I 34 kap. SFL finns bestimmelser om s.k. informationsuppgifter.
Informationsuppgifter ldmnas for att ndgon annan ska kunna fullgdra sin
uppgiftsskyldighet (34 kap. 2 § SFL). Hér dr det alltsd inte frdga om
uppgifter som lamnas till Skatteverket, utan uppgifter som ldmnas till en
annan person som &r uppgiftsskyldig, t.ex. en deklarationsskyldig.

Med hinsyn till de fordndringar av rétten att goéra avdrag for
rianteutgifter och negativa rantenetton som foreslas i denna promemoria
beddoms det dven vara dndamaélsenligt att infora en skyldighet att 1dmna
informationsuppgift till deldgare i ett svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person med fast driftstidlle i Sverige.
Syftet &r att deldgaren ska kunna fullgéra sin deklarationsskyldighet. En
liknande informationsskyldighet finns i dag for fidmanshandelsbolag
(34 kap. 4 § SFL). Det foreslas darfor att handelsbolag (med undantag



for fimanshandelsbolag) och den i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personen ska ldmna alla uppgifter som deldgaren behdver for att kunna
berdkna sina intdkter fran handelsbolaget eller den 1 utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen. Det kan vara friga om sadan
information som behovs for att berdkna inkomsterna vid tillampning av
bestimmelserna om avdrag for rinteutgifter och negativa réntenetton i
24 kap. IL. Ett exempel ar information om negativa réntenetton som
dragits av respektive inte dragits av. Ett annat exempel 4r om
forenklingsregeln som foreslds i 24 kap. 26 § andra stycket IL har
tillampats. Det kan &ven vara fraga om uppgift for berédkning av avdrag
for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 § IL. Detta géller
dock endast vid tillimpning av den generella rinteavdragsbegrins-
ningsregeln i form av en EBIT-regel (se avsnitt 1.2 och 5.2.2). Enligt
EBIT-regeln ska tretton sjundedelar av ett negativt rintenetto minska
underlaget vid avsittning till periodiseringsfond. Slutligen kan uppgift
behova lamnas for berdkning av anskaffningsutgift enligt bestimmelsen i
50 kap. 5 § IL (se ovan).

Beslut om sdkerhet for slutlig skatt for skalbolag

I 58 kap. SFL finns bestimmelser om beslut om sékerhet for slutlig skatt
for skalbolag. I 58 kap. 2 § anges bl.a. att om sdkerhet ska stéllas ska
storleken bestdmmas till summan av foretagets obetalda inkomstskatt for
niarmast foregdende beskattningsar och 22 procent av det dverskott som
har redovisats i skalbolagsdeklarationen. Att procenttalet 22 anges
foranleds av att bolagsskatten i nuldget dr 22 procent. I och med att
bolagsskatten foreslds sénkas fran 22 procent till 20 procent (se avsnitt
5.4), bor — som FSK har foreslagit — procenttalet 20 i stéllet anvandas vid
tillampningen av 58 kap. 2 § SFL.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 6 § och 58 kap. 2 § SFL samt en
ny paragraf, 34 kap. 4 a § SFL.

6 Genomforande av regler for att
neutralisera effekterna av hybrida
missmatchningar

6.1 Avdragsforbud for rdnta vid vissa
gransoverskridande situationer

Forslag: Avdragsforbud for ranteutgifter vid vissa gransoverskridande
situationer ska inforas. Bestimmelserna ska gilla foretag som &r i
intressegemenskap med varandra.

Skiilen for forslaget: Olikheter i nationell lagstiftning vad géller den
skattemidssiga behandlingen av foretag och finansiella instrument (s.k.
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hybrida missmatchningar) gor det mojligt for skattskyldiga, sérskilt
foretag 1 intressegemenskap med foretag i andra stater, att anvinda
gransoverskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt.
Som exempel kan ett finansiellt instrument anses vara ett hybrid-
instrument i de fall instrumentet behandlas som ett skuldinstrument i en
stat och som eget kapital i en annan stat. P& ett liknande sétt kan ett
foretag anses vara ett hybridforetag om foretaget behandlas som ett eget
skattesubjekt 1 en stat medan en annan stat behandlar foretaget som ett
deldgarbeskattat subjekt. Dessa situationer kan medfora dubbel icke-
beskattning genom att avdrag far goras i en stat utan att motsvarande
inkomst tas upp i den andra staten.

Skatteplanering med hybridforetag och hybridinstrument kan paverka
effektiviteten pad marknaden och kan leda till snedvridning av
konkurrensen mellan foretag som ingdr i en internationell intresse-
gemenskap och de som inte ingér i en sddan gemenskap. Anviandandet av
hybrider for att undkomma skatt riskerar &ven att erodera staters
sammanlagda skattebaser. Det dr sdledes angeldget att komma till ratta
med de situationer dér dubbel icke-beskattning uppkommer péa grund av
skillnader i den skatteméssiga behandlingen i olika stater av foretag och
finansiella instrument.

OECD har i arbetet med BEPS-projektet tagit fram ett antal olika
rekommendationer for &ndamélet. Rekommendationerna &terfinns i
OECD:s rapport “Final report on action 2: Neutralising the Effects of
Hybrid Mismatch Arrangements” (OECD:s BEPS-rekommendationer,
atgdrd 2). Rekommendationerna syftar till att neutralisera de skatte-
missiga effekter som kan uppstd pa grund av hybrida missmatchningar
(se avsnitt 3.5.2). Om alla stater genomfor rekommendationerna pa ett
gemensamt och koordinerat sdtt minskar riskerna for att ytterligare
olikheter i lianders skattemissiga behandling av foretag och finansiella
instrument skapas. Aven risken for att det ska uppstd internationell
dubbelbeskattning minskar jimfort med om lédnder vidtar unilaterala
atgérder for att motverka problematiken med hybrida missmatchningar.

Inom EU har arbetet med att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering pagatt under en léngre tid (se avsnitt 3.6). Hybridreglerna
i radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion® (direktivet mot skatteundandraganden) och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om dndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjeldnder’
(dndringsdirektivet) ansluter till OECD:s BEPS-rekommendationer
(atgdrd 2). 1 andringsdirektivet anges dven att medlemsstaterna vid
genomforandet av bestimmelserna i direktivet bor anvénda tillimpliga
forklaringar och exempel i OECD:s BEPS rekommendationer (&tgérd 2)

33 Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, EUT L 193,
19.7.2016, s. 1-14.

3 Radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om éndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredjeldnder, EUT L 144, 7.6.2017, s.
1-11.



som en killa till illustration eller tolkning i den mén som dessa
Overensstimmer med bestimmelserna 1 direktivet och unionsrétten.
Hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden samt &ndrings-
direktivet ska vara genomforda i svensk rétt senast den 31 december
2019 och tillimpas fran och med den 1 januari 2020. Bestimmelserna
avseende den skattemédssiga behandlingen av vissa transparenta foretag
ska dock vara genomforda i svensk ritt senast den 31 december 2021 och
tillampas fran och med den 1 januari 2022.

OECD:s BEPS-rekommendationer (&tgérd 2) samt hybridreglerna i
direktivet mot skatteundandraganden och @ndringsdirektivet innebér bl.a.
att staterna fOr att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar
under vissa forutsittningar ska neka foretag avdrag for gjorda
betalningar. Det beddms darfor som lampligt att, i samband med
inforandet av en generell begrinsning av ranteavdrag i bolagssektorn och
fordndringarna av ranteavdragsbegriansningsreglerna for vissa interna 1an
(se avsnitt 5 och 7), i ett forsta steg genomfora de delar av OECD:s
BEPS-rekommendationer (atgédrd 2), direktivet mot skatteundandragan-
den och &dndringsdirektivet som avser mojligheten att géra avdrag for
ranteutgifter i situationer med hybrida missmatchningar, dvs. i vissa
grinsdverskridande situationer. Ovriga delar av OECD:s BEPS-
rekommendationer (&tgérd 2), direktivet mot skatteundandraganden och
andringsdirektivet kommer att genomforas i senare steg.

Alla inkomster i en néringsverksamhet tas som utgédngspunkt upp i
inkomstslaget néaringsverksamhet (15kap. 1§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Utgifter for att forvdrva eller bibehalla
inkomster ska dras av som kostnad. Réanteutgifter och kapitalforluster ska
dras av dven om de inte dr sadana utgifter (16 kap. 1 § forsta stycket IL).
Fran huvudregeln i 16 kap. 1 § forsta stycket IL gors vissa undantag. Ett
sadant undantag finns exempelvis i 24 kap. 4 b § IL om avdragsférbud
for rinta pa vissa efterstéllda skulder. Pa liknande sétt bor avdragsforbud
for ranta vid vissa gransdverskridande situationer inforas for att motverka
hybrida missmatchningar som leder till dubbel icke-beskattning.

OECD:s BEPS-rekommendationer (atgdrd 2) samt reglerna om
hybrider i direktivet mot skatteundandraganden och andringsdirektivet
avser transaktioner mellan foretag som ingér i samma kontrollgrupp och
nérstdende foretag samt strukturerade arrangemang. Det saknas skél att
utvidga tillimpningsomradet till andra situationer. Det bedoms vidare
som lampligt att i ett forsta steg reglera avdragsritten for rinteutgifter
mellan foéretag som ingar i samma kontrollgrupp och nérstdende foretag
for att dérefter i senare lagstiftningsdrende aterkomma till fragan om
strukturerade arrangemang. Mot denna bakgrund foreslds att
avdragsforbud for rénta vid vissa griansoverskridande situationer ska
inforas. Bestdimmelserna ska gilla foretag som dr i intressegemenskap
med varandra. Definitionen av intressegemenskap behandlas i avsnitt 6.2
och den nérmare utformningen av avdragsforbudet i avsnitt 6.3.
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6.2 Definitionen av intressegemenskap

Forslag: Foretag ska vid tillimpning av bestimmelserna om
avdragsforbud for rénta vid vissa grinsoverskridande situationer anses
vara i intressegemenskap med varandra om

1. foretagen ingér i en koncern av saddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen,

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget,

3. ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra
foretaget, eller

4.en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i foretagen.

Vid bedéomningen av om fOretagen dr i intressegemenskap med
varandra ska personer som agerar tillsammans i friga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat foretag behandlas som en enda
person.

Vid tillimpning av bestimmelserna om dubbla avdrag eller hybrida

foretag ska, i stéllet for 25 procent i punkt 2—4, 50 procent gélla.

Skilen for forslaget

Som anges i avsnitt 6.1 ska avdragsforbudet for rdnta vid vissa
gransoverskridande situationer gélla for foretag som ingdr i samma
intressegemenskap. Definitionen av intressegemenskap begrinsar
tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna och bor folja
definitionerna av nérstdende person och kontrollgrupp i OECD:s BEPS-
rekommendationer (4tgérd 2) samt definitionen av nérstdende foretag i
direktivet mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet.

Ndrstdende person och kontrollgrupp i OECD:s BEPS-
rekommendationer

I OECD:s BEPS-rekommendationer (atgdrd 2) anvdnds termerna
nérstdende person och kontrollgrupp for att definiera tillimpnings-
omradet for de olika rekommendationerna. Personer anses vara
nérstaende om
e de ingér i samma kontrollgrupp,
e den ena personen, direkt eller indirekt, innehar 25 procent eller
mer av kapital- eller rostandelarna i den andra personen, eller
e en tredje person, direkt eller indirekt, innehar 25 procent eller
mer av kapital- eller rostandelarna i bada personerna.
For att personer ska anses vara i samma kontrollgrupp ska négot av
foljande forhéllanden foreligga:
e Personerna dr konsoliderade for redovisningsdndamal.
e Den ena personen, direkt eller indirekt, innehar 50 procent
eller mer av Kkapital- eller rostandelarna i, eller effektiv
kontroll 6ver, den andra personen.



e En tredje person, direkt eller indirekt, innehar 50 procent eller
mer av kapital- eller rostandelarna i, eller effektiv kontroll
Over, bada personerna.

e Personerna anses vara nirstdende foretag enligt artikel 9 i
OECD:s modellavtal.

Med innehav av en kapitalandel likstills en rittighet att ta del av
vinsten i foretaget eller att delta i utdelning. Ett instrument kan behandlas
som en kapitalandel, d&ven om det &r i form av ett skuldinstrument, om
instrumentet ger en ritt att ta del av vinster fran utfirdaren av
instrumentet eller i 6verskott vid likvidation.

For att forhindra att personer sprider sitt innehav for att undvika
reglerna som ska neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar ska
vid bedémningen av de grinsvdarden som anges ovan personer som
agerar tillsammans anses som en person, dvs. deras innehav ska ldggas
samman.

OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 2) avseende dubbla avdrag
och hybrida foretag ska tillimpas for foretag som ingar i samma
kontrollgrupp. Rekommendationerna avseende avdrag utan inkludering
och hybrida finansiella instrument ska tillimpas for foretag som é&r
nérstaende.

Ndrstdende foretag i direktivet mot skatteundandraganden och
dndringsdirektivet

I direktivet mot skatteundandraganden anvénds termen nérstaende
foretag for att definiera tillimpningsomradet for direktivets regler om
bl.a. hybrida missmatchningar. Med nérstdende foretag avses i direktivet
foljande (artikel 2.4):

o Ett foretag i vilket den skattskyldige, direkt eller indirekt, har
en andel i form av rostratt eller kapitalinnehav motsvarande
25 procent eller mer, eller har ritt att motta 25 procent eller
mer av vinsterna i det foretaget.

e En fysisk person eller ett foretag som, direkt eller indirekt, har
en andel i1 den skattskyldige i form av rostrétt eller kapital-
innehav motsvarande 25 procent eller mer eller har rétt att
motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Om en fysisk person eller ett foretag direkt eller indirekt har en andel
motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och i ett eller flera
foretag, ska samtliga foretag anses vara nérstdende.

Vid tillampning av reglerna om dubbla avdrag och hybridforetag ska
kravet pa 25 procent ersittas med ett krav pa 50 procent.

I dndringsdirektivet kompletteras definitionen av nérstdende foretag.
Med nérstaende foretag avses enligt dndringsdirektivet dven foljande
(artikel 1.2):

e Ett foretag som for affarsredovisningsdndamal ingar i samma
koncern som den skattskyldige.

e Ett foretag i vilket den skattskyldige har ett betydande
inflytande i friga om foretagets forvaltning.

e Ett foretag som har ett betydande inflytande i fraga om
forvaltningen av den skattskyldige.
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Vid beddmningen av om tva personer ér nérstdende ska en person som
agerar tillsammans med en annan person i friga om rostritt eller
kapitalinnehav i ett foretag behandlas som om denne dven innehar den
andre personens andelar.

Definitionerna av nérstdende foretag 1 direktivet mot skatte-
undandraganden och andringsdirektivet ar i linje med definitionerna i
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 2).

Definitionen av intressegemenskap

Termen intressegemenskap forekommer i flera olika sammanhang i
inkomstskattelagen. Det finns dock ingen gemensam definition av
termen. I frdga om avdragsforbudet for rdnta vid gransoverskridande
situationer dr det viktigt att definitionen av intressegemenskap ansluter
till OECD:s BEPS-rekommendationer (&tgdrd 2) om hybrida
missmatchningar, hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden
och @ndringsdirektivet.

Inledningsvis bor foretag som ingér i en koncern av sadant slag som
avses i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) anses ingé i samma
intressegemenskap. Forenklat innebdr arsredovisningslagens koncern-
definition att om ett foretag, moderforetaget, innehar mer &n hilften av
rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s ingar foretagen i
samma koncern. Detsamma géller om ett foretag dger andelar i den
juridiska personen och forfogar 6ver mer &n hélften av rosterna, har ratt
att utse eller avsitta mer dn hélften av ledamoterna i dess styrelse eller
har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver denna. Alla
fysiska och juridiska personer som direkt eller indirekt omfattas av en
arsredovisning, koncernredovisning eller delarsrapport kan vara
moderforetag.

Dérutover bor foretag anses vara i intressegemenskap med varandra
om ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har ratt till minst
25 procent av vinsten i det andra foretaget. Foretag bor dven anses vara i
intressegemenskap med varandra om en och samma person, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i foretagen.
Vid tillimpning av bestimmelserna om dubbla avdrag och hybrida
foretag (se avsnitt 6.3) bor, 1 stdllet for 25 procent, 50 procent av
kapitalet eller rosterna i foretaget gilla.

For att forhindra att innehav sprids ut pa flera personer for att undvika
avdragsforbudet ska vid bedomningen personer som agerar tillsammans i
frdga om innehav av kapitalet eller rosterna i ett foretag anses som en
person.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 24 kap. 14 §, infors i IL.



6.3 Utformningen av avdragsforbudet

Forslag: Ett foretag far inte dra av rinteutgifter om avdrag for samma
utgift far goras av ett foretag som hor hemma i en annan stat i
skattehdnseende och som ingér i samma intressegemenskap, och

— rinteutgiften betalas av det andra foretaget, eller

— ranteutgiften betalas av foretaget och avdrag inte nekas i den
andra staten.

Avdrag far dock goras om den inkomst som foretaget i Sverige tar
upp dven tas upp i den stat ddr det andra foretaget hor hemma i
skattehdnseende inom tolv manader riknat fran utgédngen av det
beskattningsér som rénteutgiften hanfor sig till.

Ett foretag far vidare inte dra av rinteutgifter till ett foretag som hor
hemma i en annan stat i skattehidnseende och som ingar i samma
intressegemenskap om motsvarande inkomst inte tas upp till
beskattning av det andra foretaget och detta beror pa

— skillnader 1 den rittsliga klassificeringen av nagot av foretagen i
skattehdnseende i Sverige och den andra staten eller i tva eller flera
andra stater, eller

—skillnader i den réttsliga klassificeringen av det finansiella
instrumentet eller betalningen i skattehdnseende i Sverige och den
andra staten.

Vid tillimning av den sista strecksatsen ska en inkomst anses tas
upp till beskattning om den tas upp av det andra foretaget inom tolv
manader riknat fran utgéngen av det beskattningsar som rénteutgiften
hanfor sig till.

I bestimmelserna om utdelning pa vissa utlindska andelar i 24 kap.
19 § inkomstskattelagen ersdtts uttrycket “utlindskt foretag” med
uttrycket “foretag som hor hemma i en annan stat i skattehdnseende”.

Skilen for forslaget

I OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 2, avsnitt 1, 3, 4 och 6) och
andringsdirektivet (artikel 1.4 punkt 1 och 2) behandlas tva situationer
med hybrida missmatchningar. Det &r dels situationer dér avdrag for en
och samma betalning far goras i tva stater (dubbla avdrag), dels
situationer dir avdrag for en betalning fir gdras i en stat utan att
motsvarande inkomst tas upp till beskattning i den mottagande staten
(avdrag utan inkludering). Situationerna med avdrag utan inkludering
involverar bade hybrida foretag och hybrida finansiella instrument. Som
framgér av avsnitt 6.1 ska, som ett forsta steg i genomforandet av
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 2), hybridreglerna i direktivet
mot skatteundandraganden och &ndringsdirektivet, avdragsforbud for
ranta vid vissa gransoverskridande situationer inforas for att neutralisera
effekterna av de nu aktuella situationerna med hybrida missmatchningar.
Av rekommendationerna och hybridreglerna i direktiven foljer bl.a.
vilken av de inblandade staterna som i forsta hand ska neka avdrag (den
s.k. primérregeln). For att avdragsforbudet ska fungera i en internationell
miljo dér dven andra stater genomfér OECD:s BEPS-rekommendationer
(dtgdrd 2) samt direktivet mot skatteundandraganden och é&ndrings-
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direktivet &r det viktigt att avdragsforbudet ansluter till dessa
rekommendationer och regler. Utformningen av avdragsforbudet for de
tva situationerna med hybrida missmatchningar behandlas nedan.

Avdragsforbud vid dubbla avdrag

En situation med dubbla avdrag uppstar ndr avdrag for en och samma
utgift far goras av tva foretag i tva olika stater. Foljande exempel kan
illustrera en situation med dubbla avdrag.

Anta att ett foretag som hor hemma i en annan stat i skattehdnseende
dger ett svenskt aktiebolag. Det svenska aktiebolaget har tagit ett externt
lan och far som huvudregel dra av utgifterna for rianta i Sverige. I den stat
dar det andra foretaget hor hemma i skattehdnseende ses dock det
svenska aktiebolaget som deldgarbeskattat varfér dven det andra
foretaget kan gora avdrag for rénteutgifterna. Avdrag for en och samma
ranteutgift kan ddrmed goras av tva foretag i tva olika stater.

For att motverka en situation med dubbla avdrag anger OECD:s BEPS-
rekommendationer och reglerna i dndringsdirektivet att i forsta hand ska
den stat dir moderforetaget eller investeraren hor hemma neka avdrag.
Enligt andringsdirektivet 4r investerarstaten den stat som inte &r
betalarstat. I andra hand ska betalarstaten neka avdraget. Det innebér att
staten dér det andra foretaget hor hemma i skattehdnseende i forsta hand
ska neka avdrag for rinteutgiften och i andra hand ska Sverige neka
avdrag for ranteutgiften.

Négon missmatchning uppkommer dock inte till den del som ett
avdrag motsvaras av inkomst som tas upp till beskattning enligt
lagstiftningen i bade den stat dir moderbolaget eller investeraren har sin
hemvist och den stat déir betalaren har sin hemvist (s.k. dubbel
inkludering).

I exemplet ovan skulle sdledes ndgon missmatchning inte uppkomma
om det svenska foretagets inkomster dven tas upp till beskattning i den
andra staten. Det foreligger da inte ndgon situation med dubbla avdrag
som inte motsvaras av dubbel inkludering.

Avsikten dr inte att hybridreglerna ska tillimpas enbart pa grund av
skillnader avseende tidpunkten for nir ett avdrag far goras respektive en
inkomst ska tas upp. Enligt OECD:s BEPS-rekommendationer och
andringsdirektivet kan darfor dubbel inkludering foreligga dven nir
inkomsten tas upp till beskattning av det andra foretaget under foljande
redovisningsperiod.

Mot denna bakgrund foreslas att avdrag for ranteutgift inte far goéras
om avdrag for samma utgift fr goras av ett foretag som hor hemma i en
annan stat i skattehdnseende och som ingdr i samma intressegemenskap
och rinteutgiften betalas av foretaget i den andra staten. Avdrag far
heller inte goras om rénteutgiften betalas av foretaget i Sverige och
avdrag inte nekas i den andra staten.

Avdrag far dock goras om den inkomst som foretaget i Sverige tar upp
dven tas upp i den stat ddr det andra foretaget hor hemma i skatte-
hianseende. For att dubbel inkludering ska foreligga ska inkomsten tas
upp inom tolv ménader riknat fran utgangen av det beskattningsar som
ranteutgiften hanfor sig till. En sddan ordning bedéms motverka hybrida
missmatchningar och sékra skattekontrollen.



Avdragsforbud vid avdrag utan inkludering

Nir det géller hybrida missmatchningar som innebér att avdrag for en
betalning far gdras i en stat utan att motsvarande inkomst tas upp i den
andra staten behandlar OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 2) tre
olika situationer. Den fOrsta situationen avser betalningar av ett
hybridforetag, den andra situationen avser betalningar till ett hybrid-
foretag och den tredje situationen betalningar som avser hybrida
finansiella instrument. Dessa situationer behandlas &ven i1 &ndrings-
direktivet. F6ljande exempel kan illustrera de tre olika situationerna:

Exempel 1, betalning av ett hybridféretag. Anta att ett svenskt
aktiebolag dgs av ett foretag som hor hemma i en annan stat i
skattehdnseende. Det svenska aktiebolaget gor avdrag for rdnta avseende
en skuld till det andra foretaget. I den stat dér det andra foretaget hor
hemma anses dock skulden och réntebetalningen vara en foretagsintern
transaktion som inte ska beaktas. Inkomst som motsvarar rénte-
betalningen tas ddrmed inte upp till beskattning i den stat dér det andra
foretaget hor hemma.

Exempel 2, betalning till ett hybridforetag. Anta att ett svenskt
aktiebolag édgs av foretag B som i skattehdnseende hor hemma i stat B.
Foretag B ér enligt lagstiftningen i stat B deldgarbeskattat och innehas av
foretag som i skattehdnseende hor hemma i stat C. Det svenska
aktiebolaget gor en betalning for rénta avseende en skuld till foretag B.
Eftersom foretag B ar deldgarbeskattat i stat B tas inkomsten fran det
svenska dotterbolaget inte upp till beskattning i stat B. I stat C betraktas
dock foretag B som ett eget skattesubjekt, och inte som ett
deldgarbeskattat foretag, varfor inkomsten inte heller tas upp till
beskattning i stat C.

Exempel 3, hybrida finansiella instrument. Anta att ett svenskt foretag
dr deldgare 1 ett foretag som hor hemma i en annan stat i
skattehidnseende. Det svenska foretaget utfardar ett hybridinstrument som
innehas av det andra foretaget. I Sverige klassificeras instrumentet som
ett skuldinstrument och det svenska foretaget far gora avdrag for
rantebetalningar till foretaget som hoér hemma i en annan stat i
skattehdnseende. 1 den sistndmnda staten betraktas dock instrumentet
som eget kapital och rdnteinbetalningarna som skattefri utdelning.

For att neutralisera effekterna av situationerna med betalning av
hybridféretag och hybrida finansiella instrument finns i OECD:s BEPS-
rekommendationer (atgird 2) en primir- och en sekundirregel. Aven i
andringsdirektivet finns en primér- och en sekundérregel. For situationen
med betalning till ett hybridforetag finns endast en primérregel. Reglerna
anger vilken av de inblandade staterna som i forsta hand ska neutralisera
effekten av den hybrida missmatchningen. Enligt primédrregeln ska i
forsta hand den stat i vilken det betalande foretaget hor hemma neka
avdrag. 1 andra hand ska den stat dir det mottagande foretaget hor
hemma ta upp inkomsten till beskattning. I de tre exemplen ovan ska
saledes Sverige enligt OECD:s BEPS-rekommendationer (atgédrd 2) och
andringsdirektivet neka avdrag for gjorda rantebetalningar.

Niér det géller den omvinda situationen, dvs. att ett foretag ska ta upp
en utdelning fran ett foretag som hor hemma i en annan stat i
skattehdnseende till den del utdelningen féar dras av i det foretag som
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lamnar utdelningen, infordes nya bestimmelser i1 svensk rétt den
1 januari 2016 i samband med genomforandet av radets direktiv (EU)
2015/121 om #ndring i moder- och dotterbolagsdirektivet’® samt det
internationella arbetet med OECD:s BEPS rekommendationer. De nya
bestimmelserna har tagits in i 24 kap. 19 § IL och innebar att utdelning
pa andel som ldmnas av ett utlindskt foretag ska tas upp till den del
utdelningen far dras av som rénta eller liknande i det foretag som lamnar
utdelningen.

Mot denna bakgrund foreslés att avdrag for ranteutgifter till ett foretag
som hor hemma i en annan stat i skattehédnseende och som ingér i samma
intressegemenskap inte ska fa goras om motsvarande inkomst inte tas
upp till beskattning av det andra foretaget i den stat dar det foretaget hor
hemma i skattehdnseende och detta beror pa skillnader i den réttsliga
klassificeringen i skattehdnseende av foretagen, det finansiella instru-
mentet eller betalningen i Sverige och den andra staten eller i tva eller
flera andra stater.

124 kap. 19 § IL anvénds uttrycket “utlandskt foretag” for foretag som
hor hemma i en annan stat i skattehédnseende. Eftersom uttrycket ”foretag
som hor hemma i en annan stat i skattehdnseende” bedéms vara tydligare
an uttrycket “utlindskt foretag” forordas att detta uttryck anvénds i
lagtexten. Eftersom alla de nu aktuella bestimmelserna behandlar
situationer med hybrida missmatchningar bdr samma terminologi
anviandas i de olika bestdmmelserna. Motsvarande justering foreslas
darfor i 24 kap. 19 § IL.

Som anges ovan &r inte avsikten att hybridreglerna ska tillimpas enbart
pa grund av skillnader avseende tidpunkten for nér ett avdrag far goras
och en inkomst ska tas upp. Av OECD:s BEPS-rekommendationer
(atgdrd 2) och dndringsdirektivet foljer att en betalning som far dras av
inom ramen for ett hybridinstrument och som inte kan forvéntas tas upp
till beskattning inom en rimlig tidsperiod ska anses ge upphov till en
hybrid missmatchning. En betalning som tas upp till beskattning inom
tolv. méanader rdknat fran utgingen av betalarens beskattningsperiod
anses ha tagits upp inom en rimlig tidsperiod.

For att en inkomst ska anses vara inkluderad foreslas dérfor att
inkomsten hos mottagande foretag ska tas upp till beskattning inom tolv
ménader riknat fran utgédngen av det beskattningsar som rénteutgiften
hénfor sig till. En sddan ordning bedéms motverka hybrida miss-
matchningar och sékra skattekontrollen.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i nuvarande 24 kap. 19 § IL samt att tre

nya paragrafer, 24 kap. 15-17 §§, infors i IL. 24 kap. 19 § IL kommer att
betecknas 24 kap. 41 § IL med anledning av omnumrering.

3 Radets direktiv (EU) 2015/121 av den 27 januari 2015 om #ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater, EUT L 21, 28.1.2015, s. 1-3.



7 En riktad begransning av
ranteavdrag fOr vissa interna
skulder

7.1 Gallande ratt

Enligt reglerna om rénteavdragsbegransning for vissa interna lan i
24 kap. 10 a—10 f §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far
ranteutgifter avseende skulder inom en intressegemenskap som
huvudregel inte dras av (24 kap. 10 b § IL). Foretag anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, ge-
nom #garandel eller pa annat sétt har ett vésentligt inflytande i1 det andra
foretaget eller om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.
Med foretag avses juridiska personer och svenska handelsbolag (24 kap.
10a§ IL).

Det finns olika undantag frdn huvudregeln i 24 kap. 10 b § IL. Enligt
den s.k. tioprocentsregeln i 24 kap. 10 d § IL ska rinteutgifter avseende
en skuld till ett foretag i intressegemenskapen dras av om inkomsten som
motsvarar rénteutgiften skulle ha beskattats med minst tio procent enligt
lagstiftningen i den stat dir det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har rétt till inkomsten hér hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

Vid sidan av tioprocentsregeln giller den s.k. kompletteringsregeln i
24 kap. 10 d § andra stycket IL for t.ex. livforsékringsforetag och pen-
sionsstiftelser. Enligt den far rdnteutgifter dras av om den som faktiskt
har rétt till den inkomst som motsvarar ranteutgiften ar skattskyldig till
avkastningsskatt och om den rdnta som under beskattningséret har belopt
pa skulden i genomsnitt inte overstiger 250 procent av den genomsnitt-
liga statslanerdntan under kalenderaret narmast fore beskattningsaret. Be-
stimmelsen &r dven tillaimplig pa utldndska foretag som i den stat dar de
hor hemma beskattas pa ett likartat sitt, under forutséttning att den skatt
som foretaget ska betala tas ut pd en nivd som motsvarar avkastnings-
skatten.

Enligt ett undantag fran den s.k. tioprocentsregeln och kompletterings-
regeln far rénteutgifter inte dras av om det huvudsakliga skélet till att
skuldforhallandet har uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en
vasentlig skatteforman (24 kap. 10 d § tredje stycket IL).

Avdrag kan dven fa goras enligt den s.k. ventilen for affirsméssigt
motiverade forhallanden. Detta giller om foretaget kan visa att det
skuldforhallande som ligger till grund for ranteutgifterna &r huvudsak-
ligen affarsméssigt motiverat (24 kap. 10 e § IL). Om skulden avser ett
forvirv av en deldgarritt frén ett foretag som ingédr i intressegemen-
skapen eller i ett foretag som efter forvarvet ingér i intressegemenskapen
ska foretaget visa att dven forvirvet dr huvudsakligen affarsmissigt
motiverat for att avdrag ska fi goras. Aven en skuld som har ersatt en
tillfallig skuld till ett foretag som inte ingér i intressegemenskapen
omfattas av bestdmmelsen om forvarv av deldgarritter, om denna till-
falliga skuld avser ett sddant forvarv. Vid bedéomningen av om skuld-
forhallandet ar affarsméssigt motiverat ska sérskilt beaktas om finansi-
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ering i stillet hade kunnat ske genom ett tillskott frdn det foretag som
innehar den aktuella fordran pa foretaget eller fran ett foretag som, direkt
eller indirekt, genom &garandel eller pa annat sétt har ett visentligt in-
flytande i det lantagande foretaget. Ventilen géller bara om det foretag
som har rétt till inkomsten som motsvarar ranteutgiften hér hemma i en
stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal
som inte dr begrdnsat till att omfatta vissa inkomster, om fOretaget
omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten och har
hemvist i denna stat enligt avtalet.

2013 ars ranteavdragsbegransningsregler for interna skulder géller
ocksé vissa externa skulder, s.k. back-to-back-14n (24 kap. 10 c och 10
§§ IL). Det innebir att reglerna tillimpas pa en skuld till ett foretag som
inte ingdr i intressegemenskapen, till den del ett foretag i intressegemen-
skapen har en fordran pé det forstnimnda foretaget, eller pa ett foretag
som dr i intressegemenskap med det forstndmnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna fordran och avser forviarv av en
deldgarritt fran ett foretag som ingar i intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvirvet ingdr i intressegemenskapen. Aven
undantagsreglerna tillimpas pa back-to-back-lan.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse den
27 november 2014 ifragasatt om reglerna om rianteavdragsbegriansningar
for vissa interna skulder stér i Overensstimmelse med etableringsfriheten
i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Kommissionen gor i frdga om foretag som kan l&dmna koncernbidrag till
varandra gillande att reglerna i praktiken innebédr en begrénsning av eta-
bleringsfriheten som &r oproportionerlig, dvs. gar utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppnd dndamalet med lagstiftningen.

Regeringen har i sitt svar till kommissionen den 21 februari 2015
anslutit sig till den instdllning som har kommit till uttryck i foérarbetena
till reglerna (se prop. 2012/13:1, Forslag till statens budget for 2013, fi-
nansplan och skattefrdgor s. 268 f.). I svaret anfor regeringen att reglerna
dr forenliga med etableringsfriheten. For det fall en inskrdnkning av
etableringsfriheten skulle anses foreligga, anser regeringen att reglerna
kan réttfardigas och att de ar proportionerliga.

I avsnitt 5.2 foreslas att det infors en generell begransning av rinte-
avdrag i form av en EBIT-regel (avsnitt 5.2.2) eller EBITDA-regel
(avsnitt 5.2.3). Forslaget pa att infora en generell rianteavdrags-
begrinsningsregel vicker fragan om reglerna om rinteavdragsbe-
gransningar for vissa interna skulder behéver vara kvar och i sé fall om
de bor ges ett sndvare tillimpningsomrade.



7.2 De riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna
bor sndvas in

Bedomning: Det dr ndodvandigt med en sdrskild avdragsbegransning
for rdnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap (riktad
ranteavdragsbegransning) som komplement till den generella
ranteavdragsbegransningsregeln for att skydda bolagsskattebasen.
2013 ars regler for begransning av ranteutgifter avseende skulder inom

en intressegemenskap bor dock ges ett snévare tillimpningsomrade.

Skilen for bedomningen: Foretagsskattekommittén (FSK) gor
bedomningen att 2013 Aars rénteavdragsbegransningsregler i 24 kap.
10 a—10 f §§ IL bor behéllas for att motverka risken for skatteundan-
dragande, dven om det infors generella rinteavdragsbegrinsningsregler.
Enligt FSK minskar visserligen mojligheten till skatteundandragande
genom den begransning som FSK har foreslagit motsvarande 20 procent
av EBIT, men det finns fortfarande mojlighet till skatteplanering med
ranteavdrag upp till den foreslagna begransningen. FSK uppskattade att
ett sddant skatteundandragande skulle kunna leda till avdrag som ger
upphov till ett skattebortfall i storleksordningen 3—10 miljarder kronor.
FSK fOreslar inte ndgra fordndringar av de riktade rédnteavdrags-
begriansningsreglerna.

Vid remissbehandlingen av FSK:s forslag har det framforts kritik mot
forslaget att 2013 ars ridnteavdragsbegransningsregler ska behéllas (se
avsnitt 3.4).

Av Skatteverket rapport frén den 12 januari 2016 “Skatteplanering med
ranteavdrag i foretagssektorn, Uppfoljning av tillimpningen av 2013 ars
regler samt externa lan” (dnr 131 674362-15/113) framgar det att det
fortfarande forekommer skatteplanering med interna réntor i betydande
omfattning, men att den omfattas av den nuvarande lagstiftningen och
dérfor kan angripas med stod av den.

Internationell skatteplanering undergriver legitimiteten i skatte-
systemet och paverkar spelplanen mellan internationella koncerner och
inhemska foretag negativt. Det &r darfor viktigt att dven fortséttningsvis
motverka den form av skatteplanering som 2013 é&rs rinteavdrags-
begrinsningsregler avser. Trots den generella rinteavdragsbegrinsnings-
regeln baserad pa EBIT eller EBITDA som foreslés i avsnitt 5 och det
avdragsforbud som foreslas for rénta vid gransoverskridande situationer
(se avsnitt 6) bedoms det vara nddvindigt med kompletterande
ranteavdragsbegriansningsregler for att skydda den svenska bolags-
skattebasen mot skatteplanering med hjdlp av rénteuppligg inom en
intressegemenskap. Utan sédana regler skulle skatteundandragande
kunna ske med belopp motsvarande den kvittning av rintekostnader som
fir géras mot ranteintikter och upp till nivan for avdragsunderlaget. Om
det inte ska uppstd mdjligheter till sddant skatteundandragande vid ett
inféorande av den foreslagna modellen behdvs ndgon form av
kompletterande riktade rdnteavdragsbegriansningsregler.

Kompletterande rianteavdragsbegrinsningsregler kan utformas pa olika
sitt. Ett alternativ &r att rinteavdrag inom intressegemenskaper bara far
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goras upp till en viss nivd (s.k. avdragstak), vilket FSK &vervégde.
Nackdelen med den utformningen &r emellertid att skatteplanering med
ranteavdrag kan goéras inom ramen for avdragsutrymmet. Ett annat
alternativ dr att slopa rétten att dra av samtliga rinteutgifter inom
intressegemenskaper. Nackdelen med en saddan utformning dr dock att
den skulle vara mycket langtgaende.

Ytterligare ett alternativ &r att ersétta 2013 ars regler med en objektiv
regel for rinta pé interna skulder som exempelvis skulle kunna innebira
att avdrag inte far goras for en viss procent av réntan. Den regeln skulle
komplettera den generella rénteavdragsbegransningsregeln. En fordel
med en sédan regel &r att den skulle vara mer forutsebar 4n en subjektiv
regel. Skillnaden mellan en objektiv och en subjektiv regel &r i detta
sammanhang att en subjektiv regel tar hdnsyn till de individuella
omstindigheterna i det sérskilda fallet utifrén givna kriterier. Nackdelen
med en objektiv regel dr emellertid att den inte skulle vara inriktad pa
vissa fall av skatteundandraganden, utan den skulle triffa alla interna
skulder. Den laga triffsdkerheten skulle inte minska aggressiv
internationell skatteplanering i avsedd omfattning. Av det skilet ar det
inte lampligt med en sadan regel.

De hittills ndmnda alternativen for att utforma kompletterande
ranteavdragsbegriansningsregler ar inte ldmpliga. For att motverka
skatteplanering med hjélp av rédnteuppldgg inom en intressegemenskap &r
det lampligaste alternativet i stéllet att behalla de riktade rinteavdrags-
begriansningsreglerna. Tillimpningsomradet for reglerna bor dock
inskrénkas, bl.a. med anledning av de fordndringar i 6vrigt som foreslés
avseende avdragsritten for ranteutgifter i foretagssektorn.



7.3 Utformningen av de riktade reglerna
om rinteavdragsbegriansning for
vissa interna skulder

7.3.1 Vilka situationer omfattas?

Forslag: Avdrag for rénteutgifter som omfattas av de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna far bara goras om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten som
motsvarar ranteutgiften hoér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har
ingétt skatteavtal som inte dr begrénsat till vissa inkomster, om
foretaget omfattas av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsrétten och har hemvist i denna stat enligt avtalet. I 6vriga
fall far avdrag goras om det foretag som faktiskt har rétt till inkomsten
som motsvarar ranteutgiften skulle ha beskattats for inkomsten med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor
hemma, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Rénteutgifterna far dock inte dras av om skuldférhallandet
uteslutande eller s& gott som uteslutande har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fé en visentlig skatteforman.

Om en skuld till ett foretag i intressegemenskapen avser ett forvérv
av en deldgarrédtt fran ett foretag som ingér i intressegemenskapen, fér
avdrag bara goras om é&ven forvdrvet dr vésentligen affirsméssigt
motiverat.

Om en skuld har ersatt en tillfdllig skuld till ett foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen och denna skuld avser ett forvirv av
deldgaritter, sa ska skulden anses avse forvirvet.

Bestdmmelserna som ror vissa externa skuldforhallanden, s.k. back-
to-back-lan utvidgas till att omfatta alla interna lan. S&dana l&n
omfattas av forslagen ovan, med undantag for regeln om tillfédlliga
skulder.

Skilen for forslaget

Som framgar ovan under avsnitt 7.1 har Europeiska kommissionen i en
formell underrattelse den 27 november 2014 ifragasatt om ranteavdrags-
begransningsreglerna star i overensstimmelse med etableringsfriheten i
FEUF avseende konventionellt beskattade foretag. Dér framgér dven att

regeringen anser att reglerna &r forenliga med EU-rétten.

Ovan foOreslds en generell begrinsning av mojligheten att gora
rinteavdrag som omfattar bade interna och externa lan (avsnitt 5). En
generell ranteavdragsbegrinsning i form av en EBIT- eller EBITDA-
regel pd 35 procent respektive 25 procent kommer att minska
mdjligheten till aggressiv skatteplanering med rénteavdrag. Det bedoms
dérfor vara ldmpligt att den riktade avdragsbegriansningen ska gilla i de
situationer som &r sirskilt angeldgna for att skydda skattebasen mot
skatteplanering utdéver den generella begransningen. Det bor &dven
beaktas att det avdragsforbud som foreslas for rédnta vid griansdver-

skridande situationer begransar rinteavdrag i vissa fall (se avsnitt 6).
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I samband med att 2013 ar riktade rdnteavdragsbegrinsningsregler ses
over skulle det kunna Overvigas att dndra tillimpningsomradet till att
endast omfatta vissa transaktioner. Syftet skulle vara att reglerna da
riktas in pa en viss form av skatteplanering med interna 1dn. En nackdel
med en sddan utformning ar att foretag da maste sdrskilja vad lanet har
anvénts till. En saddan reglering skulle dven vara enkel att kringga. Ett
exempel dr genom att l&net anvinds for att ldmna ett kapitaltillskott i
stdllet till ett foretag inom intressegemenskapen som i sin tur vidtar den
tankta transaktionen. For att undvika kringgdenden skulle det behdvas
kompletterande regler som begridnsar avdragsritten i varje specifik
situation, vilket skulle medfora en komplicerad reglering (se prop.
2012/13:1 s. 236).

Av Skatteverkets rapport den 12 januari 2016 “Skatteplanering med
ranteavdrag i foretagssektorn — Uppfoljning av tillimpningen av 2013 ars
regler samt externa 1an” (dnr 131 674362-15/113) framgar det att det
fortfarande férekommer skatteplanering med interna réntor i betydande
omfattning. Interna skulder kan skapas pad manga olika sétt. Vid sidan av
forvarv av deldgarritter kan det t.ex. ske genom att 1an upptas for forvarv
av koncernfordringar eller andra rorelsetillgangar eller for utdelning.

Mot denna bakgrund bor tillimpningsomradet inte &ndras for den
riktade rénteavdragsbegrinsningsregeln, dvs. alla lan inom en
intressegemenskap bor omfattas. Detta innebdr exempelvis att
ranteutgifter pa interna 1&n som anvénds for forvirv av fordringsritter,
lan for vinstutdelning och upplupen rénta nér réntan inte betalats kontant
samt nya interna lan som ersdtter tillfilliga 1dn vid forvdrv av
delédgarritter omfattas.

Undantagsreglerna ersdtts

2013 ars ranteavdragsbegriansningsregler innehaller flera undantagsregler
och kompletteringsregler. Av Skatteverkets rapport den 10 januari 2017
framgar det att tioprocentsregeln ar svartillimpad ndr det giller det
hypotetiska testet och bedomningen av ”den som faktiskt har ritt till
inkomsten”. For att inte komplicera systemet i onddan dr det lampligt att
ersitta undantagsreglerna. Andringarna kan goras pa olika sitt.

Ett sétt ar att infora undantag i form av ett objektivt i stéllet for ett
subjektivt test. Bedomningen ar dock att ett objektivt test inte skulle
kunna utformas med en sadan traffsdkerhet att den skatteplanering som
den riktade regeln dr avsedd att tréffa skulle motverkas.

Ett annat sétt &r att endast behélla ventilen for affarsmissigt
motiverade forhallanden. Det dr dock inte aktuellt eftersom det skulle
innebéra att fler skuldforhéllanden 4n vad som ar avsett skulle tréffas.

Ett tredje sitt &r ha kvar en liknande regel som det undantag som géller
for tioprocentsregeln, dvs. att avdrag inte far géras om skuldforhallandet
har uppkommit huvudsakligen for att intressegemenskapen ska fa en
vésentlig skatteformén. Detta skulle gilla oavsett om inkomsten
beskattades med 10 procent eller inte hos mottagaren av rénte-
betalningen. En fordel med en sadan regel &ar att den bedoms vara
traffsdker utifran syftet att komma &t skatteplanering med rénteavdrag
avseende interna skulder. Vid bedémningen av utformningen av den
riktade regeln bor det beaktas att den &ven ska samverka med den



generella ranteavdragsbegransningsregeln (i form av en EBIT-regel eller
en EBITDA-regel) och de foreslagna reglerna mot hybrida miss-
matchningar och att rdnteavdrag kommer att begriansas dven enligt dessa
regler. Reglerna mot hybrida missmatchningar kommer att vara
tillampliga 1 vissa fall som omfattas av 2013 é&rs rinteavdrags-
begrinsningsregler.

Sammantaget bedoms det vara mest lampligt med en regel som innebér
att avdrag inte fiar goras for interna l&n om skuldférhallandet har
uppkommit uteslutande eller s& gott som uteslutande for att intresse-
gemenskapen ska fa en visentlig skatteforméan. Med en sadan utformning
blir tillimpningsomradet avsevirt mycket sndvare dn i dag. Syftet med
den riktade rénteavdragsbegransningsregeln &r att den ska omfatta sddan
aggressiv skatteplanering med rénteavdrag som ar sdrskilt angeldgen att
forhindra for att skydda skattebasen och dir den generella rinteavdrags-
begrinsningsregeln och avdragsforbudet vid hybrida missmatchningar
inte &r tillrickliga. En sddan regel fungerar som en sérskild miss-
bruksregel for interna skulder. Den foreslagna utformningen bedéms vara
forenlig med FEUF.

Mot denna bakgrund foreslas det att undantagsreglerna i sin nuvarande
form ersdtts av en regel som innebédr att avdrag inte far goras for
ranteutgifter som avser interna skulder om skuldforhallandet uteslutande
eller sa gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen
ska fa en visentlig skatteférman.

Det &r foretaget som ska visa att forutsittningarna for avdrag &r
uppfyllda. Inga dndringar foreslas saledes nér det giller fragan om enligt
vilka regler provningen ska goras (se prop. 2012/13:1 s. 250 f.). Detta
innebdr att provningen ska ske enligt samma regler som géller for andra
avdragsyrkanden i inkomstskattelagen. Enligt huvudregeln i 66 kap. 21 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska beslut om
omprdvning till nackdel for den skattskyldige meddelas inom tva ar fran
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen).
Efter tvaarsfristen kan beslut om efterbeskattning fattas (66 kap. 27 §
SFL). En sddan utformning bedéms vara foérenlig med FEUF.

Har skuldforhdllandet uppkommit uteslutande eller sd gott som ute-
slutande for att intressegemenskapen ska fa en vdsentlig skatteformdn?

Vid bedémningen av om skuldférhéllandet uteslutande eller sa gott som
uteslutande har tillkommit for att uppnd en visentlig skatteforméan bor
vagledning hamtas frdn vad som foljer av forarbetena till den nu gillande
lagstiftningen (se bl.a. prop. 2012/13:1 s. 253 och 254 samt s. 333 och
334). Diér framgar bl.a. att hela skuldforhallandet ska beaktas vid
bedomningen. Detta innebédr att hela lantagarens skuldsituation ska
beaktas och att en provning ska goras utifran bade gildendrens och
borgenirens perspektiv.

Med “uteslutande eller s gott som uteslutande” avses i inkomst-
skattelagen fran cirka 90-95 procent upp till 100 procent (se prop.
1999/2000:2 del 1 s. 504). Det handlar sédledes om skuldforhéllanden
med en mycket hog grad av skatteplanering. Som anges ovan ar syftet att
komma &t aggressiv skatteplanering med interna skulder som andra
regler inte motverkar.
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I likhet med vad som géller enligt dagens regler ar det varken mojligt
eller lampligt att i lagtext ge ndgon uttdmmande upprékning av i vilka
fall avdrag ska goras respektive inte far goras. Det dr i stéllet nodvandigt
att ange vissa generella kriterier for nédr begransningen dr avsedd att
gilla. Inte heller ar det mojligt att ange nadgon exakt beloppsgréins for nér
en visentlig skatteforman foreligger, men det ska inte rora sig om mindre
belopp.

Samma faktorer som ska beaktas enligt 2013 ars rénteavdrags-
begriansningsregler bor beaktas vid den bedomning som ska goras vid
tillampning av den riktade regeln. Det bor noteras att det inte handlar om
nagon uttdmmande upprikning utan endast ror sig om exempel. Hiansyn
bor exempelvis tas till om det handlar om slussning, kapitalets ursprung,
beskattningsnivén hos mottagaren eller om det &r egenupparbetade medel
som lanas ut. Ett av flera exempel som anges i forarbetena till 2013 ars
ranteavdragsbegriansningsregler dr ett foretag som har stora underskott
och som saknar medel att 1&na ut 4ndé agerar som langivare genom att en
fordran flyttas av skatteskal.

Det finns ocksé anledning att beakta hur strukturen ser ut och om olika
former av hybridinstrument eller hybridforetag har anvénts pa ett sitt
som leder till en formanlig skattesituation. Avseende det sistndmnda féar
hénsyn tas till att hybridsituationer kan neutraliseras exempelvis genom
bestimmelsen om utdelning pé vissa utlindska andelar i 24 kap. 19 § IL
samt av de regler mot hybrida missmatchningar som foreslds inforas (se
avsnitt 6). Ytterligare ett fall diar avdragsritten kan ifrdgasittas &r att det
inom en intressegemenskap i samband med forvirv av deldgarritter
bildas nya bolag vars huvudsakliga funktion &r att inneha ldnefordran.

I likhet med vad som sdgs i prop. 2012/13:1 s. 252 bor det dven i
fortsdttningen tas hénsyn till den sédrskilda skattesituation som foretag
som kan gora avdrag for utdelning befinner sig i (se prop. 2008/09:65 s.
65). Enligt nimnda forarbeten dr omstédndigheter som talar for att det ror
sig om sadana skattefordelar som regeln ar avsedd att trdffa t.ex. lan for
att finansiera ett intresseforetags forvarv av deldgarritter fran ett annat
foretag inom intressegemenskapen eller att rdntan pd de interna lanen
avviker pa ett markbart sétt.

P& motsvarande sitt som giller enligt dagens regler ska kortfristiga
skulder normalt sett anses vara affirsmissigt motiverade, vilket bl.a.
innebdr att normal s.k. cash-pool och internbanksverksamhet inte
omfattas av begransningen (se bl.a. prop. 2012/13:1 s. 258). Dér framgér
dven att det normalt sett inte ar fraga om kortfristiga skulder vid stdrre
investeringar. Vidare géller dven fortséttningsvis att en effektiv likvidi-
tetshantering inom en koncern &r ett affirsméssigt skdl for skuld-
forhallandet. Detta ska dock véigas mot dvriga omsténdigheter som legat
till grund for skuldfoérhallandet och en provning maste goras i varje
enskilt fall av om avdrag ska fd goras enligt den riktade regeln &ven
avseende lan fran en cash-pool eller internbank.

Sdrskilt om kapitaltillskott

Aven Kkapitaltillskott &r nigot som bor beaktas vid bedomningen.
Faktorer som kan tala for att skulden uteslutande eller s& gott som
uteslutande har tillkommit for att uppna skattefordelar &r om langivaren



har fatt ett tillskott for att kunna limna ett 14n eller om langivaren
tillskjuter sin fordran till ett annat foretag i intressegemenskapen. I dessa
situationer hade det foretag som ldmnat tillskottet till ldngivaren lika
girna kunnat ldmna tillskottet till det foretag som dr i behov av
finansiering.

Vad som sdgs ovan giller ocksd om det ldngivande foretaget hade
kunnat ldmna ett tillskott i stéllet for ett lan. Hogsta forvaltnings-
domstolen gor i avgérandena den 30 november 2011 (HFD 2011 ref. 90
I-V och mal nr 7649-09) och den 27 januari 2012 (HFD 2012 ref. 6 och
HFD 2012 not. 3) beddmningen att koncerninterna forviarv som
finansieras med koncerninterna lan inte innebdr ndgon okad skuld-
belastning for koncernen som helhet, men kan medfora en ligre skatte-
kostnad for den. Vidare konstaterar domstolen att sadana
omstruktureringar i de allra flesta fall i stillet kan ske genom tillskott.

Mot denna bakgrund &r — i likhet med vad som géller enligt 2013 érs
ranteavdragsbegransningsregler — fragan om tillskott kunnat l&dmnas en
sddan omstindighet som bdr beaktas tillsammans med dvriga relevanta
omsténdigheter vid tillimpningen av den nu foreslagna regeln (se prop.
2012/13:1 s. 253). En bedomning ska goras i varje enskilt fall av om
tillskott kunnat ldmnas. Vid bedémningen av om det varit mojligt med
sadan finansiering bor hinsyn exempelvis tas till om det finns faktiska
juridiska hinder for att ldmna tillskott enligt lagstiftningen i det land dér
foretaget hor hemma.

Aven fortsittningsvis bor beddmningen av om tillskott kunnat limnas
goras pa intressegemenskapsniva, dvs. inte bara utifrdn det langivande
och det lantagande foretaget. | sammanhanget kan det konstateras att det
i de fall som har provats av Hogsta forvaltningsdomstolen har rort sig om
en hog grad av inflytande.

De fortydliganden som gors i prop. 2012/13:1 s. 253 avseende
investmentforetag giller dven vid provningen enligt den foreslagna
riktade begrénsningsregeln. Detta betyder bl.a. att utgdngspunkten ar att
investmentforetagen inte har mojlighet att 1dmna tillskott i stéllet for lan
pa grund av deras sérskilda situation som innebér att substansrabatten
paverkar valet av investeringsform. Det kommer dock alltid vara
omsténdigheterna 1 det enskilda fallet som blir avgdrande for om
rianteutgifterna ska fa dras av eller inte vid tillimpning av den riktade
begrinsningsregeln.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i skrivelser den 22 maj
2015 (Fi2015/3131) och den 15 juni 2016 (Fi2016/02421) hemstéllt att
regeringen snarast maste ta initiativ till en &ndring av den s.k. ventilen i
24 kap. 10 e § IL sa att hansyn tas till de forhéllanden som rader for
verksamhet som kommuner och landsting bedriver genom aktiebolag.
SKL anser att det finns problem vid tillimpningen av denna bestdmmelse
och den omsténdigheten att det da ska beaktas om finansieringen i stéllet
hade kunnat ske genom kapitaltillskott. SKL tar upp att Skatteverket i
stillningstagandet den 10 mars 2014 Tillimpning av den s.k. ventilen i
ranteavdragsbegransningsreglerna inom intressegemenskaper dér lan-
givaren dr kommuner och liknande skattebefriade subjekt (dnr 131
125056-14/111) har gett uttryck for en tolkning av tillimpningen av
ventilen som &r for restriktiv och har fatt till f6ljd att kommuner och
landsting avvecklar sina internbanker. Enligt SKL medfor det osdkrare
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placeringar av tillgdngliga medel och dyrare lan. I férsta hand anser SKL
att bl.a. kommunsektorn bor undantas. Om det inte anses mojligt anser
SKL att ett alternativ skulle kunna vara att bestimmelserna om att det vid
bedomningen av om affarsmédssigheten sdrskilt ska beaktas om
finansieringen kunnat ske genom tillskott kompletteras med ytterligare
faktorer som ocksd ska beaktas. Som exempel anges skilen for
internlanen, foretagets soliditet och réntans storlek. Da blir det enligt
SKL tydligt att en mer nyanserad bedomning maste ske &n vad
Skatteverket gett uttryck for i tillimpningen.

I likhet med vad som giller for 2013 ars rénteavdragsbegransnings-
regler dr utgdngspunkten att reglerna ska vara neutrala och omfatta alla
juridiska personer. De bor dirfor inte innehélla undantag for vissa
sektorer. Nagot undantag for kommunsektorn som SKL efterlyser &r
saledes inte lampligt. Tillimpningen av tillskottsregeln har dock fatt en
alltfor strikt tillimpning. Det bor darfor inte langre uttryckligen framga
av lagtexten att mojligheten att ldmna tillskott sdrskilt ska beaktas. Pa
motsvarande sitt som var avsikten med 2013 éars tillskottsregel, ska dven
andra omstdndigheter som paverkar om det dr mdjligt att 1amna tillskott
beaktas (se prop. 2012/13:1 s. 260 ff.). Exempelvis skilen for internlénen
och nivan pad rdntan dr sddant som bor beaktas vid den samlade
bedomning som ska gdras. Andra omstindigheter som fortsatt bor tala
for att avdrag for rénteutgifter inte bor f4 goras ar att det ror sig om
internt finansierade interna forvérv.

Férvirv av deldgarrdtter

I ventilen finns en sdrskild regel avseende forvarv av deldgaritter fran ett
foretag som ingér i intressegemenskapen eller som efter forvérvet ingér i
intressegemenskapen. For att avdrag ska fa goras ska dven forvirvet av
deldgarritter och skuldforhallandet vara huvudsakligen affiarsmaéssigt
motiverat. Det rdcker séledes inte att endast skuldforhéllandet &r
huvudsakligen affarsméssigt motiverat. Det géller d&ven om externa
forvarv normalt kan antas goras av affarsméssiga skédl om mottagaren &r
ett oberoende foretag (se prop. 2012/13:1 s. 256).

Avseende skatteplanering vid forvirv av deldgarritter ska det inte vara
mojligt att undvika att traffas av begransningen genom att endast visa att
kriterierna &r uppfyllda avseende en del av ett skatteplaneringsforfarande,
dvs. att skuldférhallandet inte uteslutande eller s& gott som uteslutande
har uppkommit av skatteplaneringsskél. En liknande regel som den nu
géllande behovs for att den riktade begrénsningsregeln ska motverka
skatteplanering med rédnteavdrag pa avsett sitt vid forvarv av
deldgarritter. Med hinsyn till att det &ven infors andra regler som
begrinsar avdragsritten for ridnta bedoms det dock vara tillrdckligt att
regeln omfattar interna forvérv av deldgarritter.

Mot denna bakgrund foreslas att kriteriet ”huvudsakligen” &ndras till
en ligre grad. Avsikten dr att avdrag inte ska f4 géras om forvirvet inte
har skett av genuint affirsméssiga skdl. For att uppna detta dr det
lampligt att anvénda négot av de andra kvantifierande uttryck som géller
enligt inkomstskattelagen. Det skulle inte vara &dndamalsenligt att
anvinda det lagsta uttrycket “ringa”. Om det endast finns ringa affars-
massiga skl for ett forvéarv bor det inte vara frdga om en genuin situation



och avdrag bor inte f& goras. Inte heller “klart dvervigande del” eller
”overvigande” bedoms lampligt eftersom fler fall dn avsett skulle kunna
traffas av begrénsningen. I stillet foreslas att om en skuld avser forvérv
av en deldgarritt fran ett foretag som ingéar i intressegemenskapen sa far
ranteutgifterna bara dras av om forvérvet dr vidsentligen affarsmaéssigt
motiverat. Detta géller dven om skuldforhallandet inte uteslutande eller
s& gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska
fa en visentlig skatteformén. Med en sddan utformning fir avdrag bara
goras om det finns verkliga affarsméssiga skdl for forvérvet. Regeln
beddms vara forenlig med FEUF.

I likhet med vad som framgar av prop. 2008/09:65 s. 49, 50, 83 och 84
bor allt som anses som eller som ska behandlas som deldgarritter enligt
48 kap. 2 § IL omfattas. Dar framgar ocksa att det dven giller om
forvarvet avser deldgarritter som utgdr lagertillgangar eftersom
bestimmelserna ocksa tillimpas pa sadan tillgdng som anges i 48 kap.
2 § andra stycket och inget undantag gors for lagertillgdngar. Av Hogsta
forvaltningsdomstolens dom (HFD 2011 ref. 90 V) framgér att forvérv av
andelar genom nyemission omfattas av bestimmelserna.

Tillfilliga lan

Med ett tillfalligt lan avses en situation dé en skuld till ett foretag inom
intressegemenskapen har ersatt ett tillfilligt externt lan. For att motverka
kringgdenden bor regeln som géller tillfélliga lan behéllas. Detta géller
trots att nya interna l&n som ersétter tillfilliga lan vid forvérv av
deldgarritter omfattas av den riktade regeln.

I likhet med vad som géller enligt 2013 ars regler ska det inte vara
mojligt att omvandla ett forvarvslan till ett vanligt internt lan med hjilp
av ett tillfilligt externt lan och déirigenom undvika att omfattas av
villkoret att forvdrvet ska vara affarsmissigt. Det foreslds séledes att
avdragsritten ska kunna begridnsas om den tillfalliga skulden avser
forvarv av en deldgarritt fran foretag som ingér i intressegemenskapen
och forvirvet inte dr visentligen affiarsmaissigt.

Avdrag far inte goras for rdnteutgifter till lagskattejurisdiktioner

Enligt 2013 ars réanteavdragsbegransningsregler far avdrag inte goras for
ranteutgifter till lagskattejurisdiktioner dven om forhéllandena &r
huvudsakligen affdrsmissiga. Det kommer till uttryck genom att avdrag
endast far goras enligt ventilen om rintemottagaren hér hemma inom
EES eller, under vissa villkor, i en stat med vilken Sverige har ingéatt
skatteavtal.

Som skél for begransningen anges bl.a. att det finns stora incitament att
av skattemdssiga skl etablera koncerninterna skuldférhallanden som
medfor att vinster upparbetade i Sverige inte beskattas hér, vilket utgor
ett allvarligt hot mot bolagsskattebasen. Som exempel ndmns att en
koncern kan strukturera ett 1dneforhallande inom intressegemenskapen pa
ett sadant sdtt att rdntan betalas till en mottagare i en jurisdiktion med
mycket 1&g beskattning eller ingen beskattning alls (se prop. 2012/13:1 s.
263 1.).

Aven med beaktande av att det infors ett nytt system for rinteavdrag,
bl.a. i form av en generell EBIT- eller EBITDA-baserad begrinsning,
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finns det fortfarande skél for att avdrag inte bor fa goras for rénteutgifter
till lagskattejurisdiktioner. Det innebdr att en motsvarande regel som den
som giller i dag bor finnas i1 den riktade begransningsregeln. Dérfor bor
mojligheten att gora avdrag avgrénsas till ridntebetalningar till foretag
som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vissa skatteavtalssituationer.

Som framgar ovan foreslas det att tioprocentsregeln ska tas bort som
allmén undantagsregel. For att begriansningen ska triffa rantebetalningar
till lagskattejurisdiktioner behdvs dérfor en sdrskild regel som innebér att
i situationer dér inkomsten beskattas med minst 10 procent ska avdrags-
ritten provas enligt de ovan foreslagna reglerna.

Vid tillimpning av den nu géllande tioprocentsregeln ska man se till
om “inkomsten som motsvarar rianteutgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor hemma,
om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten” (se bla. prop.
2008/09:65 s. 59 ff.). Detta innebidr att det ska handla om “den som
faktiskt har rétt till inkomsten” eller annorlunda uttryckt “den verklige
mottagaren” for att avdrag ska fad goéras for ranteutgiften. Vidare
innehaller regeln ett s.k. hypotetiskt test som innebér att bedomningen
ska avse den specifika inkomsten isolerat nédr beskattningsnivan avgors.
For att motverka skatteplanering t.ex. genom slussning och for att skydda
skattebasen bor regeln ha en motsvarande utformning som i dag.

Mot denna bakgrund foreslds det att avdrag endast fir goras for
ranteutgifter som omfattas av den riktade regeln om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten som motsvarar
ranteutgiften hoér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i1 en stat med vilken Sverige har ingétt skatteavtal
som inte dr begrédnsat till vissa inkomster, om fOretaget omfattas av
avtalets regler om begridnsning av beskattningsréitten och har hemvist i
denna stat enligt avtalet. Vidare far avdrag goéras om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten skulle ha
beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt lagstiftningen i den
stat dar foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle ha haft den
inkomsten. 1 Ovriga fall fir avdrag inte goras enligt den riktade
begriansningsregeln. Det innebér att avdrag inte far goras for ranteutgifter
som betalas till lagskattejurisdiktioner. Som framgar ovan far avdrag
dock inte goras om skuldforhallandet uteslutande eller sd gott som
uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska fi en
vasentlig skatteforman.

Back-to-back-lan

Syftet med de nu gillande reglerna som ror vissa externa skuld-
forhallanden (s.k. back-to-back-1an) &r att motverka kringgdenden genom
att en extern langivare anvinds som mellanhand exempelvis vid ett
forvarv. Detta kan ske genom att ett foretag i intressegemenskapen (t.ex.
i en lagskattejurisdiktion) lanar ut pengar till den externa langivaren och
darigenom fér en fordran. Denne lanar i sin tur ut pengarna till ett foretag
i intressegemenskapen.

Trots att det foreslas en generell EBIT- eller EBITDA-baserad rénte-
avdragsbegransningsregel bedoms det nodvindigt att ha kvar back-to-



back-regler i den riktade rénteavdragsbegransningsregeln for att
motverka skatteplanering med rénteavdrag.

Enligt de nu gillande back-to-back-reglerna omfattas forvirv av en
deldgarritt fran ett foretag i intressegemenskapen eller i ett foretag som
efter forvarvet ingar i intressegemenskapen av begrinsningarna (se prop.
2012/13:1 sid. 265-267).

Som framgér ovan kan skatteplanering med interna lan ske pd ménga
olika sdtt. Det dr darfor inte dndamalsenligt att avgrdnsa back-to-back
regeln till vissa forvirv av deldgarritter. Detta géller trots de svarigheter
som kan finnas med att folja 1&n och bedéoma om det finns samband
mellan ett externt 1an och en fordran inom intressegemenskapen samt att
det alltid &r en tredje part som &r involverad. En skillnad jaimfort med den
nu gillande avgridnsningen &r att den riktade rinteavdrags-
begrinsningsregeln foreslas sndvas in till situationer da det uteslutande
eller sa gott som uteslutande handlar om att uppna skattefordelar.

Av Skatteverkets rapport den 10 januari 2017 Skatteplanering med
ranteavdrag i foretagssektorn — Uppfoljning av tillampningen av 2013 érs
regler samt externa lan (dnr 131 533857-16/113) framgar det att
Skatteverkets uppfattning ar att det &r nodvéndigt att back-to-back regeln
har samma omfang som regelverket i dvrigt for att det inte ska bli for latt
att kringga reglerna.

For att motverka kringgdenden och for att skydda skattebasen bedoms
det vara dndamaélsenligt att utdka tillimpningsomréadet for back-to-back-
lan till alla interna lan.

Mot denna bakgrund foreslds det att avdrag inte far goras for
ranteutgifter for back-to-back-14n om skuldforhallandet uteslutande eller
sd gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska
fa en vésentlig skatteforman. P& motsvarande sitt som foljer av den nu
géllande regeln sa kan omstdndigheter som har samband med den externa
fordran beaktas. I avsnittet ovan tas olika omstédndigheter upp som ska
beaktas vid bedomningen. Detta ska ske med hdnsyn tagen till att
forutsittningarna skiljer sig at ndgot eftersom det &r en extern part
inblandad (se prop. 2012/13:1 s. 266 ff.).

En fOrutséttning for avdrag enligt den nu géllande ventilen ir att bade
forvarvet och skuldforhéllandet som ligger till grund for rdnteutgiften ar
huvudsakligen affirsmissigt motiverat. Detta géller dven for back-to-
back-lan. Ovan foreslés det att vid forvarv av en deldgarritt frén ett
foretag som ingar i intressegemenskapen far rénteutgifter hinforliga till
den skuld som avser forvérvet bara dras av om forvérvet &r visentligen
affarsmassigt motiverat. Regeln innebér att avdrag annars inte far goras,
dven om skuldforhallandet inte har uppkommit uteslutande eller s& gott
som uteslutande for att uppnd skattefordelar. Det beddms vara
dndamélsenligt att behédlla en motsvarande forutsittning for att gora
avdrag dven for back-to-back-14n vid séddana forviarv av deldgarritter.
Vad som anges ovan om tillimpningen ska dven géilla avseende back-to-
back-lan.

Ovan foreslas det att den riktade regeln bor innehélla en begriansning
som motsvarar den som giller enligt 2013 ars regler avseende
rantebetalningar till lagskattejurisdiktioner. Tillimpningsomradet for
ventilen avseende regeln om back-to-back-1an dr redan begrinsat till
saddana situationer. Det bedoms lampligt att detta dven bor gélla vid
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tillimpning av den foreslagna regeln om back-to-back-1an. Detta innebér
att avdrag endast bor fa goras for rinteutgifter som omfattas av den
riktade regeln om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har
rétt till inkomsten som motsvarar ranteutgiften hér hemma i en stat inom
EES eller i en stat med vilken Sverige har ingatt skatteavtal som inte &r
begrinsat till vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets regler
om begriansning av beskattningsritten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet. Vidare bor avdrag fa goras om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten som motsvarar
ranteutgiften skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 procent
enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor hemma, om foretaget
bara skulle ha haft den inkomsten. Vad som sigs ovan om denna
avgransning ska dven gilla for back-to-back-lan.

Lagforslag
De foreslagna éndringarna tas in i den nya 24 kap. 18-22 §§ IL.

7.3.2 Definitioner

Forslag: Foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra
om

—ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pa
annat sitt har ett visentligt inflytande i det andra foretaget, eller

— foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

En andel i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska behandlas som en deldgarrétt.

Med foretag avses juridiska personer och svenska handelsbolag.

Skiilen for forslaget: Med hinsyn till att det foreslds ett nytt system
for rdnteavdragsbegrinsningsregler finns det anledning att se Gver om det
ar lampligt att foresld dndringar av definitionen av intressegemenskap
samt hur rdnta bor definieras vid tillimpning av den sidrskilda
bestdmmelsen som géller vissa lan inom en intressegemenskap (dvs. den
riktade begriansningsregeln).

2013 ars rénteavdragsbegransningsregler innebar att definitionen av
intressegemenskap &ndrades frdn att ett foretag skulle ha ett
“bestimmande inflytande” till att ett av foretagen, direkt eller indirekt,
genom &dgarandel eller pa annat sitt har ett visentligt inflytande” i det
andra foretaget for att de ska vara i intressegemenskap med varandra (se
prop. 2012/13:1 s. 239). De skél som anfordes i forarbetena till 2013 érs
ranteavdragsbegransningsregler dr fortfarande giltiga. Det ar d&ndamaéls-
enligt att behalla definitionen av intressegemenskap. Det saknas dérfor
skal att dndra definitionen av begreppet “intressegemenskap” (se 24 kap.
10 a § IL). Foretag anses dven vara i intressegemenskap med varandra
om de star under i huvudsak gemensam ledning.

Med foretag avses juridiska personer och svenska handelsbolag. Det
innebdr att definitionen av foretag dr densamma som i den generella



ranteavdragsbegransningsregeln. Vidare motsvarar den vad som foljer av
2013 ars ranteavdragsbegrinsningsregler.

Nér 2013 érs rdnteavdragsbegransningsregler infordes bedomdes det
inte vara dndamalsenligt att infora en definition av vad som avses med
rdanta. Av forarbetena framgar att med rénta avses en kostnad for en
kredit, dvs. det belopp som lantagaren betalar till langivaren utéver
kapitalbeloppet som erséttning for att denne fatt lana pengar. Det framgar
dven att vissa andra betalningar som gar under annan bendmning
skatterattsligt jamstdlls med rénta.

I samband med remissbehandlingen av FSK:s forslag har det framforts
att det skulle medféra problem att behdva tillimpa tva olika slag av
rantedefinitioner vid beskattningen. FSK foreslog att en vid definition av
finansiella intdkter och finansiella kostnader skulle gilla for huvud-
forslaget och det alternativa forslaget. I avsnitt 8 foreslas en snévare
definition som avser rinteutgifter och ranteinkomster. Det &r lampligt att
samma definition ska gélla dven for den riktade begrdnsningen av
ranteavdrag. Genom denna definition kommer den riktade regeln bl.a. att
omfatta vissa derivat och borgen.

I likhet med vad som géller enligt 2013 &rs rénteavdragsbegrans-
ningsregler foreslas att en andel i ett svenskt handelsbolag eller i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet ska behandlas som en
delédgarritt.

8 Definitionen av ranteutgifter och
motsvarande ranteinkomster

8.1 Bakgrund

Uttrycket rdnta i svensk rdtt

Inkomstskattelagen innehaller inte ndgon uttrycklig definition av vad
som avses med rinta i allmédnhet eller mer specifikt med rénteinkomster
och rénteutgifter. Alla inkomster i en néringsverksamhet (13 kap. 1 §
inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL) tas som utgdngspunkt upp
i inkomstslaget niringsverksamhet (15 kap. 1§ IL). Utgifter for att
forvérva eller bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Rénteutgifter
och kapitalforluster ska dras av dven om de inte dr siadana utgifter
(16 kap. 1 § forsta stycket IL). Fran denna huvudregel gors ett antal un-
dantag.

Ett exempel pé ett undantag som innebér att avdrag inte far goras i
vissa fall dr rinteavdragsbegrinsningsreglerna i 24 kap. 10 a—10 f §§ IL
som framst géller inom en intressegemenskap. Nér reglerna infordes
beddmdes det inte vara dndamélsenligt att infora en definition av vad
som avses med rinta. Som utgadngspunkt for provningen av om avdrag
ska fa goras eller inte géller att med rénteutgifter” avses “en kostnad for
en kredit, dvs. det belopp lantagaren betalar till langivaren utover kapital-
beloppet som ersittning for att denne far 14na pengar”. Det framgér dven
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att vissa andra betalningar som gér under annan bendmning skatteréttsligt
jamstdlls med rinta. Med “rdnta” avses emellertid inte utgifter for t.ex.
borgen (se prop. 2008/09:65 s. 52 f.).

I inkomstslaget kapital ska vissa ersittningar behandlas som rinta. Det
géller ersittning nér 1an aterbetalas 1 fortid, rdntekompensation och tomt-
rattsavgild (se 42 kap. 7, 8 och 27 §§ IL).

Allmént géller att beskattning ska ske pa grundval av rittshandlingars
verkliga innebord, oavsett hur de har betecknats (se t.ex. RA 2010 ref.
51). T det ligger att en forutséittning for att avdrag ska medges for
ersittning som betecknas som “rénta” dr att det dr fraga om “ersdttning
for kredit” (se t.ex. RA84 1:19, RA85 1:25, RA85 1:37, RA 1987 ref. 78,
RA 1987 ref. 145, RA 1989 ref. 127, RA 1989 not. 525, RA 1989 not.
526, RA 1990 ref. 34, RA 1997 ref. 63, RA 1999 ref 14, HFD 2012 ref.
13 och HFD 2014 ref. 10). Det dr den som ar “huvudgéldendr” for
skulden och som har erlagt riintan som har avdragsritten (se t.ex. RA
1927 ref. 44, RA 80 1:69 I-111 och 1988 ref. 121).

I vid mening avses med rénta all avkastning pa en fordran. I inskrénkt
mening avses med rdnta avkastning som berdknas pa fordringen enligt
kreditavtalet. Utifran det sistndmnda synséttet gors det vid kapitalvinst-
beskattningen skillnad mellan rénta och kapitalvinster pa fordringar.
Vidare har avkastning pa fordringar som beror pa och kan berdknas med
utgdngspunkt i kredittiden och kreditbeloppet betraktats som rénta, dvs.
forutsedd vérdestegring eller erséttning (se t.ex. prop. 1989/90:110 Del 1
s. 458 ff., RA 1977 ref. 39, RA 1982 Aa 152, RA 1986 ref. 51 och RA
1986 ref. 59 I). Vid inldsen till fulla vérdet av fordran som inte ger ritt
till rdnta och som forvirvats till pris under fordringens nominella belopp
har skillnaden mellan detta belopp och forvarvspriset behandlats som
rinta i inkomstslaget kapital (se RA 1988 ref. 2). Utifrin denna utgings-
punkt har ocksd vid kapitalvinstbeskattningen dels vissa finansiella
instrument klassificerats som deldgarrétt eller fordringsritt, dels har
avkastning pa vissa finansiella instrument delats upp i kapitalvinst och
rinta (se t.ex. RA 1994 ref. 19 och RA 1997 ref. 44 ang. nollkupong-
obligationer, RA 1994 ref. 21 I-1I ang. aktieindexobligationer, RA 1995
ref. 71 I-1II ang. realrinteobligationer, RA 1999 ref. 14 ang. avtal om
rintegaranti (CAP-avtal), RA 1999 ref. 69 ang. valutaobligationer, RA
2001 ref. 21 1 ang. omvinda konvertibler, RA 2002 not. 51 ang.
aktiekorgbevis, RA 2003 ref. 48 ang. aktieobligationer, RA 2008 ref. 3
ang. marknadsobligationer samt RA 2001 not. 160 och RA 2007 ref. 3
ang. s.k. swapavtal).

Rdnta i OECD:s modellavtal

I artikel 11 i OECD:s modellavtal avses med rénta inkomst av varje slags
fordran, oavsett om den sidkerstéllts genom inteckning i fast egendom
eller inte och oavsett om den medfor ratt till andel i gédldendrens vinst
eller inte, sérskilt inkomst av vardepapper som utfirdats av staten och
inkomst av obligationer eller vinstandelsbevis (“debentures™), déri inbe-
gripna agiobelopp och vinster som hénfor sig till sddana viardepapper,
obligationer eller debentures. Straffavgift pa grund av sen betalning an-
ses dock inte som réinta (artikel 11.3). Definitionen av uttrycket rénta i
artikel 11 géller bara vid tillaimpningen av den artikeln. Uttrycket “rénta”



i artikel 11 omfattar, enligt punkt 19 i kommentaren till ndmnda artikel,
inte sddana inkomster som omfattas av uttrycket utdelning” i artikel 10.
Av punkt 21.1 i kommentaren till artikel 11.3 framgar att uttrycket
“rédnta” som utgangspunkt inte omfattar ersittningar som foljer av vissa
slag av nya finansiella instrument dir det inte finns en underliggande
skuld. Det géller t.ex. ranteswappar med lang 16ptid ("Interest Rate
Swaps”).

Rdnta i OECD:s BEPS-rekommendationer

Enligt OECD:s BEPS-rekommendationer, atgérd 4 (se avsnitt 3.5.1) bor
ranteavdragsbegriansningsregler som ska motverka skattebaserodering
och vinstforflyttning gélla alla former av skulder och andra finansiella
betalningar som ekonomiskt motsvarar ridnta. Dessa former av betal-
ningar inkluderar siddana som é&r kopplade till finansieringen av ett
foretag och bestims genom att tillimpa en fast eller variabel procentsats
pa ett faktiskt eller nominellt kapital over tiden. Enligt rekommen-
dationen bor en sddan regel ocksd giélla for andra kostnader som
uppkommer i samband med anskaffning av kapital, inklusive upplagg-
ningsavgift och garantiavgifter.

Rekommendationen innehéller en icke-uttdmmande lista med exempel
pa vilka former av betalningar som bor omfattas av en rinteavdrags-
begrinsningsregel, samtidigt som det dr upp till varje land att avgéra hur
detta ska komma till uttryck i nationell rétt, med beaktande av befintliga
definitioner av rénta och andra betalningar. I rekommendationen anges
att rdnteavdragsbegransningsregeln bor tillimpas pé (i) rénta pa alla
former av skulder, (ii) betalningar som ekonomiskt motsvarar rinta och
(iii) kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital
(se rekommendationens avsnitt 2 och annex D, exempel 3).

I rekommendationen ndmns vissa poster som inte bor omfattas av en
ranteavdragsbegransning. Som exempel ndmns valutakursvinster och
valutaforluster som inte har samband med lénat kapital, erséittning pa
derivatinstrument och valutasékringsavtal som inte géller lanat kapital
sdsom ravaruderivat, rabatter som inte géller lanat kapital, leasingavgif-
ten vid operationella leasingavtal, ersittning for rétten att anvédnda intel-
lektuella rattigheter eller upplupen rénta pa avsittningar till pension i
balansrdkningen.

Rdnta ("ldnekostnader”) i direktivet mot skatteundandraganden

Med uttrycket ”lanekostnader” i radets direktiv (EU) 2016/1164 av den
12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandraganden) (artikel 2.1) avses detsamma som f6ljer av
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4), ndmligen rdntekostnader
for alla former av skulder, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar
rdnta och kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av
kapital, enligt definitionen i1 nationell rétt, inbegripet — men inte
begrinsat till — betalningar avseende vinstandelslan, tillskriven rénta pa
instrument som konvertibla obligationer och nollkupongsobligationer,
belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, t.ex. islamisk
finansiering, finansieringskostnadsdelen i betalningar for finansiell
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leasing, kapitaliserad rénta som ingdr i balansrikningsvéardet av en dartill
relaterad tillgang, eller nedskrivning av kapitaliserad rénta, belopp som i
forekommande fall méts med hénvisning till avkastningen pa
finansiering inom ramen for internprissittningsregler, belopp avseende
fiktiv rdnta inom ramen for derivatinstrument eller sdkringsarrangemang
med anknytning till ett subjekts lan, vissa utlindska valutakursvinster
och valutakursforluster pa lanat kapital och instrument med anknytning
till inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrange-
mang, arrangemangsavgifter och liknande kostnader som géller
upplaning av kapital.

8.2 Vad som avses med rianteutgifter
och ranteinkomster bor definieras

Forslag:

Med rénteutgifter avses vid tillimpning av 24 kap. inkomst-
skattelagen

— rénta och andra utgifter for kredit, och

— utgifter som ar jamforbara med réinta.

Med rénteinkomster avses vid tillimpning av den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln inkomster som motsvarar réinte-
utgifter.

Skilen for forslaget

En rintedefinitions tillimpningsomrade och terminologi

For att genomfora en reglering av det slag som omfattas av BEPS-
rekommendationen och direktivet mot skatteundandraganden forutsitts
att rinta dr definierad. Eftersom inkomstskattelagen saknar en definition
av vad som utgor ranta bor en sadan definition inforas.

Vid utformningen av definitionen ska i friga om den generella rénte-
avdragsbegrinsningsregeln i form av en EBIT-regel (avsnitt 5.2.2) eller
EBITDA-regel (avsnitt 5.2.3) beaktas vad som foljer av direktivet mot
skatteundandraganden och OECD:s BEPS-rekommendationer (&tgérd 4).
Det dr lampligt att samma definition av rénta ska gélla for samtliga regler
som kommer att begrinsa avdragsritten for rdnta i 24 kap. IL. Det
innebér att den ska gilla bade for den generella ranteavdragsbegrans-
ningsregeln (avsnitt 5), avdragsforbud for rénta vid gransdverskridande
situationer (avsnitt 6), den riktade rénteavdragsbegransningsregeln
(avsnitt 7.3.2), efterstéllda skulder samt vinstandelslan (som behandlas
langre fram i detta avsnitt). Fragan uppkommer hur definitionen av rénta
bor utformas for att begreppet ska fylla avsedd funktion inom ramen for
de olika bestimmelser som pé ett eller annat sitt utgar fran begreppet.

I inkomstskattelagen anvénds uttrycken inkomster och utgifter nir det
saknas periodanknytning (se prop. 1999/2000:2 s. 498). Emellertid ar det
de periodiserade inkomsterna som tas upp till beskattning liksom de
periodiserade utgifterna som dras av, dvs. efter att det har skett en
fordelning av inkomsten respektive utgiften till den period den avser,



varefter resultatet for verksamheten under den aktuella tidsperioden
berdknas. Dérfor star det 1 huvudbestimmelserna for de olika inkomst-
slagen att inkomsterna ska tas upp som intikt (t.ex. 15 kap. 1 § IL) och
att utgifterna ska dras av som kostnad (t.ex. 16 kap. 1 § IL). Enligt
14kap. 2§ IL ska det goras det beskattningsdr som inkomsterna
respektive utgifterna hianfor sig till enligt god redovisningssed, om inte
nagot annat &r sérskilt foreskrivet i lag.

Det finns skl som talar for att “rantekostnader” och “rénteintikter”
bor anvéndas i stillet for “ranteutgifter” och “rénteinkomster”, i vart fall
for den generella ranteavdragsbegransningsregeln. En orsak till detta &r
att det ror sig om en begrinsning av avdragsritten for det negativa
rintenettot, dvs. rdnta som &r beroende av storleken pa avdrags-
underlaget, vilket motsvarar skatteméssig EBIT eller EBITDA (se avsnitt
5). EBIT och EBITDA i sin tur bygger pa periodiserade inkomster och
utgifter. Det har emellertid inte ndgon avgorande betydelse for en
rantedefinition eftersom man dnda, i ett led innan periodiseringen, maste
ta stillning till om utgiften eller inkomsten i sig utgdr rénta.

Enligt 2013 ars ranteavdragsbegrénsningsregler ér det avdragsritten for
ranteutgifter som begrénsas. Av betydelse i det sammanhanget &r i forsta
hand utgiftens karaktér som rénta, snarare &n till vilken period den hanfor
sig. Detsamma géller enligt de nya regler som begrénsar avdragsritten
for efterstillda skulder och forslaget om avdragsforbud for rénta vid
gransoverskridande situationer. Dessa innebdr att rénta under vissa
omsténdigheter 6ver huvud taget inte far dras av. Reglerna om avdrags-
forbud for rinta vid gransoverskridande situationer dr tinkta att tillimpas
innan den generella rinteavdragsbegransningsregeln aktualiseras och
géller for enskilda rénteposter. Vidare géller enligt nuvarande 24 kap.
5§ IL att for annan rénta pa vinstandelsldn dn vinstandelsrdnta, géller
allménna bestdmmelser om avdragsritt i ndringsverksamheten.

Sammantaget beddms det mot ovanstdende bakgrund vara mest
dndamélsenligt att definitionen av rénteutgifter utgér frén icke
periodiserade rénteutgifter snarare dn periodiserade rintekostnader. De
senare skiljer sig, dir det r relevant, frdn de forra genom de allmédnna
reglerna i 16 kap. 1 § IL och 14 kap. 2 § IL som tillsammans anger att
ranteutgifterna ska dras av som kostnad den period de hanfor sig till.

Definitionen av rdnteutgifter

Som framgar i avsnitt 5.2.1 bor inte den vida definition av rénta som
Foretagsskattekommittén (FSK) foreslog, dvs. “finansiella kostnader”
och motsvarande “finansiella intdkter”, inforas. Nar det giller den
generella ranteavdragsbegrinsningsregeln s& &r den en avdragsbegrins-
ning for negativa rantenetton varfor definitionen bor ta sikte pa rénta i
ekonomisk mening. En sadan utformning f6ljer av direktivet mot
skatteundandraganden och OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 4).
I dessa avses med rintekostnader kostnader for alla former av skulder,
andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rdnta och kostnader som
uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt vad som
definieras i nationell rétt. For att uttrycka att det ska vara fradga om rénta i
ekonomisk mening foreslds att med rinteutgifter ska avses rdnta och
andra utgifter for kredit samt utgifter som dr jimforbara med rénta.
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Definitionen blir ddrmed ocksd i linje med savdl OECD:s BEPS-
rekommendationer som direktivet mot skatteundandraganden.

Med “rinta” avses det belopp som ldntagaren ska betala till langivaren
utdver kapitalbeloppet som ersittning for att lana pengar, oavsett den
beteckning avtalsparterna har valt att ge ersdttningen. Som framgar ovan
géller detta for samtliga regler som kommer att begransa avdragsritten
for rénta i 24 kap. IL, dvs. den generella rinteavdragsbegransningsregeln,
avdragsforbud for ridnta vid griansoverskridande situationer, den riktade
ranteavdragsbegriansningsregeln, efterstillda skulder samt for vinst-
andelsldn. Det giller dven rdnta pd finansiella leasingavtal enligt den
foreslagna regleringen i 20 b kap. IL (se avsnitt 9). Daremot omfattas
inte leasingavgiften vid operationella leasingavtal. Aven upplupen rinta
omfattas av definitionen.

Som framgar av direktivet mot skatteundandraganden betraktas
betalningar avseende vinstandelslan och tillskriven rinta pa vissa
finansiella instrument sdsom konvertibla obligationer och nollkupong-
obligationer som rdnta”. Belopp enligt alternativa finansierings-
arrangemang omfattas ocksd, vilket exempelvis géller islamisk
finansiering. Dessutom omfattas kapitaliserad rénta som ingér i balans-
rakningsvérdet av en dértill relaterad tillgdng, eller nedskrivning av
kapitaliserad rénta.

Nér det géller frdgan om fakturakredit, s.k. factoring, 4r rénta beror det
pa vilken form av factoring det ror sig om. Om en faktura séljs omfattas
avgiften som fakturainnehavaren betalar for tjidnsten inte av den
foreslagna definitionen av rinteutgift om fakturaforetaget tar dver risken
for att fakturamottagaren inte betalar. Ddremot omfattas en betalning till
ett factoringforetag av rintedefinitionen vid olika former av belaning av
fakturan. Det kan t.ex. handla om att fakturan intecknas eller om det
finns regressratt, dvs. fakturan géar tillbaka till féretaget om kunden inte
betalar.

Som utgangspunkt omfattas inte t.ex. kapitalférluster och motsvarande
kapitalvinster samt utdelning pé deldgarrtter och fordringsritter av
uttrycket “rdnta”. Vidare faller inte kreditférluster samt ned- och
uppskrivning av lan in under uttrycket “rénteutgift”. Detta innebar t.ex.
att avdragsritten for kreditforluster i finanssektorn inte begrénsas enligt
den generella rinteavdragsbegransningsregeln.

Eftersom den generella rinteavdragsbegransningsregeln utgdér en
avdragsbegrinsning for negativa rintenetton bor inte utdelning som far
dras av enligt 39 kap. 14 och 22-24 §§ IL omfattas av “ranteutgifter”. Sa
blir inte heller fallet med den foreslagna definitionen som bygger pa
forekomsten av en kredit av négot slag. Aktiekapital, insatskapital
avseende ekonomiska foreningar och fritt eget kapital, dvs. som é&r
utdelningsbart, dr inte ndgra krediter och utdelningar kan inte heller anses
jémforbara med réntor i form av en utgift for kredit i detta sammanhang.
Detta géller trots att det skulle kunna goras gillande att avdragsritten for
utdelning borde begrinsas pad motsvarande sitt som for rantor i syfte att
oka neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital. Detta &r
en skillnad jamfort med FSK:s forslag som omfattade utdelningar som
far dras av samtidigt som FSK inte ansig att utdelningar generellt borde
omfattas.



Tillskriven rénta pa olika slag av avséttningar for framtida forpliktelser
i balansrdkningen riknas inte som “ridnta” eftersom de inte heller handlar
om krediter i nidgon egentlig mening. Det giller t.ex. utfistelse av
pension som tryggas genom avsittning i balansrdkning i forening med
kreditforsdkring eller i forening med kommunal eller statlig borgen eller
liknande garanti, vilket ocksa &r en skillnad jamfort med FSK:s forslag.
En annan skillnad mot FSK:s forslag &r att tillskriven rinta pa krediter pa
grund av kop av varor eller tjdnster i ndringsverksamheten, sdsom
leverantdrsskulder och motsvarande kundfordringar, inte omfattas av den
foreslagna definitionen. Det ar frdga om en kalkylmaissig kostnad som
kan vara av intresse for att dterspegla ett foretags finansiella situation och
ndmnda posters bidrag till behovet av finansiering men som inte utgdr
ndgon rinta i den mening som den nu foreslagna definitionen tar sikte pa.

Som framgér ovan omfattar definitionen rénta alla former av skulder,
betalningar som ekonomiskt motsvarar rinta och kostnader som
uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital (se beskrivning av
vad som fo6ljer av OECD:s BEPS-rekommendation, atgérd 4).

Mot bakgrund av att tomtrattsavgild behandlas som en ranteutgift i
inkomstslaget kapital (42 kap. 27 § IL) kan frdgan stillas om avgéilden
ocksa borde omfattas av den foreslagna definitionen av rénta.
Forstndmnd reglering har i sig inte ndgon avgdrande betydelse for den
sjdlvstdndiga definition som foreslds inom ramen for de rdnteavdrags-
begriansningar som nu Odvervigs for foretagssektorn. Syftet med rénte-
avdragsbegrinsningarna skiljer sig fran syftet bakom avdragsmojligheten
i inkomstslaget kapital. En tomtritt dr en nyttjanderétt till en fastighet
som upplats mot arlig avgéld (se jordabalken 13 kap. § 1). Den kan inte
ses som en rédnta i detta sammanhang.

Med det andra ledet i den definitionen av ranteutgifter som foreslas,
dvs. — “andra utgifter for kredit” avses utgifter som uppstar for att
anskaffa lanat kapital. Det géller t.ex. olika slag av avgifter som langiva-
re tar ut vid langivning, sdsom uppldggningsavgifter och garantiavgifter
vid 14n, kortavgifter for kreditkort, avbetalningstilligg och fast arlig
avgift pa kreditbelopp for checkkredit. Det giller ocksa t.ex. rénte-
skillnadserséttning och utgifter for borgen sdsom erséttning for borgens-
ataganden.

Med uttrycket “utgifter som dr jimforbara med rdnta” avses olika slag
av utgifter som motsvarar rianta i ekonomisk mening, trots att de inte
utgor rinta i ovan angiven mening. Det géller t.ex. dold rdntekompen-
sation. Anta t.ex. att en tillgdng har ett virde om 200 och att koparen av
tillgangen — i stéllet for att lana beloppet av t.ex. en bank eller av séljaren
och erligga marknadsmaéssig rinta pa lanet — kdper tillgangen till ett pris
som &verstiger marknadsvérdet pa tillgdngen (210) samtidigt som det av
avtalet mellan kdparen och séljaren framgér att beloppet ska erlaggas vid
en framtida tidpunkt. I s& fall behandlas ett belopp motsvarande 10 som
en rianteutgift.

Jamforbar med rédnta &r dven exempelvis ersittningar pd finansiella
instrument — sdsom options-, termins- eller swapavtal — som gér ut pa att
fordndra eller sékra rdntan pé lanat kapital utan att villkoren f6r den un-
derliggande krediten péverkas (réntederivat). Anta t.ex. att A har ett
banklan med fast rdnta och B har ett banklén med rorlig rinta och att de
ingdr ett rdnteswapavtal. Ett rdnteswapavtal dr som utgangspunkt ett
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avtal om byte av betalningsfloden mellan tvd parter med ett under-
liggande nominellt belopp i en viss valuta. Rédnteswapavtalet kan innefat-
ta ett byte av ett fast kassaflode (t.ex. en fast rdnta) mot ett rorligt kassa-
flode (t.ex. en rorlig rénta). Avtalet dr dmsesidigt forpliktande for par-
terna. A betalar fast rénta till banken och far motsvarande belopp av B. B
betalar rorlig rénta till banken och far detta belopp av A. Endast nettot av
beloppen betalas rent faktiskt. Skilet till att A och B vill inga ett rénte-
swapavtal kan vara att de forvéntar sig sjunkande eller stigande réntor.
Om rénteswapavtalet utfaller till A:s nackdel innebér det att betalning
utgar fran A till B. I s& fall behandlas betalningen fran A till B som en
ranteutgift.

Vissa valutakursforluster pa l4nat kapital omfattas av definitionen,
sdsom l&n som ska limnas eller bestimmas i utlindsk valuta. Aven
valutakursforluster pa instrument som har samband med upptagande av
finansiering omfattas av definitionen, vilket géller rintederivat. Av detta
foljer att valutakursvinster och valutakursférluster som inte har samband
med lanat kapital inte omfattas. Med ™utgifter som dr jamforbara med
rdnta” avses t.ex. inte ersittningar pa finansiella instrument som gar ut pa
att sdkra kursen pa ravaror som ska levereras eller kursen pa offentlig-
rattsliga stod som ska lamnas, eller bestdmmas, i utléndsk valuta.

I likhet med vad som foljer av OECD:s rekommendationer omfattas
inte heller ersittning for ritten att anvénda intellektuella réttigheter.

Definitionen av rdnteinkomster

Vid tillimpning av den generella rinteavdragsbegransningsregeln i form
av en EBIT- eller EBITDA-regel dr det nodvéndigt att uttrycket
“ranteinkomster” definieras. Med uttrycket rdnteinkomster bor avses
inkomster som motsvarar rénteutgifter. Avgoérande for prévningen av om
en inkomst utgdr en “rénteinkomst” ar séledes om den skulle utgdra en
ranteutgift om den som uppbir inkomsten i stillet hade haft motsvarande
utgift.

Till skillnad fran FSK:s forslag innebér det att t.ex. schablonintékter
for investmentforetag enligt 39 kap. 14 § forsta stycket 2 IL inte utgdr
ranteinkomster.

Av forslagen i denna promemoria &r det bara vid tillimpning av den
generella rinteavdragsbegriansningsregeln som det blir aktuellt att
tillimpa definitionen av rinteinkomster. Orsaken &r att dvriga regler
handlar om en begransning av bruttordntan. Den generella rinteavdrags-
begriansningsregeln handlar emellertid om en begrinsning av s.k.
negativt rantenetto, dvs. det som &terstar av rénteutgifterna efter att dessa
har kvittats mot ranteinkomsterna.

Valutakursforluster och motsvarande valutakursvinster i forhdllande till
EU-rdtten

Som framgar ovan omfattas vissa valutakursforluster och motsvarande
valutakursvinster pa lanat kapital av den foreslagna generella rénte-
avdragsbegrinsningsregeln, dvs. de ingédr i avdragsbegransningen for
negativa réintenetton. Samtidigt ska positiva réntenetton — t.ex.
valutakursvinster pa lanat kapital — tas upp fullt ut. Det leder 1 sin tur till
fragan om en sadan ordning utgdr ett hinder for den fria rorligheten for



kapital i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) och om
det i sa fall kan rattfardigas.

Av rittspraxis framgér att sdvdl symmetrisk som asymmetrisk
behandling av valutakursforluster och valutakursvinster kan strida mot
EU-ritten. Nir det giller en asymmetrisk behandling kan nimnas RA
2009 ref. 33, didr Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fann att det
partiella avdragsforbudet for kapitalforluster pa lan i utlindsk valuta i
S54kap. 6 § IL star i strid med EU-ritten. Aven HFD:s dom den
16 februari 2016 1 mél nr 3238-12 kan nidmnas. Enligt avgorandet star
avdragsforbudet for kapitalforluster pa vissa fordringar i 25 a kap. 19 § 1
IL i strid med EU-ritten savitt avser valutakursforluster pa fordringarna.
Det géller oavsett om behandlingen av valutakursforluster och andra ka-
pitalforluster 4r symmetrisk.

I mél C-293/06 Deutsche Shell fann EU-domstolen att en symmetrisk
behandling av valutakursforluster och valutakursvinster stred mot EU-
ratten. I malet fick valutakursforluster och valutakursvinster som ut-
gangspunkt dras av och var skattepliktiga vid beskattningen i Tyskland.
Diremot undantogs valutakursforluster och valutakursvinster hianforliga
till fasta driftstéllen i Italien fran beskattning pa grund av skatteavtalet
mellan de aktuella staterna. EU-domstolen anség att det star i strid med
EU-rétten att vid beskattningen i Tyskland vigra ett tyskt bolag avdrag
for en valutakursforlust vid “hemtagning av insatskapital” som hade till-
skjutits bolagets fasta driftstéille i Italien. Skilet var att det kan avhalla
foretag fran att etablera fasta driftstillen i utlandet, vilket géller dven
med beaktande av att behandlingen av valutakursforluster och valuta-
kursvinster var symmetrisk.

Samtidigt kan en symmetrisk behandling av valutakursforluster och
valutakursvinster sta i dverensstimmelse med EU-rdtten. I mél C-686/13
X AB och HFD:s dom den 16 februari 2016 i mal nr 2656-13 ansag
domstolarna att regeln i 25 a kap. 5 § IL — som innebér att kapitalvinster
(t.ex. valutakursvinster) pa néringsbetingade andelar &r skattefria medan
motsvarande kapitalforluster (t.ex. valutakursforluster) inte far dras av —
ar forenlig med EU-rétten.

I mal C-686/13 X AB framholl EU-domstolen en avgoérande skillnad
mellan det malet, i vilket en symmetrisk behandling av valutakurs-
forluster och valutakursvinster godtogs, och mal C-293/06 Deutsche
Shell, diar en symmetrisk behandling av valutakursforluster och valuta-
kursvinster inte godtogs. I bada malen var som utgangspunkt att
valutakursforluster far dras av och att valutakursvinster ar skattepliktiga,
men i mél C-293/06 Deutsche Shell undantogs de fran beskattning pé
grund av skatteavtal.

Enligt RA 2009 ref. 33 och HFD:s dom den 16 februari 2016 i mal nr
3238-12 har ett 14n i utlindsk valuta mellan svenska aktdrer granséver-
skridande karaktér.

Eftersom det saknas uttrycklig praxis avseende rinteavdrags-
begrinsningsregler liknande den foreslagna generella rinteavdrags-
begrinsningsregeln &r det inte klart hur den forhaller sig till EU-rétten. |
sammanhanget bor det dock beaktas att det foljer av direktivet mot
skatteundandraganden att en siddan generell ridnteavdragsbegrinsning
som foreslas 1 avsnitt 5 1 form av en EBIT- eller EBITDA-regel ska
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inforas i nationell rétt samt att valutakursvinster och valutakursforluster
pa lanat kapital ska ingd i definitionen av rdnta. Som utgangspunkt géller
vidare att EU-rdtten inte innebdr en skyldighet att anpassa nationella
skatteregler i syfte att beakta valutakursrisker som uppkommer p.g.a. att
EU:s medlemsstater inte har en gemensam valuta eller p.g.a. att ett
foretag har tagit upp lan i utlindsk valuta (se mal C-686/13 X AB). Den
generella rinteavdragsbegransningsregeln syftar till att dels oOka
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital, dels till att
motverka t.ex. internationell skatteplanering med rénteavdrag. Den
innebér att lan behandlas pa samma sétt vid beskattningen, oavsett om
lanet har tagits upp av en svensk eller utlindsk aktdr, om lanet har
lamnats av en svensk eller utlindsk aktor eller om lanet har tagits upp i
svensk eller utlandsk valuta. EU-rdtten bedéms inte medfora att valuta-
kursforluster pa lan behover undantas fran den generella rénteavdrags-
begrinsningsregeln. En saddan ordning skulle leda till att 1&n behandlas
olika, beroende pa om lanet har tagits upp i svensk eller utlandsk valuta.

Samtidigt kan det inte uteslutas att den generella rinteavdrags-
begransningsregeln skulle kunna anses som en inskrankning av den fria
rorligheten for kapital i FEUF i den utstrackning den avhaller foretag
fran att ta upp lan i utléndsk valuta i Sverige eller i utlandet. I sddant fall
bor reglerna kunna réttférdigas p.g.a. att de utgdr en proportionerlig och
dndamalsenlig atgérd for att — s&vitt nu 4r av intresse — motverka t.ex.
internationell skatteplanering med rinteavdrag.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget vara forenligt med EU-rétten.

Efterstdllda skulder

Vid inforandet av de regler om begrinsning av avdragsritten for
efterstéllda skulder (24 kap. 4 a § IL) som géller for rénteutgifter som
beldper sig pa tiden efter den 31 december 2016 gjordes bedomningen att
uttrycket “rénteutgifter” skulle ha samma innebdrd som vid tillimpning
av ranteavdragsbegrinsningsreglerna i 24 kap. 10 a—10 f kap IL (se prop.
2016:17:1 s. 229 f.). Genom att det nu foreslas en definition av rdnta som
ska gilla for hela 24 kap. kommer den dven att gilla vid tillimpning av
begransningsregeln for efterstéllda skulder.

Rdinta pd vinstandelsldn

Som framgér av direktivet mot skatteundandraganden utgér betalningar
avseende vinstandelslan “rénta” vid tillimpning av den generella
ranteavdragsbegrinsningsregeln (avsnitt 5). Vidare framgar det av
nuvarande 24 kap. 5 § tredje stycket IL att allminna bestimmelser om
avdragsratt i ndringsverksamheten giller for annan rinta pé vinst-
andelslan &n vinstandelsrdnta. Négon sérskild definition av vad som
avses med rinta finns inte. Genom att det nu foreslas en definition av
ranta som ska gilla for hela 24 kap. kommer den &ven att gélla vid
tillampning av den befintliga regeln om rénta pa vinstandelslan.

Sammanfattning

Det bor inforas en definition av uttrycken rénteutgift och ranteinkomst.
Definitionen av réanteutgift blir tillimplig pa hela 24 kap. IL medan
178 definitionen av rénteinkomst bara blir tillimplig pd den generella



ranteavdragsbegransningsregeln (i form av en EBIT- eller EBITDA-
regel). Utgadngspunkten for vad som &r rénteutgifter och rianteinkomster
bor vara vad som dr rinta i ekonomisk mening. Det innebar att det
foreslas att med “ranteutgifter” avses “rénta och andra utgifter for kredit”
och “utgifter som &r jimforbara med rénta” och att med “rénteinkomster”
avses “inkomster som motsvarar ranteutgifter”.

Forslaget ansluter till direktivet mot skatteundandragandens definition
av lanekostnader och till OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 4).

Det ligger i sakens natur att vissa gransdragningar kan behdva goras i
rattstillimpningen innan en tydlig réttspraxis har utvecklats och defini-
tionerna av ranteutgifter och ranteinkomster har satt sig.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring i 24 kap 1 § och att tvd nya paragrafer,
24 kap. 2 och 25 §§, infors 1 IL.

9 Skatteregler om avtal om finansiell
leasing

9.1 Bakgrund

Det engelska ordet leasing kan &versittas med uthyrning eller férhyrning.
Nir termen anvédnds som beteckning pé ett avtal om nyttjanderitt till 16s
sak avses dock i Sverige och utomlands som regel ndgot annat &n
uthyrning (saklega) i traditionell mening. Ofta anvinds termen leasing
som en kortare beteckning for finansiell leasing, som 4r en form av
finansiering vid frdmst ndringsidkares anskaffning av egendom for
verksamheten. S&dana leasingavtal som inte &r finansiella leasingavtal
brukar bendmnas operationella leasingavtal. Det som utmérker finansiell
leasing dr att de ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som
forknippas med dgande av objektet i allt vésentligt Gverfors fran
leasegivaren till leasetagaren.

Traditionellt har leasing anvénts och anvéinds fortfarande av
ndringsidkare som ett alternativ till vanlig finansiering (exempelvis
banklan eller egna medel) vid anskaffning av olika tillgdngar. P4 grund
av att leasegivaren édger objektet har denne god sikerhet for sin fordran.
For en leasetagare som inte kan stdlla andra sékerheter ar leasing ofta ett
andamaélsenligt sétt att forvarva tillgangar.

Sverige saknar lagstiftning om leasing. I bdrjan av 1990-talet
avlimnade Leasingutredningen tv& betinkanden (SOU 1991:81
Fastighetsleasing — Sale and lease back och SOU 1994:120 Finansiell
leasing av 16s egendom) med forslag till civilrittslig reglering. Dessa
beténkanden har inte lett till lagstiftning.

Aven sévitt avser skatteritten saknas uttryckliga regler. Vid
beskattningen har det stor betydelse om ett avtal ska behandlas som ett
hyresavtal eller ett laneavtal. I den réittspraxis som har utvecklats har
leasingavtal 1 stor utstrickning behandlats i enlighet med den
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civilrdttsliga formen som hyresavtal. Skillnaden i skattemaéssig
behandling kan kortfattat beskrivas sa att vid en hyrestransaktion gor
dgaren (leasegivaren) virdeminskningsavdrag och beskattas for hela
leasingavgiften. Leasetagaren far dra av hela leasingavgiften. Vid en
lanetransaktion beskattas langivaren for rdntor men inte for amorteringar
pa skulden. Lantagaren (dgaren) gor vardeminskningsavdrag och drar av
rantor men inte amorteringar.

Pa 1980-talet blev det allt vanligare att leasing valdes som
finansieringslosning for foretag vid investeringar i byggnader, maskiner
m.m. | vissa fall ingick leasing som en del i foretagens skatteplanering.
Den som é&gde tillgdngar som anvindes for leasing kunde kvitta
viardeminskningsavdrag avseende tillgdngarna mot inkomster i
verksambheten, i vart fall om det var friga om inventarier. I en del fall var
skatteplaneringen mer langtgdende och det forekom att innehaven av
leasinginventarier inte godtogs vid den skattemissiga bedémningen och
att virdeminskningsavdrag viagrades som en f6ljd av det.

Leasingfragan har behandlats i en promemoria fran Finansdeparte-
mentet under 2002: Inkomstskatteregler vid leasing av inventarier (Ds
2002:16). I promemorian foreslas att det ska inforas skatteregler
betriffande leasing av inventarier. Grundtanken i promemorian &r att om
en leasegivare i huvudsak bara tar en kreditrisk ska denne inte beskattas
som for uthyrning av en tillgdng utan som for utléning av pengar. Av
enkelhetsskal foreslds att denna princip inte ska tillimpas pa leasingavtal
dir 16ptiden var kortare dn fem &r. Forslagen i promemorian gick i
huvudsak ut pa foljande.

Om leasingtiden dr fem ar eller kortare ska leasegivaren alltid skriva av
pa leasingobjektet (under forutsittning att denne ar dgare till det). Om
leasingtiden Overstiger fem ar ska leasegivaren inte skriva av pa det om

1. ndgon har stéllt ut en restvirdesgaranti,

2. négon har fatt option att kopa tillgangen for ett pris som
understiger det forvéntade marknadsvérdet ndr optionen kan
utnyttjas, eller

3. leasingtiden overstiger 75 procent av tillgdngens forvéintade
ekonomiska livsldngd.

Leasetagaren ska skriva av om

1. denne sjélv har stillt ut en restviardesgaranti,

2. denne sjilv har fétt option att kdpa tillgdngen for ett pris som
understiger objektets forvintade marknadsvirde, eller

3. leasingtiden Overstiger 75 procent av objektets forvintade
ekonomiska livsldangd.

I de fall leasegivaren skriver av ska denne ta upp hela leasingavgiften
som skattepliktig inkomst, i annat fall bara rintedelen. I de fall
leasetagaren skriver av ska denne inte dra av amorteringsdelen av
leasingavgifterna, i dvriga fall ska hela leasingavgiften dras av.

Promemorian har remitterats och ett 30-tal myndigheter och
organisationer har yttrat sig 6ver forslagen. Remissinstanserna var éver
lag negativa. Promemorian har inte lett till lagstiftning.

Leasingfragan behandlades ocksa av Utredningen om sambandet
mellan redovisning och beskattning (SOU 2008:80 Beskattnings-
tidpunkten for ndringsverksamhet, del 2, s 427 ff.). Utredningen lamnade
inte ndgra forslag pé leasingomradet. Det framsta skilet var att



leasingfragan framst handlar om klassificering av transaktioner, dvs. vem
som vid beskattningen ska godtas som &gare till inventarierna.
Utredningen ansig darfor inte att det var en sadan fraga om periodisering
av inkomster och utgifter som var det huvudsakliga &mnet for
utredningens forslag.

9.2 Ekonomisk innebord av finansiell
leasing
9.2.1 Hyra eller 1an av pengar?

Ett foretag som vill ta en tillgang i ansprék kan antingen hyra, kdpa eller
tillverka den. Om tillgangen kops eller tillverkas méste foretaget sjalvt
finansiera anskaffningen och std for risken att tillgdngen forstors. Hyra
av en tillgang kan déremot goras pa ett stort antal sétt. Det kan gélla allt
fran korttidshyra av exempelvis en bil ddr man inte har nagra andra
forpliktelser &n att betala den Overenskomna hyran (och normal
vardplikt) till langtidshyra dar man gor langtgdende utfistelser om att
exempelvis garantera ett visst restvirde efter hyrestidens utgéng. Bada
typerna av transaktioner dr formellt sett hyra av tillgdngen. Den
materiella innebdrden av transaktionen ar dock inte alltid att det &r fraga
om en hyrestransaktion. Trots att det formellt sett &r fraga om hyra kan
de ekonomiska effekterna av transaktionen vara desamma som vid ett
lanefinansierat kop.

En lanetransaktion kan beskrivas som att ndgon (langivaren) lanar ut
ett belopp till ndgon annan (lantagaren). Som kompensation for detta
betalar ldntagaren rénta. I laneavtalet regleras ndr ldnet ska betalas
tillbaka och nir rénta ska betalas samt enligt vilka grunder réntan ska
berdknas. Rintan kan vara densamma under hela lanetiden (fast rianta)
eller variera (rorlig ranta).

Det som utmérker en lanetransaktion dr att man med stor grad av
sikerhet pa forhand kan berdkna samtliga kassafloden som affdren ger
upphov till, ndmligen rdnta och amorteringar. Bortsett frén ranterisken ar
den risk som langivaren tar — kreditrisken — den risk som innebér att
lantagaren inte betalar det dverenskomna beloppet och att den sdkerhet
han har for sin fordran inte ticker det felande beloppet. Nar ett foretag
investerar i en realtillgdng (annan &n en lanefordran) &r de kassafloden
som tillgdngen kan generera mer osikra. Aven om en investerare
forsoker att berdkna och — ibland &ven sékra upp — framtida kassafléden
utsdtter man sig for en storre grad av risktagande 4n vad en langivare gor.

I stort sett samtliga leasar torde vara konstruerade péa sé sétt att man pa
forhand kan berdkna vilka l6pande leasingbetalningar som ska goras
(antal betalningar och storlek) under avtalets 16ptid. Ibland kan
betalningarna dock vara beroende av en rintekomponent vilket gor att
betalningarnas storlek eller antal (om ett fast belopp ska betalas varje
gang) kan variera. Forutom 16pande leasingbetalningar innehéller ménga
leasingavtal dessutom en bestimmelse som gor att leasegivaren har en
garanterad slutbetalning. Det &r for sadana leasingavtal som man borjar
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nirma sig grianslandet mellan utlaning av pengar och investering i en
realtillgang.

Det finns ett antal tekniker som man kan tillimpa for att fa det som
formellt sett dr ett hyresavtal att i praktiken vara ett avtal om utlaning av
pengar.

For det forsta kan ndgon stélla ut en garanti till leasegivaren for ett
visst restvdrde nér avtalet upphor. Den som stéller ut garantin kan vara
leasetagaren sjdlv men det forekommer ocksa att tredje man (exempelvis
en tillverkare) stdller ut en garanti. For en leasegivare innebér ett
leasingavtal ddr ndgon garanterar ett visst restvdrde att man har en
stillning som i mycket stor utstrickning liknar den som en utlanare av
pengar har. Samtliga 16pande betalningar dr pa forhand bestimda eller
varierar huvudsakligen utifrdn en rintefaktor och man ar dven garanterad
en slutbetalning. Ofta &r det ocksé leasetagaren som svarar for underhall
och reparationer av egendomen. Leasegivarens huvudsakliga risk bestar i
en kreditrisk, dvs. den risk det innebér att leasetagaren inte betalar det
som har Overenskommits. Ett leasingavtal som innefattar dessa
komponenter uppvisar mycket stora likheter med langivning (mot
sdkerhet i den leasade egendomen).

For det andra kan leasegivaren forsikra sig om att fa si hoga
leasingavgifter under avtalstiden att dessa Overstiger kostnaderna for
tillgdngens finansiering och virdenedgang. For att leasetagaren ska ga
med pé att betala s hoga leasingavgifter kriaver denne vanligtvis att fa en
option att kdpa tillgadngen for ett belopp som understiger marknadsvardet
nér leasingtiden ir slut. Aven ett sddant leasingavtal liknar mer ett avtal
om lén av pengar &n om hyra av tillgang.

Den tredje tekniken som kan anvindas for att fa avtalsvillkor som mer
liknar utlaning av pengar an hyra av tillgéng ar att skriva ett leasingavtal
som stracker sig 6ver hela — eller atminstone storre delen — av tillgangens
ekonomiska livslingd. Om avtalstiden &r s& ldng kommer leasegivaren
att se till att leasingavgifterna ar sa stora att de ticker restvirdet.

Det forekommer olika varianter och kombinationer av alla dessa tre
tekniker men restvirdesgarantier, optioner under marknadspriset och
hyresavtal som stricker sig dver storre delen av tillgdngens ekonomiska
livslangd &r klara indikationer pa att avtalet mer liknar utldning av pengar
dn hyra av tillgéng.

Trots att avtalsvillkoren kan vara sadana att det i praktiken &r ett
laneavtal och inte ett hyresavtal har skatterdtten i Sverige hittills i princip
hanterat avtalen som hyresavtal. I redovisningssammanhang har man
emellertid sedan ldnge behandlat transaktionerna enligt den ekonomiska
innebdrden. For redovisningsdndamal brukar man skilja mellan finansiell
respektive operationell leasing. Finansiell leasing dr sadana avtal dér de
ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade med att dga en
tillgdng i allt vésentligt Overfors fran leasegivaren till leasetagaren.
Ovriga avtal ir operationella leasingavtal.

9.2.2 Den redovisningsméssiga hanteringen av leasing

Redovisningsreglerna (BFNAR 2012:1 Arsredovisning och Koncern-
redovisning, K3, och RFR 2 Redovisning for juridiska personer)



innehdller olika regler for redovisning i juridisk person respektive
koncernredovisningen. I redovisningen for juridisk person far alla
leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal vilket innebér att de
redovisas som en hyrestransaktion. I koncernredovisningen ska man
déremot gora skillnad pa finansiella och operationella leasingavtal och
avtalen ska redovisas utifrin den ekonomiska inneborden av
transaktionen. I Bokforingsndmndens forenklade regelverk for mindre
foretag (BFNAR 2006:1 Enskilda néringsidkare som uppréttar forenklat
arsbokslut, K1, BFNAR 2010:1 Ideella foreningar och registrerade
trossamfund som upprittar forenklat arsbokslut, K1, och BFNAR
2016:10 Arsredovisning i mindre foretag, K2) finns inte heller nigra
sarregler for finansiella leasingavtal.

Det som &r avgdrande for om ett avtal ska klassificeras som finansiellt
eller operationellt dr alltsd om villkoren &dr saddana att det i praktiken &r
friga om ett kop. Om avtalsvillkoren &r siddana ska transaktionen
hanteras som om leasetagaren har kopt tillgdngen trots att dganderitten
formellt sett inte har 6vergatt. Det innebér att leasetagaren ska redovisa
tillgdngen 1 sin balansrdkning tillsammans med en motsvarande skuld.
Det &r foljaktigen ocksd leasetagaren som skriver av pa tillgangen.
Leasegivaren — som formellt sett dger tillgdngen — redovisar inte denna i
sin balansrdkning. 1 stéllet redovisas en fordran pa leasetagaren.
Leasingavgifterna delas upp pa en del som ar rénta och en del som anses
vara amortering pd den tinkta skulden. Leasetagaren kostnadsfor
rintedelen men inte amorteringsdelen och leasegivaren gor pd motsatt
sétt.

Om avtalsvillkoren didremot inte ar sddana att det dr friga om ett de
facto-kop — det &r alltsd ett operationellt leasingavtal — ska avtalet
redovisas enligt den juridiska formen. Det innebédr att leasegivaren tar
upp tillgangen i sin balansrdkning och skriver av pa den. Leasetagaren
kostnadsfor hela leasingavgiften och leasetagaren tar upp samma belopp.

For den redovisningsméssiga hanteringen pa koncernnivd har det
mycket stor betydelse om avtalet klassificeras som en finansiell eller
operationell lease. For att avgéra om en viss transaktion ir ett de facto-
kop ér det mest avgorande hur restvérdesrisken hanteras.

Om leasegivaren bér hela restvirdesrisken ar det typiskt sett friga om
ett operationellt leasingavtal.

Om leasegivaren ddremot har forsékrat sig om att inte bara fa 16pande
leasingavgifter utan dven tackning for tillgangens restvdrde nér avtalet
upphdr brukar avtalsvillkoren anses vara saddana att transaktionens reella
innebord ar ett de facto-kdp och den klassificeras da som ett finansiellt
leasingavtal. De framsta faktorerna for att avgora detta dr de som har
ndmnts ovan, namligen restvirdesgarantier, formanliga optioner och
leasingavtal som stracker sig 6ver en stor del av tillgdngens ekonomiska
livslangd.

Nér en viss transaktion har identifierats som ett de facto-kdp — och
diarmed klassificerats som ett finansiellt leasingavtal — ska den alltsé inte
redovisas enligt den juridiska formen (dvs. som ett hyresavtal). Detta
betyder att den i stéllet ska redovisas utifrdn den ekonomiska inneborden.
Enligt den juridiska formen &r det leasegivaren som &ger tillgangen men i
stillet for att redovisa tillgangen i balansrdkningen ska leasegivaren
redovisa en fordran péd leasetagaren. Néagot forenklat kan man séga att
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denna fordran uppgér till nuvirdet av de leasingavgifter som leasetagaren
har forbundit sig att betala med tilligg for nuvérdet av ett eventuellt
Oppet restviarde (dvs. ett restvirde som inte &r garanterat och som
tillfaller leasegivaren).

Med “nuvirde” avses ett belopp som é&r justerat med hénsyn till rénta.
Detta ar ett helt avgorande koncept for hanteringen av finansiella
leasingavtal. Bortsett fran exceptionella situationer da réntan ar negativ
géller att ett belopp i1 dag &r mindre vért &n ett belopp i1 framtiden. Den
som placerar 100 till rdntan 3 procent kommer att ha 100 x 1,03 = 103
om ett &r och 100 x 1,03 x 1,03 = 106,09 om tva ar. Det generella
uttrycket for det framtida beloppet blir da:

Kapitalet x (1+r)" = Beloppet i framtiden
dar r = rintesatsen och n = antalet ar.

Om man vet beloppet som kommer att betalas nagon géng i framtiden
kan man skriva om formeln ovan for att berdkna vilket rintejusterat
belopp som den framtida betalningen motsvarar i dag (dvs. nuvérdet).
Detta brukar kallas for diskontering. Det generella uttrycket for nuvérde
blir da:

Belopp i framtiden som betalas arn
1+nrn

Nuvarde =

Om 106,9 betalas om tva ar kommer alltsa nuvérdet av detta belopp att
vara 100 vid 3 procent rénta.

Om ett och samma belopp betalas ett antal ganger (med jdmna
intervall, i detta exempel arligen) behdver inte varje betalning
nuvérdeberdknas var for sig. I stillet kan summan av nuvérdet av
samtliga betalningar berdknas med hjilp av foljande formel:

) o , a+nt-1
Nuvardessumman = Periodvis betalning X ———————

A +r)r

Om 100 betalas vid slutet av varje ar i 10 &r s& uppgér summan av
dessa betalningar till 1 000. Nuvérdet av summan uppgar dock till 853
vid tre procent rdnta. Det dr viktigt att notera att den rénta som anvénds
for berdkningen &r helt avgorande for resultatet. Nuvérdeberdkningar &r
mycket kinsliga for rénteantagandet och om en ridnta pd fem procent
anvands 1 stéllet blir nuvirdessumman 772. Generellt géller att ju hogre
riantan dr, desto lagre blir nuvérdet och tvért om.

Vid leasing forekommer det ofta att leasetagaren — forutom I6pande
leasingbetalningar — ocksé gor en slutbetalning (exempelvis pa grund av
ett garanterat restvirde). Om man &ven tar hédnsyn till en framtida
slutbetalning blir formeln for nuvirdessumman:

(1+7r)*—=1 Slutbetalning
1+n"r 1+7rn

Nuvardessumman = Periodvis bet.X



En leasegivare ska alltsd redovisa en leasingfordring som uppgar till
nuvdrdet av de leasingavgifter som leasetagaren har forbundit sig att
betala med tilldgg for nuvérdet av ett eventuellt icke garanterat restvérde.
De framtida leasingavgifterna (och restvirdet) ska rdknas om med
hénsyn till rdnta pa det sdtt som exemplifierats ovan. Generellt ska
samma rdnta anvidndas under hela avtalets I6ptid. I takt med att
leasingavgifterna flyter in kommer fordringen att amorteras. Den del av
leasingavgiften som inte redovisas som amortering av skulden ska
redovisas som en ranteintakt.

Leasetagaren dger inte tillgdngen men ska dnda redovisa en tillgdng
och en skuld i sin balansridkning. Initialt uppgér tillgdngen och skulden
till samma belopp. Nagot forenklat kan man sédga att tillgdngen och
skulden uppgér till det ldgsta av (den leasade) tillgangens verkliga vérde
och nuvirdet av de leasingavgifter som leasetagaren har forbundit sig att
betala under avtalstiden (inklusive det restvirde som leasetagaren sjilv
eller nagon nirstdende har garanterat). Aven for leasetagaren ska
leasingavgiften delas upp pa en del som avser amortering av skulden och
en del som avser rdnta. Leasetagaren sjilv ska skriva av pa tillgdngen pa
samma sitt som man gor betrdffande tillgdngar som &gs.

Om avtalsvillkoren ir sédana att den faktiska innebdrden av en
transaktion dr att det dr frdga om ett lanefinansierat kop ska séledes
transaktionen redovisas pa det séttet. Leasegivaren kommer dé inte att ha
den leasade tillgangen i sin balansrikning som en tillgdng utan i stillet en
fordran. Leasetagaren kommer att redovisa tillgangen i sin balansrakning
och skriva av pd den. Leasetagaren kommer ocksé att redovisa en skuld
pa samma belopp (nér avtalet ingds). Leasingavgifterna kommer att delas
upp pé en del som anses vara amortering av skulden och en del som
anses vara ranta.

9.3 Skatteregler om avtal om finansiell
leasing bor inforas

Bedomning: Skatteregler om avtal om finansiell leasing bor inforas
och utformas med behandlingen av avtal om finansiell leasing i kon-
cernredovisningen som forebild.

Skilen for bedomningen

Ndr avdragsbegrdinsning for rdntor infors bor leasingtransaktioner som i
praktiken utgér kreditkop behandlas som ldn

Den ekonomiska innebérden av vissa leasingtransaktioner dr att det
snarare dr fraga om kop pé kredit &n om uthyrning av en tillgdng. Det &r
ocksa det som &r skilet till att transaktionerna behandlas si redo-
visningsmassigt, i alla fall betrdffande koncernredovisningen. Hittills har
emellertid transaktionerna kunnat behandlas som hyrestransaktioner
savdl skattemdéssigt som i redovisningen for juridisk person, oavsett hur
avtalsvillkoren har varit utformade. Eftersom alla foretag inte behover
upprétta en koncernredovisning kan ett skél for att redovisningsreglerna
tillater olika behandling i juridisk person och koncern vara en strdvan att
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forenkla for foretagen. Ett annat starkt bidragande skél torde emellertid
vara skatterelaterat. Sverige tillimpar ett langtgdende samband mellan
redovisning och beskattning dir redovisningsreglerna manga ganger har
styrts av vad skattereglerna foreskriver. Genom Skatteverkets stdllnings-
tagande den 17 oktober 2008 (Finansiell leasing och rikenskapsenlig
avskrivning, Dnr 131 548012-08/111) star det klart att en leasetagare
som tar in leasade inventarier i sin balansrdkning inte forlorar rétten till
rakenskapsenlig avskrivning pd Ovriga inventarier. Trots detta torde
avsaknaden av uttryckliga skatteregler rorande finansiell leasing har varit
starkt bidragande till att redovisningsreglerna tillater olika behandling i
juridisk person och koncern. Det dr alltsd inte redovisningsméssiga —
utan skatteméssiga — Overvdganden som har gjorts nir redovisnings-
reglerna for juridisk person har utformats.

I och med att det nu inférs en generell avdragsbegriansning for
ranteutgifter dndras forutsittningarna dven for leasing. Eftersom den
ekonomiska innebdrden av leasing kan vara helt likvardig med lan av
pengar dr det nodvéndigt att infora en uttrycklig lagstiftning om den
skattemaissiga hanteringen av leasing. I annat fall skulle sadan langivning
som ges formen av ett leasingavtal ha en mer gynnsam hantering &n
”vanlig” langivning, vilket inte skulle vara ndgon lamplig ordning.

FSK ldmnade ett generellt forslag som ska hantera rintekomponenter i
hyresavtal

Aven Foretagsskattekommittén (FSK) uppmirksammar detta problem
(SOU 2014:40). Enligt FSK ingar det alltid en finansiell kostnad i en
hyra. FSK menade darfor att det ekonomiskt sett dr korrekt att alltid
berékna en ridntekomponent som en del av hyran. I annat fall skulle
foretagen kunna kringgé avdragsbegransningen for finansiella kostnader
genom att hyra tillgdngar i stillet for att kopa dem. FSK foreslar som
huvudregel att all hyra av sadan 16s egendom som skrivs av enligt
18 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska delas upp sa
att rintekomponenten kommer fram. Det giller maskiner och andra
inventarier som dr avsedda for stadigvarande bruk, samt sédana
byggnads- och markinventarier som enligt inkomstskattelagen ska
behandlas som inventarier. Det avser ocksd koncessioner, patent,
licenser, varumaérken, hyresritter, goodwill och liknande réttigheter.

FSK foreslar ocksd nagra forenklingsregler. For det forsta ska en
rantekomponent inte brytas ut vid hyra av fastighet. Denna regel ska
dock inte fa tillimpas vid s.k. sale-and-lease-back-transaktioner eller vid
hyra av fastighet mellan tva koncernforetag. For det andra ska det finnas
ett undantag for korttidshyror, dvs. hyresavtal som har en 16ptid som inte
Overstiger atta manader. Inte heller denna regel ska fa tillimpas vid hyra
mellan tva koncernforetag. For det tredje foreslas ett undantag for mindre
hyresbelopp. Om foretagets sammanlagda hyreskostnader under
beskattningsaret inte Gverstiger 300 000 kronor ska réntebeloppet inte
behdva skiljas ut fran hyreskostnaderna. Om foretaget ingér i en koncern
ska hela koncernens hyreskostnader beaktas. Undantaget féar inte
tillimpas pa sddana hyreskostnader som alltid ska delas upp, dvs.
hyreskostnader avseende sale-and-lease-back-transaktioner och koncern-



interna hyreskostnader. Kostnader for fastighetshyra, for hyra mellan
koncernforetag och for korttidshyror ska inte ingé i berdkningen.

For att berdkna hur stor den finansiella kostnaden som ska triffas av
avdragsbegrinsningen ar foreslar FSK att det réntebelopp som foljer av
hyresavtalet ska anvdndas. Om rédntebeloppet inte kan berdknas med
ledning av uppgifterna i hyresavtalet eller om det avviker fran vad som
skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende néringsidkare ska
statslanerdntan med tilligg av fem procentenheter multiplicerat med den
hyrda tillgdngens marknadsvérde vid beskattningsarets ingadng anvéndas.

En reglering bor utformas med redovisningsreglerna som forebild

FSK:s forslag har brister i avgoérande avseenden. Reglerna om hur réntan
ska faststdllas dr mycket knapphindiga. For en forutsdgbar hantering
krdavs mer av reglerna &n att de foreskriver att den rdnta som foljer av
avtalet ska tillimpas. Vidare ska man vid tillimpning av alternativregeln
utgd fran tillgdngens arligt uppskattade marknadsvérde. Forutom att det
dr komplicerat att uppskatta marknadsvirden p& exempelvis ndgra ar
gamla inventarier, beaktar regeln inte amorteringar. Enligt de regler som
giller for finansiell leasing i redovisningen kommer den del av
leasingavgiften som inte utgdrs av rénta att anses vara amortering av en
skuld. Nagon mekanism for att urskilja amorteringar finns emellertid inte
i FSK:s alternativforslag, vilket i stort sett regelméssigt torde medfora en
Overskattning av de faktiska rdntekostnaderna. Vidare skulle FSK:s
forslag till undantag av mindre hyresbelopp (300 000 kronor per ar)
kunna leda till troskeleffekter for foretag som ligger néra gransen. Vissa
ar kan ett och samma foretag ligga under gransen och andra ar 6ver. En
sadan regel skulle ocksa kunna leda till skatteplanering pa sa sitt att
foretag ingar leasingavtal ddr leasingavgiften i stort sett enbart bestar av
rdnta och sedan garanterar leasetagaren ett mycket hogt restvirde vid
slutet av leasingperioden (jfr med ett lan dér hela l&net amorteras vid
laneperiodens slut).

Till detta kommer att FSK:s forslag enbart innebédr att en rénte-
komponent ska brytas ut fran leasingavgifterna. Avskrivningsritten
berérs inte. For sadana transaktioner som redovisningsmaéssigt
klassificeras som finansiell leasing dr den materiella innebdrden av
transaktionen att det dr fraga om utléning av pengar. De risker och
forméner som forknippas med dgande har flyttats dver fran leasegivaren
till leasetagaren. 1 dessa fall framstdr det som inkonsekvent och
ofullsténdigt att enbart bryta ut en réntedel. Sddana transaktioner bor i
stillet i sin helhet behandlas som ett 1&nefinansierat kop, vilket innebér
att det dr leasetagaren — inte leasegivaren — som bor skriva av pa
tillgdngen. Detta Gverensstimmer dessutom med vad som géller savil
redovisningsmissigt som skattemissigt 1 ett stort antal stater.
Internationellt &r det vanligt forekommande att man har skatteregler som
foljer den ekonomiska innebdrden av leasingtransaktioner.

FSK:s forslag i denna del bor dérfor inte genomforas. 1 stéllet bor en
reglering utformas med redovisningsreglerna som forebild. Som ndmnts
ovan skiljer nu géllande redovisningssystem mellan regler for juridisk
person och koncern, dér reglerna for koncern dr de som innehdller den
”ekonomiskt riktiga” redovisningen. Det Overvdgande skélet for att
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reglerna for koncernredovisning och redovisningen for juridisk person
skiljer sig at beror pa att det i dag saknas skattemissiga regler om
finansiell leasing. Detta ndmns bl.a. uttryckligen i RFR2. Nér uttryckliga
skatteregler infors bortfaller skélen for att gora péa olika sitt 1 koncern
respektive juridisk person. For att minimera tillimpningsproblemen for
anvindarna bor de nya skattereglerna darfor utformas sid néra
koncernredovisningsreglerna som mojligt. Det innebér att definitionen av
de transaktioner som omfattas och berdkningen av avskrivningsunderlag
respektive skuld samt berdkning av rénteelement m.m. bor goras pa
samma sitt som for redovisningsandamal.

En reform som &ven inkluderar avskrivningsritten okar forvisso
komplexiteten i skattesystemet i forhallande till FSK:s forslag. Samtidigt
skulle inte heller den praktiska tillimpningen av FSK:s foreslagna regler
vara enkel. Eftersom FSK:s regler for hur riantan ska berdknas &r mycket
knapphéndiga skulle de foreslagna reglerna i praktiken kriva en
forhallandevis omfattande kompletterande normgivning. For att berdkna
rantedelen av en leasingavgift maste en leasetagare goéra ett antal
berdkningar. Nar man har gjort de berdkningar som behdvs for att pa ett
korrekt sétt kunna bryta ut en rdntekomponent har man samtidigt gjort
allt som behovs for att f4 fram ett avskrivningsunderlag. Leasetagarens
avskrivningsunderlag kommer att motsvara den initiala skulden. I
utgéngsldget uppgar avskrivningsunderlaget och skulden till samma
belopp och berdkningar av skulden behdvs for att kunna bryta ut en
rantekomponent. For leasetagaren dr den enda dkning av komplexiteteten
som uppstér att berdkna sjdlva avskrivningen.

For foretag som tillimpar K3 respektive RFR 2 och som uppréttar en
koncernredovisning torde en skattelagstiftning som dverensstimmer med
reglerna for koncernredovisning inte fa ndgra betydande redovisnings-
massiga konsekvenser. Dessa foretag har redan gjort de berdkningar som
behovs for att tillimpa reglerna och enligt regelverken &r det mojligt att
redovisa pa samma sitt dven i juridisk person. For dvriga foretag kan
emellertid nya skatteregler fa4 redovisningsmassiga konsekvenser. For
foretag som tillimpar K2 &r det inte mojligt att redovisa pé det séttet i
dag. En beddomning av om det dr ldmpligt och mojligt att dndra K2-
regelverket fir ske inom ramen for Bokforingsndmndens normgivnings-
arbete och utvecklingen av god redovisningssed. For att minska den
administrativa bordan foreslas ocksd i avsnitt 9.5.2 en forenklingsregel
som i praktiken innebdr att ett foretag som leasar ett litet antal tillgangar
inte behover tillimpa de nya reglerna.

Den internationella redovisningsnorm som avser leasing dr dn sa lange
IAS 17 Leases. De foretag som tillimpar RFR 2 ska darfor tillimpa
denna standard. K3-regelverket bygger i allt vésentligt pa den
internationella standarden IFRS for SME (sma och medelstora foretag).
K3 och IAS 17 har samma utgéngspunkt och bedoms vara sa pass lika att
K3-reglerna kan vara utgangspunkt for skattereglerna for alla foretag.

I januari 2016 antog IASB en ny leasingstandard, IFRS 16 — Leases.
Standarden ska tillimpas for redovisningsperioder som bdrjar den
1 januari 2019 eller senare. Denna standard har en annan utgéngspunkt
dn IAS 17. Enligt den nya standarden ska man inte skilja pa finansiell
respektive operationell leasing. I stillet ska i stort sett samtliga leasing-
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Kommissionen har &nnu inte antagit standarden for tillimpning inom
EU. Pé grund av att radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar
pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden)
kraver att medlemsstaterna infor en generell rinteavdragsbegrinsning (se
avsnitt 5) dr det i det hir lagstiftningsdrendet inte mojligt att beakta den
nya standarden. Enligt direktivet fOrutsdtts att rédntedelen av
leasingavgiften i en finansiell lease omfattas av avdragsbegransningen
(se avsnitt 8). Till detta kommer ocksa att det av OECD:s BEPS-
rekommendationer, atgdrd 4, uttryckligen framgar att réntor pa
operationella leasar inte bor omfattas av avdragsbegrinsningsregler for
ranteutgifter.

9.4 Utformningen av skattereglerna om
avtal om finansiell leasing

Forslag: Det infors skatteregler som ska tillimpas pa lager,
inventarier, byggnader, markanldggningar och mark som omfattas av
finansiella leasingavtal.

Med ett finansiellt leasingavtal avses ett avtal enligt vilket en
leasegivare under en avtalad period ger en leasetagare ritt att anvinda
en tillgdng i utbyte mot betalning, om avtalsvillkoren &r sadana att de
ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade med att dga en
tillgang 1 allt vdsentligt verfors fran leasegivaren till leasetagaren.

Reglerna ska gélla for juridiska personer och svenska handelsbolag.

Med beskattningsar ska for svenska handelsbolag avses riakenskaps-
aret.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Enligt de utgéngspunkter
som redovisats i foregdende avsnitt bor det inforas en heltdckande
leasinglagstiftning med redovisningsreglerna som forebild. Anledningen
till detta ar att den generella ridnteavdragsbegransningen annars kan
kringgas med hjélp av finansiella leasingavtal. De regler som avses &r de
allmdnna reglerna K3, dvs. reglerna for koncernredovisning. Reglerna
bor gilla for juridiska personer och svenska handelsbolag. Detta ar en
nagot vidare krets 4n de foretag som foreslds triffas av den generella
ranteavdragsbegransningen fOr negativa rantenetton (se avsnitt 5.2.7).
Rénteavdragsbegriansningen géller t.ex. inte handelsbolag som bara har
haft fysiska personer som deldgare under hela beskattningsaret. Skalet till
att alla handelsbolag bor omfattas av reglerna om avtal om finansiell
leasing dr att man redan vid ingdende av en leasingtransaktion bor veta
om reglerna ska tillimpas eller inte. Detta skulle inte vara mdjligt om
man var beroende av framtida fordndringar av deldgarkretsen. Med
beskattningsar ska for svenska handelsbolag avses rakenskapsaret.

Redovisningsreglerna giller tillgdngar generellt. Aven skattereglerna
bor vara generella. Reglerna bor dérfor gélla vid leasing av inventarier,
byggnader, markanldggningar och mark.

Vidare géller redovisningsreglerna om leasing sddana avtal enligt vilka
en leasegivare under en avtalad period ger en leasetagare rétt att anvinda
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en tillgadng i utbyte mot betalning. Detta dr den generella definitionen av
ett leasingavtal. Redovisningsreglerna innehéller tva underkategorier av
leasingavtal, finansiella  respektive operationella  leasingavtal.
Operationella leasingavtal definieras negativt pa sa sitt att ett leasing-
avtal som inte &r ett finansiellt leasingavtal 4r ett operationellt
leasingavtal. Syftet med detta lagstiftningsdrende ar att inféra nya
skatteregler for finansiella leasingavtal. Det dr darfor tillrickligt att
definiera dessa i den skatterdttsliga lagstiftningen. Hanteringen av sddana
avtal som redovisningsmassigt klassificeras som operationella avtal
kommer darfor att bli densamma som tidigare.

Enligt K3 ar ett finansiellt leasingavtal ett leasingavtal enligt vilket de
ekonomiska risker och fordelar som ar forknippade med att dga en
tillgang 1 allt vésentligt overfors fran leasegivaren till leasetagaren. En
likadan definition bor anvéindas i IL.

Utgéangspunkten &r alltsa att reglerna ska omfatta sddana transaktioner
dér de ekonomiska risker och fordelar som dr forknippade med att dga en
tillgang 1 allt vdsentligt dverfors fran leasegivaren till leasetagaren. Den
ekonomiska innebdrden av transaktionen dr avgorande (och séledes inte
avtalets juridiska form). I K3 ges exempel pa situationer som enskilt eller
tillsammans normalt leder till att ett leasingavtal ska klassificeras som
finansiellt. Dessa ar att

e dganderitten till tillgdngen kommer att Overforas till
leasetagaren vid leasingperiodens slut,

e leasetagaren har ritt att kopa tillgdngen till ett pris som
understiger forvintat verkligt virde med ett sé stort belopp att
det vid leasingavtalets ingdende framstar som rimligt sdkert
att ritten kommer att utnyttjas,

e leasingperioden omfattar storre delen av tillgdngens
ekonomiska livsldngd dven om dganderitten inte kommer att
overga till leasetagaren,

e nuvirdet av minimileaseavgifterna vid leasingperiodens
borjan uppgar till i allt vdsentligt tillgangens verkliga vérde,
och

e den leasade tillgdngen dr av s speciell karaktir att endast
leasetagaren kan anvinda tillgdngen utan att visentliga
andringar gors.

Andra situationer som enskilt eller tillsammans indikerar att ett
leasingavtal ska klassificeras som ett finansiellt leasingavtal 4r t.ex. om

e leasetagaren enligt avtalet kan sdga upp avtalet i fortid men
far bara de forluster leasegivaren asamkas pa grund av
uppsédgningen,

e vinster och forluster som hanfor sig till fordndringar av
tillgdngens restvarde tillfaller leasetagaren (exempelvis i form
av en rabatt pa leasingavgiften som motsvarar storre delen av
forsaljningspriset vid leasingperiodens slut), och

e leasetagaren har mojlighet att forldnga avtalet mot en avgift
som dr vésentligt ldgre 4n en marknadsmaissig avgift.

Det maste betonas att 4ven om den definition som foreslas hir stimmer
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finansiellt leasingavtal s& ar det en sjélvstindig skatteméssig definition.
Lagstiftningstekniskt innebér det att skattereglerna frikopplas fran vad
som géller redovisningsmissigt. Definitionen av vilka avtal som omfattas
bor som utgéngspunkt tolkas pd samma sdtt som for redovisnings-
dandamal. Varken Skatteverket eller domstolarna &r dock bundna av hur
en viss transaktion har hanterats redovisningsmissigt utan kan gora en
sjdlvstindig bedomning av om kriterierna &r uppfyllda. Detta é&r
nddvindigt for att uppnéd ett dndamélsenligt resultat. I de s.k. flyg-
leasingdomarna (RA 1998 ref. 58 1) Kklassificerades avtalen
redovisningsmaéssigt som operationella leasingavtal. Regeringsritten kom
dock fram till att avtalsvillkoren var sddana att leasegivaren inte borde
godtas som #dgare av planet. Huvudsakligen berodde detta péd att
leasetagaren under avtalstiden utdvade de visentliga dgarfunktionerna
avseende flygplanet, att avtalsparterna vid ingédngen av avtalen forutsatt
att leasegivaren inte skulle komma att aterta planet nér leasingtiden gétt
ut och att leasegivaren med stor sdkerhet kunnat berékna det ekonomiska
utfallet av engagemanget fran borjan.

Den definition som har diskuterats hittills dr en generell definition, dvs.
den omfattar alla avtal som uppfyller kriterierna oavsett hur sméd vérden
det &r fraga om. I avsnitt 9.5.2 behandlas utformningen av en frivillig
forenklingsregel. Syftet med forenklingsregeln ar att ett foretag som
leasar ett litet antal tillgdngar inte ska behova tillimpa huvudregeln.

Forutom behovet av en forenklingsregel ska ytterligare en aspekt pa
definitionen tas upp. Det géller om det bor inforas nigon sérskild regel
for att forhindra att bade leasegivaren och leasetagaren behandlar
leasingobjektet som en tillgang och gor avskrivningar pa det. Enligt IAS
17 punkt 9 giller uttryckligen att parterna kan gora olika bedomningar
betrdffande klassificeringen. Om exempelvis tredje man har stéllt ut en
restvdrdesgaranti kan avtalet for leasegivaren vara sadant att det mest
liknar utlaning av pengar (dvs. &r ett finansiellt leasingavtal) men for
leasetagaren mest liknar hyra av tillgdng (dvs. ett operationellt
leasingavtal). Avtalet kommer dé att klassificeras olika hos leasegivaren
och leasetagaren. Négon liknande uttrycklig skrivning finns inte i K3
men situationen kan uppkomma éven vid tillaimpning av detta regelverk.

For att bade leasegivaren och leasetagaren ska ta upp tillgdngen i sina
respektive balansrdkningar och skriva av pa den skulle det krivas att
avtalsvillkoren &r sddana att bada betraktas som ekonomisk dgare till
tillgdngen. For leasegivaren ska villkoren vara siddana att avtalet
klassificeras som ett operationellt avtal och for leasetagaren séddana att
det Kklassificeras som ett finansiellt avtal. Leasetagaren maste da
exempelvis ha stéllt ut en restvirdesgaranti eller ha en option att kdpa
tillgéngen till ett pris som understiger forvintat marknadspris samtidigt
som restvdrdesgarantin eller optionen inte medfor att leasegivaren &r i en
sadan situation att det for dennes del framst &r frdga om utlaning av
pengar. Det forefaller inte sannolikt att en séddan situation skulle uppsta.
Skulle det dnd& uppkomma en s&dan situation bor utgéngen vid en
rittslig provning vara att endast en av parterna betraktas som ekonomisk
dgare till tillgangen. Enligt definitionen ska avtalsvillkoren vara séddana
att de ekonomiska risker och fordelar som dr forknippade med att dga en
tillgang 1 allt visentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren. Om
detta &r uppfyllt for leasetagaren kommer det foljaktligen att vara

191



192

uppfyllt dven for leasegivaren. Om béda parterna omfattas av svensk
beskattningsjurisdiktion ar det darfor mycket svart att se att ett avtal
skulle klassificeras som ett finansiellt leasingavtal for leasetagaren men
inte for leasegivaren.

Om bara en av parterna omfattas av svensk beskattningsjurisdiktion &r
det ddremot tankbart att bada parterna kan skriva av pa tillgdngen. Det
blir fallet om leasetagaren finns i Sverige men leasegivaren i ett land som
inte har en uttrycklig lagstiftning om finansiell leasing. Detta ar en
oundviklig effekt av att tvd lander tillimpar olika principer vid
beskattningen och kan uppstd redan i dag. Eftersom det internationellt
torde vara vanligast att linder har skatteregler om finansiell leasing sa
bor denna effekt minska nir Sverige nu ocksa infor sddana regler. Enligt
direktivet mot skatteundandraganden maste dessutom finansiell leasing
omfattas av de generella ranteavdragsbegrinsningsregler som ska inforas
enligt direktivet, vilket torde innebédra att fler och fler linder infor
skatteregler om finansiell leasing. Det har inte framkommit tillrdckliga
skal for att i denna promemoria foresla regler som skulle férhindra att tva
parter skriver av en tillgang.

Den motsatta situationen — att ingen av parterna skriver av pa
tillgdngen — dr ddremot tankbar. Som ndmns i IAS 17 punkt 9 blir detta
exempelvis fallet om nagon som inte dr forknippad med leasetagaren
stiller ut en restvirdesgaranti. Leasingavtalet kommer dé att klassificeras
som ett finansiellt avtal hos leasegivaren men inte hos leasetagaren.
Leasegivaren kommer dé ta upp en leasingfordran och behandla avtalet
som utldning av pengar medan leasetagaren behandlar avtalet som en
hyrestransaktion. Effekten av detta blir att ingen av parterna tar upp den
leasade egendomen som en tillgdng, vilket gor att ingen av parterna
kommer att skriva av. Det faktum att en tillging som anvénds i
niringsverksamhet inte skrivs av innebér dock inte att modellen har ett
systematiskt fel. Aven i denna situation kommer kostnaden for
tillgdngens forslitning att dras av. Leasetagaren kommer att fa avdrag for
hela leasingavgiften medan leasegivaren enbart beskattas for riantedelen.
Det medfor att kostnaderna for den forslitning som tillgdngen utsétts for
kommer att kostnadsforas, i form av avdrag for amorteringsdelen av
leasingavgifterna i stéllet for avskrivningar. Dessa avdrag kommer dock
att goras i en ldngsammare takt &n vad som hade blivit fallet vid
avskrivning. Inte heller denna effekt bor regleras utan den innebér bara
att parterna beskattas utifrdn vad som &r relevant for respektive part.

Lagforslag

Forslaget foranleder ett nytt 20 b kap. i IL och dndringar i 18 kap. 12 §,
19 kap. 15 § och 20 kap. 13 § IL.



9.5 Leasetagarens beskattning

9.5.1 Huvudregel

Forslag: En leasetagare ska hantera réttigheter och skyldigheter enligt
ett finansiellt leasingavtal som tillgdng och skuld pa samma belopp.
Tillgdngen hanteras pd samma sétt som Ovriga tillgdngar av samma
kategori. Anskaffningsvérdet pa tillgangen ska vara det ldgsta av
tillgdngens verkliga virde och nuvirdet av minimileaseavgifterna,
faststdllda vid leasingavtalets ingdende. Utgifter som direkt kan
hinforas till ingdende och uppldgg av leasingavtalet ska laggas till
anskaffningsviardet. Vid berdkning av nuvédrdet av minimi-
leaseavgifterna ska leasingavtalets implicita rédnta anvdndas. Om
leasingavtalets implicita ridnta inte kan bestimmas, ska leasetagarens
marginella 1&nerdnta anvéndas.

En leasetagare ska fordela minimileaseavgifterna enligt ett
finansiellt leasingavtal pa rinta och amortering av skulden. Rénta ska
fordelas Over leasingperioden genom att den beréknas for varje
beskattningsar med ett belopp som motsvarar en fast réntesats for den
under respektive beskattningsar redovisade skulden. Rorliga avgifter
ska dras av som kostnad det beskattningsar de hanfor sig till enligt god
redovisningssed. Sddana rorliga avgifter som till sin funktion &r
densamma som rénta ska dock hanteras som réntekostnader.

Skilen for forslaget

Redovisningsreglerna BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3)

Nar avtalsvillkoren &r saddana att de ekonomiska risker och fordelar som
ar forknippade med att dga en tillgang i allt vasentligt dverfors fran
leasegivaren till leasetagaren ska en leasetagare anses ha gjort ett
lanefinansierat kop av tillgangen. Leasetagaren ska dérfor ta upp bade en
tillgdng och en skuld i sin balansrdkning. Initialt uppgar tillgdngen och
skulden till samma belopp. Har vérdet pa den ena berdknats géller
detsamma f0ljaktligen den andra. Rent tekniskt dr reglerna uppbyggda
for att berdkna vérdet pé tillgdngen.

Oversiktligt och nigot forenklat kan man beskriva reglerna som att de
utgar fran att leasetagaren har gjort ett lanefinansierat avbetalningskop
dér avbetalningarna utgdrs av de framtida leasingbetalningarna.
Leasetagaren lovar att gora ett antal betalningar av leasingavgifter under
avtalstiden. Dessa avgifter kan vara antingen bestdmda till sitt belopp pa
forhand eller variera med hénsyn till olika faktorer (exempelvis en
rantefaktor). For att bestimma vérdet pa tillgangen nuvérdeberiknas och
summeras alla pa forhand beloppsbestdmda avgifter (inklusive garanterat
restvirde). Detta tillgdngsvdirde kommer leasetagaren att gora
avskrivningar pa. Leasingavgifterna delas upp pé en del som avser rénta
och en del som avser amortering pé skulden si att det blir en jimn
forrantning under avtalstiden.

Lagstiftningstekniskt kriavs det att ett flertal olika begrepp definieras.
Utgéngspunkten for tillgangsberdkningen ar de s.k. minimilease-
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avgifterna. 1 K3 definieras detta begrepp négot olika for leasegivaren och
leasetagaren. For leasetagaren definieras minimileaseavgifterna (20.6)
som:

... de betalningar, exklusive variabla avgifter, serviceutgifter och
skatter, som ska betalas av leasetagaren till leasegivaren under
leasingperioden med tilligg av eventuellt belopp som garanteras av
leasetagaren eller av denne ndrstdaende foretag.

Variabel avgift definieras (20.10) som:

Den del av leasingavgiften som inte dr fast och som berdiknas med
utgangspunkt fran andra faktorer dn enbart att tid forflutit.

Som exempel pa andra faktorer ndmns viss procent av forséljning,
nyttjandeniva, prisindex eller marknadsrénta.

Regeln for berdkning av anskaffningsvarde/skuld finns i punkten 20.5
och lyder:

En leasetagare ska, vid det forsta redovisningstillfillet, redovisa
réttigheter och skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal som
tillgang och skuld i balansrdikningen.

Tillgangen och skulden ska redovisas till det ldgsta av tillgdngens
verkliga virde och nuvdrdet av minimileaseavgifterna, faststillda vid
leasingavtalets ingdende. Utgifter som direkt kan hdnforas till ingdende
och uppligg av leasingavtalet ska Ildggas till det belopp som redovisas
som en tillgdang.

Vid berdkning av nuvirdet av minimileaseavgifterna ska leasing-
avtalets implicita rdnta anvindas. Kan leasingavtalets implicita rinta
inte bestimmas, ska leasetagarens marginella lanerdnta anvdindas.

En leasetagares rittigheter och skyldigheter enligt ett finansiellt
leasingavtal ska sdledes redovisas som en tillgdng och skuld. Tillgdngen
och skulden ska redovisas till det lagsta av tillgangens verkliga virde och
nuvirdet av minimileaseavgifterna. Sddana utgifter som direkt kan
hénforas till ingdende och uppldgg av leasingavtalet ska ldggas till det
belopp som redovisas som en tillgding. Nir nuvérdet av
minimileaseavgifterna berdknas ska i forsta hand avtalets s.k. implicita
rdnta anvéandas. Enligt punkt 20.7 definieras denna som:

Leasingavtalets implicita rdnta dr den diskonteringssats som for
leasegivaren vid leasingavtalets ingdende resulterar i att summan av
nuvdrdet av minimileaseavgifterna och ej garanterat restvdirde
overensstimmer med summan av det verkliga virdet for det leasade
objektet och leasegivarens eventuella direkta utgifter som uppkommer till
f6ljd av att ett leasingavtal ingds.

Eftersom den implicita rédntan definieras utifran leasegivarens
forhallanden &r det inte sdkert att en leasetagare kénner till den. Om en
leasetagare inte kan bestimma den implicita ridntan ska leasetagaren i



stillet anvinda sin marginella ldnerdnta. Enligt punkt 20.8 definieras
denna som:

Marginell lanerdnta dr den rdntesats som leasetagaren skulle ha
betalat enligt ett motsvarande leasingavtal.

Kan rdntesatsen enligt forsta stycket inte faststdllas, dr den marginella
ldanerdntan den rdntesats som, vid leasingavtalets ingdende, leasetagaren
skulle ha betalat for en finansiering genom lan under motsvarande
period och med motsvarande scdkerhet.

I avsnitt 9.2.2 har tekniken for nuvérdeberdkningar behandlats. I det
avsnittet angavs en formel for att berdkna nuvirdet av en serie lika stora
betalningar och en slutbetalning som

(1+7r)" =1 Slutbetalning
1+r)r 1+r)n

Nuvardessumman = Periodvis bet.X

I denna formel finns fem olika variabler: nuvidrdessumman, den
periodvisa betalningen (eller annuitet med ett annat ord), slutbetalningen,
antalet ar och réntan. Som formeln ar angiven hér ar syftet att berdkna
nuvirdessumman. Det dr emellertid létt att &ndra formeln for att berédkna
vérdet pa vilken som helst av de andra variablerna. Om man i stéllet for
nuvirdessumman loser ut r i ekvationen far man det som kallas den
implicita rantan.

Ett sifferexempel illustrerar tekniken. Anta ett finansiellt leasingavtal
avseende en inventarie vars verkliga vérde dr 100. Avtalet 16per pa 10 ar
och leasetagaren har lovat att betala 10,57 per ar i leasingavgift och
garanterar ett restvirde efter avtalets slut pa 30. Inga uppliggnings-
avgifter eller liknande forekommer och inte heller nagra variabla
avgifter. Minimileaseavgifterna uppgar dérfor till ssmmanlagt 10,57 x 10
+ 30 = 135,65 under de 10 ar som avtalet loper. Detta belopp ska
nuvéardeberdknas.

Om leasetagaren har de uppgifter som behdvs for att berdkna den
implicita rintan (leasetagaren vet exempelvis att leasegivaren inte
kalkylerar med nédgot restvirde som inte dr garanterat) sd kan denna
berdknas genom att man 16ser ut r i detta uttryck:

10,57 = 10,57 10,57 (10,57+30)
100 = + + +...+

A+r)  (A+7r)2  (a4r)3 (1+7)10

Alternativt kan samma sak uttryckas genom att anvénda formeln for
nuvérdessumma.

1+nr°-1 30
A+ @A+

100 = 10,57 x

Med dessa forutsittningar blir r = fem procent vilket innebér att den
implicita ridntan i leasingavtalet &r fem procent. Minimileaseavgifterna
ska da diskonteras med hjdlp av denna rinta vilket kommer att medfora
att tillgdngens/skuldens vérde blir 100. Innebdrden av detta dr att om
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man nuvirdeberiknar de leasingavgifter som leasetagaren har lovat att
betala varje ar plus det restvirde som har garanterats vid leasingtidens
utgang (dvs. minimileaseavgifterna) utifran en rénta pa fem procent sé
blir summan lika med objektets verkliga virde (100).

Om leasetagaren inte kanner till avtalets implicita rénta ska i stéllet den
marginella lénerdntan anvdndas for nuvérdeberdkningen av minimi-
leaseavgifterna. Om leasetagarens marginella lanerénta &r fem procent sa
blir &ven d& nuvérdet av minimileaseavgifterna 100. Om den marginella
lanerdntan déremot &r lagre dn fem procent sd kommer nuvérdet av
minimileaseavgifterna att bli storre dn 100. Om ett givet framtida belopp
(eller som i det hér fallet ett flertal framtida belopp) ska fordelas mellan
en del som utgor rinta och en del som utgdr kapital sa blir den andel som
dr kapital hog om réntan &r ldg och tvirt om. Om den marginella
lanerdntan dr lagre dn fem procent s kommer dérfor nuvirdet att bli
storre dn 100. Det innebir dock inte att leasegivaren kommer att redovisa
en tillgang till ett hogre belopp &n 100. Tillgangens redovisade vérde far
inte vara storre #n det verkliga virdet. Aven i detta fall kommer
leasetagaren att redovisa en tillgdng (och skuld) pa 100. Om
leasetagarens marginella lanerdnta déremot dr hogre dn fem procent sé
kommer nuvérdet av minimileaseavgifterna (och dérmed tillgdngens
respektive skuldens vérde) att bli ldgre &n 100. Eftersom leasegivaren
kommer att redovisa ett virde pd leasingfordringen pd 100 (jfr avsnitt
9.6) kommer leasetagarens och leasegivarens redovisade virde i detta fall
att skilja sig at.

Leasetagarens tillgang och skuld ska sédledes berdknas genom att
minimileaseavgifterna nuvirdeberdknas och summeras. Regeln utgar
med andra ord frén att leasetagaren har gjort ett lanefinansierat kop av
tillgdngen dér tillgadng och skuld uppgar till samma belopp. De tillgédngar
som kan komma i fraga &r inventarier, byggnader, markanldggningar och
mark. Reglerna torde dock fraimst komma att tillimpas pa inventarier och
byggnader. Eftersom utgangspunkten &r att leasetagaren ska anses ha
gjort ett lanefinansierat kop bor tillgdngen hanteras som vilken annan
tillgdng som helst i den aktuella kategorin som leasetagaren dger. Om det
ar en byggnad som leasas ska den skrivas av enligt reglerna i 19 kap. IL
och om det &r en inventarie som leasas ska den skrivas av enligt reglerna
i 18 kap. IL. Avskrivningar pa inventarier gors kollektivt och inte
individuellt for varje enskild inventarie. Avskrivningar pa inventarier kan
goras enligt tvd alternativa metoder, rdkenskapsenlig avskrivning och
restviardesavskrivning. Den rdkenskapsenliga metoden dr den som é&r
mest gynnsam for den skattskyldige. Om den skattskyldige vill skriva av
enligt den rdkenskapsenliga metoden maste avskrivningen i
rakenskaperna stimma Overens med avskrivningen i deklarationen. Det
innebdr 1 sin tur att tillgdngen maéste redovisas i den skattskyldiges
balansrdkning. Om den skattskyldige tillimpar K3 eller RFR 2 &r detta
mojligt redan med dagens regler. Regelverken innehéller dock en
mdjlighet att redovisa finansiella leasingavtal enligt den juridiska formen
men det dr inget krav att gora sa.

For de som tillampar K2 (eller K1) ska finansiell leasing redovisas
enligt den juridiska formen. For dessa foretag gar det dérfor inte att —
med dagens regler — redovisa pa ett ekonomiskt riktigt sitt. Regelverket
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vara s fa avvikelser som mgjligt fran skattereglerna. En beddmning av
om det &r ldmpligt och mojligt att dndra K1- respektive K2-regelverket
far ske inom ramen for Bokforingsndmndens normgivningsarbete och
utvecklingen av god redovisningssed. For att minska den administrativa
bordan foreslds ocksé i avsnitt 9.5.2 en forenklingsregel som i praktiken
innebér att ett foretag som leasar ett litet antal tillgdngar inte behover
tillimpa de nya reglerna.

Som ndamnts ovan ska den skattskyldige anses ha en skuld som initialt
uppgar till samma belopp som tillgdngen. Under avtalstiden ska sedan
leasingavgifterna delas upp pa en del som é&r rénta och en del som é&r
amortering pa skulden. Réntedelen ska d& behandlas som andra
rantekostnader och amorteringsdelen ska behandlas pd samma sétt som
amortering av andra skulder. Enligt K3 (20.9 stycke 1 och 2) ska rintan
hanteras enligt foljande:

En leasetagare ska fordela minimileaseavgifterna enligt ett finansiellt
leasingavtal pd rinta och amortering av skulden enligt effektivrdnte-
metoden.

Rdinta enligt forsta stycket ska fordelas dver leasingperioden genom att
belasta varje rdikenskapsar med ett belopp som motsvarar en fast
rantesats for den under respektive rikenskapsar redovisade skulden.

Effektivrintemetoden beskrivs i punkt 11.12:

Effektivrintemetoden dr en metod for berdkning enligt vilken
ranteintikten eller rdntekostnaden ett rikenskapsar dr lika med den
finansiella tillgangens eller finansiella skuldens redovisade virde vid
rdkenskapsdrets borjan multiplicerat med effektivrintan.

Inneborden av dessa bestdimmelser &r att den rdnta som anvénds for att
berdkna nuvérdet av minimileaseavgifterna (dvs. den implicita réntan
eller den marginella lanerdntan) ocksa ska anvindas for att berdkna
rinteelementet av leasingavgifterna. Réntan ska berdknas pd den vid
varje tidpunkt géllande skulden, dvs. den del som &nnu inte har hunnit
amorteras.

Enligt K3 (20.9 stycke 3) géller dessutom att:

Variabla avgifter ska redovisas som kostnad det rikenskapsar
utgifterna uppkommer.

Huvudregeln i 14 kap. 2 § IL &r att utgifter dras av som kostnader det
beskattningsar de hanfor sig till enligt god redovisningssed. Variabla
avgifter ska darfor dras av som kostnad det beskattningsar de
uppkommer. Saddana variabla avgifter som till sin funktion 4r densamma
som rinta ska dock hanteras som riantekostnader, dvs. dras av om inte
avdragsbegrinsningen slér till.

Inforandet i IL

Avsikten &r att skattereglerna ska motsvara reglerna for koncern-
redovisning i K3. P4 grund av olika struktur i IL och K3 maste K3:s
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bestimmelser anpassas sd att de stimmer Overens med den Ovriga
strukturen i IL. For att uppna detta definieras ett flertal termer och
foreslas materiella bestimmelser om berékning och hantering av
tillgdngen respektive skulden samt hanteringen av leasingavgifterna. De
termer som definieras 4r:

e minimileaseavgifter,
rorlig avgift,
verkligt vérde,
nuvérde,
det finansiella leasingavtalets implicita rdnta och

e marginell lanerénta.

For en nidrmare beskrivning av de foreslagna definitionerna hénvisas
till  forfattningskommentaren. Detsamma  giller de materiella
bestimmelserna. Reglerna utgér fran att leasetagaren ska anses ha gjort
ett lanefinansierat kop av en tillgéng och att denna tillgang ska behandlas
pd samma sitt som Ovriga tillgdngar inom respektive kategori
(inventarier, byggnader respektive markanldggningar).

Avsikten &r att reglerna i K3 ska anpassas till IL utan néagra egentliga
materiella fordndringar. En materiell avvikelse 1 forhéllande till
ordalydelsen i K3 foreslas betraffande hur en rorlig rénta ska hanteras.

Som ndmnts ovan definieras variabel avgift i punkt 20.10 som “den del
av leasingavgiften som inte dr fast och som berdknas med utgéngspunkt
fran andra faktorer &n enbart att tid forflutit”. Eftersom rénta inte
berdiknas enbart utifran att tid har forflutit utan dven utifrdn réntesatsen
och den aktuella skulden bor en rorlig rénta falla in under definitionen av
rorlig avgift. Detta styrks av att marknadsrdnta nimns som exempel pa
sddana andra faktorer som gor att punkten ska tillimpas. I sa fall ska en
rorlig rdnta inte ingd i det som definieras som leasetagarens
minimileaseavgifter (punkt 20.6). Detta betyder i sin tur att minimi-
leaseavgifterna i ett leasingavtal som bygger pa en helt rorlig rénta
kommer att faststillas utan att inkludera nagon réntefaktor. 1 det
sifferexempel som anvéndes ovan uppgick minimileaseavgifterna till
135,65 dér 100 var summan av amorteringar och garanterat restvirde och
35,65 utgjorde de sammalagda réntebetalningarna under avtalstiden. Om
exemplet skulle bygga pé en rorlig rénta i stéllet for en fast rénta pa
fem procent skulle det innebdra att minimileaseavgifterna skulle uppga
till 100. Eftersom tillgangens verkliga virde ocksd var 100 skulle det
resultera i en implicit rinta pa O procent. Under forutséttning att
leasetagaren har tillrdckliga uppgifter for att berdkna den implicita rdntan
skulle en implicit rénta pa 0 procent ge ett materiellt riktigt resultat. Den
periodvisa betalningen av minimileaseavgifterna skulle i sin helhet
utgoras av amortering och den tillkommande variabla avgiften av réinta.

Om leasetagaren déremot inte kan berdkna den implicita rédntan ska
minimileaseavgifterna diskonteras utifrdin den marginella laneréntan.
Detta skulle ge ett materiellt felaktigt resultat enligt foljande. Tillgdngens
redovisade virde skulle bli ldgre dn 100 vilket i sin tur skulle medfora att
minimileaseavgifterna skulle delas upp pé en rénte- och en amorterings-
del (trots att avtalet bygger pa en helt rorlig réanta). Till detta skulle den
avtalsenliga rorliga rintan ldggas som en variabel avgift. Resultatet sett
over tiden skulle bli att de sammanlagda avskrivningarna skulle bli for



laga och de sammanlagda rdntekostnaderna for hoga. Detta behover
16sas, bl.a. eftersom réntor och avskrivningar kostnadsfors med helt olika
tidsprofiler och d& rdntor kommer att vara foreméal for en
avdragsbegransning, vilket avskrivningar inte &r.

Med den utformning som punkt 20.10 har synes en rorlig rénta
behandlas som en variabel avgift och dirmed inte ingd i minimi-
leaseavgifterna. Inte heller IAS 17 ger nadgon 16sning pa problemet. I
Redovisningsradets dldre normgivning (RR 6:99 Leasingavtal) har
emellertid problemet uttryckligen 16sts. I sak &r denna rekommendation
likartad den reglering som finns i K3. Variabla avgifter behandlas i punkt
5. Punkten lyder:

Vissa avgifter kdnnetecknas av att de varierar. Faktorer som pdverkar
avgiften kan vara forsdljningsrelaterade, utnyttjiandeniva eller prisindex.
I den mdn betalningarna vid leasingperiodens borjan kan berdknas pd
ett tillforlitligt sdtt utgor de inte variabla avgifter och inkluderas dérfor i
minimileaseavgifterna. I de fall leasingavgifterna baseras pd en rérlig
rdnta ingdr avgifterna i minimileaseavgifterna enligt den vid avtalets
borjan gdllande rintan. Framtida fordndringar av rdntan dr variabla
avgifter och ingdr inte i minimileaseavgifterna. Variabla avgifter
kostnadsfors lopande. Upplysningar om variabla avgifter limnas enligt
punkt 24 ¢, 28 ¢, 28 d, 40 e samt 49 c. (Understrykning hdr)

Losningen i RR 6:99 innebdr att det vid bestimmandet av
minimileaseavgifterna inte spelar ndgon roll om avtalets ridnta ar rorlig
eller fast. Minimileaseavgifterna kommer alltid att innehélla en
rantekomponent och om avtalets rdnta ar rorlig sd ingar den rorliga
rdntan som géller nédr avtalet borjar i minimileaseavgifterna. Endast
framtida fordndringar av rintan klassificeras som variabla avgifter. Detta
bedoms vara ett dndamalsenligt sdtt att 16sa fragan. Forslaget i
promemorian innebdr dirfor ett avsteg fran ordalydelsen i K3 och
innebdr att en motsvarande skrivning som den i RR 6:99 tas in i IL. K3 &r
ett principbaserat regelverk vilket innebér att det finns frdgor som inte
uttryckligen regleras. Enligt punkten 1.5 ska vigledning for oreglerade
frdgor 1 forsta hand sokas i hur likartade fragor har reglerats i det
allménna radet. I andra hand ska man tillimpa de definitioner och
grundldggande principer som det allménna radet bygger pa. Eftersom den
lagstiftning som foreslas innebér en sjdlvstindig skatterittslig reglering
bor dock en uttrycklig regel som undanrdjer oklarheten foras in i IL.
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9.5.2 Frivillig forenklingsregel

Forslag: En leasetagare behover inte tillimpa de nya reglerna om
den sammanlagda leasingskulden for alla foretag som ingér i en
intressegemenskap dr mindre dn tre miljoner kronor. Med foretag i
intressegemenskap ska avses— foretag som med avdragsrétt kan lamna
koncernbidrag till varandra,

— 1 fraga om fOretag som, direkt eller indirekt, dger andel i ett
svenskt handelsbolag, foretaget och handelsbolaget, och

— 1 fraga om foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person, foretaget och den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen.

Skilen for forslaget: I avsnitt 9.4 har slagits fast att utgdngspunkten &r
att de nya reglerna ska tillimpas pé alla leasingavtal som uppfyller
kriterierna for ett finansiellt leasingavtal. Enligt direktivet mot
skatteundandraganden fOrutsitts att rintedelen av leasingavgiften i en
finansiell lease omfattas av avdragsbegransningen. En séddan reglering
skulle i princip dverensstimma med redovisningsreglerna eftersom dessa
inte innchaller nagra forenklingsregler. For de foretag som i dag
tillimpar K3 eller RFR 2 (och som upprittar en koncernredovisning)
skulle en skatteregel som omfattar alla transaktioner som uppfyller
kriterierna inte medfoéra nagot merarbete. Dessa kapitaliserar redan
finansiell leasing i koncernredovisningen. For foretag som tillimpar K2,
vilket &r den stora majoriteteten av alla aktie- och handelsbolag, skulle
dock reglerna komma att medfora ett merarbete pa sa sétt att de maste
kapitalisera leasade tillgdngar och bryta ut ett rinteelement frén
leasingavgifterna. For att minska den administrativa bérdan bor nagon
form av forenklingsregel dérfor inforas. Malsittningen med en sédan
regel bor vara att mindre foretag som leasar ett litet antal tillgdngar inte
ska behova tillimpa de nya reglerna. En leasegivare bor daremot alltid
tillimpa de nya reglerna pa sédana transaktioner som uppfyller
kriterierna.

En generell forutséttning for en forenklingsregel &r att de leasingavtal
som omfattas ar av sadan karaktér att det inte rader nagon tvekan om att
de inte behdver omfattas av den generella rinteavdragsbegriansning som
foreskrivs i direktivet mot skatteundandraganden. En ytterligare
grundlidggande utgéngspunkt bor vara att om en viss transaktion inte har
kapitaliserats det fOrsta dret sa ska den inte heller kapitaliseras under
kommande ar och om den har kapitaliseras & 1 ska den ocksa
kapitaliseras under kommande &r. Om ett leasingavtal 16per Over
exempelvis fem ar ska hanteringen ar 1 styra hanteringen under ar 2-5.
Systemet skulle vara for krangligt att tillimpa om en tillging
omviéxlande skulle omfattas av avskrivningssystemet respektive inte
omfattas av systemet exempelvis genom att kapitalisering inte sker ar 1
och 4 medan kapitalisering gors ar 2, 3 och 5.

Det finns i princip fem olika parametrar att ta fasta pa for att konstruera
en forenklingsregel:

e virdet av den leasade tillgdngen (i princip marknadsvardet
och det planméssiga restvirdet),



vilken sorts tillgang det &r fraga om,
leasingtiden,

storleken pa leasingavgifterna och

storleken pa den sammanlagda leasingskulden.

I Ds 2002:16 foreslogs en forenklingsregel som tog sikte pa
leasingtiden. Enligt forslaget i den promemorian skulle reglerna inte
tillampas pa leasingavtal som var fem ar eller kortare. Det ar viktigt att
notera att det forslaget skrevs i en skattemédssig miljo dér det var full
avdragsritt for rdntor. Forslagen i den promemorian var helt inriktade pa
vilken av parterna som skulle ha avskrivningsritten pa tillgdngen.
Eftersom utgéngspunkten i denna promemoria &r att begrinsa
avdragsritten for réntor dr det inte lampligt att ha en lika omfattande
forenklingsregel. Det skulle i princip innebéra en obegransad avdragsritt
for rantor pa lan upp till fem ar for sddana lan som ges i form av leasing
men inte for “vanliga” lan.

FSK foreslog ocksd nagra forenklingsregler. Sammanfattningsvis
innebar dessa att ett rdnteclement inte skulle brytas ut:

e vid hyra av fastighet,

e fOor hyresavtal som har en 16ptid som inte Overstiger atta
ménader eller

e om foretagets sammanlagda hyreskostnader inte Overstiger
300 000 kronor (under ett beskattningsar).

FSK:s utgangspunkt var att i princip alla hyresavtal skulle omfattas och
forenklingsreglerna formulerades utifran den forutsittningen. Forslaget i
den hidr promemorian inriktar sig pa transaktioner som uppfyller
kriterierna for finansiell leasing. Det dr alltsd ett betydligt sndvare
tillimpningsomrade. Eftersom huvudsyftet &r att triffa finansiell leasing
bor inte forenklingsregeln inrikta sig pa vissa tillgdngsslag. Om
kriterierna dr uppfyllda bor reglerna i princip tillimpas for alla tillgdngar
som kan komma i frdga for finansiell leasing.

Som ndmnts ovan bor malséttningen for forenklingsregeln vara att
mindre foretag som leasar ett litet antal tillgdngar inte ska behdva
tillimpa de nya reglerna om de s& Onskar. Med denna utgangspunkt
forefaller FSK:s tidsgrdns pa dtta manader vara for kort. Med tanke pa att
utgdngspunkten ar att lagstiftningen ska avse finansiell leasing och att det
géller en avdragsbegransning for rintor bedoms inte en tidsgrins for
leasingtiden vara en lamplig parameter for att konstruera en
forenklingsregel.

FSK:s tredje parameter for en forenklingsregel géllde storleken pé de
sammanlagda hyreskostnaderna. Enligt FSK:s forslag skulle inget
ranteelement brytas ut om de sammanlagda hyrorna under ett ar uppgick
till mindre dn 300 000 kronor. En regel som enbart tar sikte pd de
faktiska hyreskostnaderna eller leasingavgifterna under ett visst ar skulle
kunna missbrukas.

Ett mojligt tillvigagangssitt dr att konstruera ett leasingavtal med ett
mycket hogt garanterat restviarde, som hdgst upp till 100 procent. Under
leasingtiden skulle da leasingavgifterna enbart utgdras av rénta samtidigt
som hela beloppet amorteras vid leasingtidens slut. Ett sadant
leasingavtal skulle vara likvérdigt med ett 1&n som ar amorteringsfritt
under 16ptiden men dér hela beloppet amorteras vid utgéngen av
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laneperioden. Vid leasing av tillgdngar som har ett hogt véirde skulle en
sadan regel ge for hoga rinteavdrag alla ar fram till det sista aret for
transaktionen dé avdragsbegransningen skulle gélla.

Ett annat sdtt dr att sluta ett leasingavtal mot slutet av aret sa att de
totala leasingavgifterna blir relativt sma det aret. Det skulle exempelvis
ga att sluta ett langt leasingavtal av en tillgdng med mycket hogt varde
nadgon av de sista dagarna pd éret s& att de sammanlagda
leasingavgifterna som beldper sig pa det forsta aret ligger under gransen.
For att en forenklingsregel som tar sikte pa de sammanlagda
leasingavgifterna inte ska kunna missbrukas krdvs det att
leasingavgifterna ir sddana att de dven inkluderar erséttning for en skélig
forslitning av tillgdngen och att de justeras s& att de motsvarar en
leasingavgift som giller for ett helt &r. Motsvarande justeringar skulle
behova goras for att faststilla storleken pa de ridntor som ska triffas av
den generella ranteavdragsbegransningen, men det &r oklart hur det bor
hanteras i praktiken. Om det & andra sidan inte skulle stdllas krav pa
justeringar av leasingavgifterna skulle det inte vara mojligt att ha en
bestimmelse om att hanteringen det forsta aret ocksa styr hanteringen
under de foljande &ren (ndr det giller avskrivningar). Risken for
missbruk vid leasing av inventarier med hdgt virde under en obetydlig
del av éaret skulle i sé fall vara for stora. Eftersom modellen bor utformas
sé att man inte gar in och ut ur avskrivningssystemet skulle en regel som
tar sikte pa storleken pa leasingavgifterna behdva medfora omrikningar
och justeringar av leasingavgifterna (om dessa inte redan avser
helarssiffror som har berdknats utifran en rimlig forslitning). En sadan
modell  skulle kunna medféra savdl tillimpnings- som
kontrollsvérigheter, vilket inte dr &andamalsenligt for en forenklingsregel.

En ytterligare parameter som forenklingsregeln skulle kunna
formuleras utifran dr de leasade tillgdngarnas varde. For en sddan regel ar
det tinkbart med tva olika alternativ, antingen utifrdn vérdet pa varje
enskild tillgdng eller pa det sammanlagda virdet av leasade tillgangar. I
den nya internationella leasingstandarden (IFRS16) gors ett generellt
undantag for tillgdngar av mindre virde. Av standarden framgér inte hur
stort detta viarde &r men i bakgrundsmaterialet (Basis for Conclusion)
framgar att IASB tinker sig ett belopp som motsvarar 5000 USD.
Malsdttningen dr att exempelvis surfplattor, persondatorer, enkla
konstorsmobler och telefoner ska traffas av undantagsregeln. Det bor
noteras att den nya standarden — i likhet med FSK:s forslag — omfattar i
stort sett samtliga hyresavtal. Forslaget i den hdr promemorian inriktar
sig pa transaktioner som uppfyller kriterierna for finansiell leasing, vilket
ar ett betydligt sndvare tillimpningsomréade. For att en beloppsgréns ska
motsvara en verklig forenkling krdvs darfor ett betydligt hogre belopp.
Beloppsgriansen kan dock inte sitta alltfor hogt eftersom en relativt hog
beloppsgrins som berdknas tillgdng for tillgdng skulle medfora behov av
en begransning av antalet tillgdngar som far omfattas. I annat fall skulle
den sammanlagda leasingstocken kunna bli s& stor att avdrags-
begriansningen for riantor bor trida in.

Som ett alternativ till en beloppsgrins som géller tillgang for tillgang
skulle man kunna tinka sig en forenklingsregel som tar sikte pa vérdet av
de sammanlagda leasade tillgingarna. Aven en sidan regel har emellertid
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for begridnsningen. Om regeln ska avse det sammanlagda vérdet for alla
leasade tillgdngar dr det inte ldmpligt att utgd fran marknadsvirdet. En
leasetagare bor i samband med att leasingavtalet tecknas kunna ta reda pa
marknadsvirdet pa de tillgdngar som leasas. For tillgdngar som har
leasats under négot eller nagra ar finns emellertid typiskt sett inte nagot
objektivt sdtt att fA fram marknadsvardet. Detta maste i stéllet uppskattas.
Det skulle inte vara en lamplig 16sning att en forenklingsregel forutsétter
att arliga uppskattningar maste goéras av marknadsvérdet pa leasade
tillgéngar.

Ett alternativ till marknadsvérdet skulle kunna vara att utga fran
tillgdngarnas virde efter skatteméssiga eller planméssiga avskrivningar.
Aven denna metod har nackdelar. Eftersom forenklingsregeln innebir att
en leasetagare inte kapitaliserar en viss lease gér det inte pa ett enkelt sétt
att ta reda pa anskaffningsvirdet efter skattemissiga avskrivningar. Det
dr ju inte leasetagaren som gor de skattemissiga avskrivningarna. En
sadan regel skulle forutsitta att leasegivaren tillhandahaller uppgifter om
vardet efter skatteméssiga avskrivningar. En alternativ 16sning skulle
vara att utgd frén det verkliga vérdet vid forvarvet minskat med
planméssiga avskrivningar. Aven hir 4r nackdelen for leasetagaren att
det inte finns nagot vérde i balansrdkningen att utga fran och leasetagaren
kanske inte kénner till tillgangens vérde ndr avtalet slots. For att regeln
ska fungera torde det krivas att leasetagaren haller reda pé alla leasade
tillgAngar 1 ett sidoordnat system dir savdl vardet vid
anskaffningstidpunkten som uppskattade planméssiga avskrivningar
(dvs. tillgangens forslitning) framgér. D& kan man fraga sig om det inte
skulle vara lika enkelt att tillimpa reglerna, dvs. att kapitalisera
tillgéngarna.

Den sista parametern som ndmndes ovan som en tinkbar utgangspunkt
for en forenklingsregel dr den sammanlagda leasingskulden. Om en
leasad tillgdng kapitaliseras sd kommer tillgdingens vidrde och
leasingskuldens virde att uppga till samma belopp nér avtalet sluts. En
regel som riktar in sig pd den sammanlagda leasingskulden tangerar
metoden att utgd frén det samlade virdet pd de leasade tillgangarna. Néar
leasingavtalet ingés uppgér leasetagarens virde p& den kapitaliserade
tillgdngen respektive skulden till det ldgsta av tillgdngens verkliga virde
och nuvérdet av minimileaseavgifterna. Vid berdkning av nuvirdet av
minimileaseavgifterna ska leasingavtalets implicita rdnta anvindas. Om
leasingavtalets implicita rénta inte kan bestimmas, ska leasetagarens
marginella l&nerdnta anvéndas.

En forenklingsregel som utgér fran den samlade leasingskulden utgér
fran nuvidrdet av de aterstdende minimileaseavgifterna. Detta &r en
uppgift som leasetagaren sjdlv kan ta fram. Leasegivarens medverkan
behovs inte. Till skillnad fran en regel som utgar fran det samlade
tillgdngsvérdet behover inte heller mer eller mindre schabloniserade
uppskattningar av  tillgdngens vérdenedging goras. Eftersom
utgdngspunkten i denna promemoria &r en begransning av ranteavdragen
dr det ocksd naturligt att utgd fran skuldens storlek vid varje given
tidpunkt dvs. vid utgadngen av varje beskattningsar.

En invindning mot en regel som bygger pa den samlade
leasingskulden ar att man inte kan ha kunskap om leasingskulden om
man inte har kapitaliserat enligt huvudregeln och om man vil har gjort
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det arbetet behovs inte forenklingsregeln. Det dr dock viktigt att tinka pa
att om summan av de aterstdende minimileaseavgifterna &r lagre dn den
satta grinsen sd behdver man inte gora ndgon nuvirdeberdkning for att
veta om regeln kan tillimpas eller inte. Eftersom en nuvirdeberdkning
alltid ger ett lagre belopp &n startvdrdet (i vart fall vid en positiv
diskonteringsrénta) kan man alltid utgé fran att regeln kan tillimpas om
summan understiger gransbeloppet. Under forutsittning att gransen for
nér regeln far tillimpas sétts tillrdckligt hdgt torde inte detta vara nagot
problem vid leasing av ett litet antal tillgangar. Det torde ocksa vara sé
att regeln framst kommer att tillimpas pa leasingavtal med mycket
standardiserade avtal. I s& fall bor en leasetagare dessutom i princip
kunna {4 uppgifter om aterstdende leasingskuld fran leasegivaren.

Av de 16sningar som har diskuterats ovan dr det bara de leasade
tillgdngarnas  planméssiga  restvdrde respektive den samlade
leasingskuldens virde som bedoms vara tdnkbara som utgangspunkt for
en forenklingsregel. I valet mellan dessa tvd &r den samlade
leasingskulden den bista 16sningen. En forenklingsregel bor dérfor ta
sikte pa denna.

Nasta fraga som instiller sig &r vilket vdrde som den samlade
leasingskulden ska fa ha for att regeln ska fé tillimpas. Som ndmnts ovan
dr malséttningen med en sadan regel att ett mindre foretag som leasar ett
litet antal tillgdngar inte ska behdva kapitalisera dem. Samtidigt far
skulden inte vara s& stor att ett foretag viljer leasing i stéllet for ett
lanefinansierat kop for att pd s& satt slippa tillimpa ridnteavdrags-
begrinsningarna. Incitamenten for en sddan 16sning minskas dock av det
faktum att leasetagaren inte kommer kunna anvinda sig av avskrivnings-
riatten. Det senare leder till att fOretaget gar miste om réntefria
skattekrediten som foljer av att avskrivningstakten péd en tillgdng kan
antas vara snabbare dn amorteringarna som foljer av leasingavtalet. En
sammanlagd leasingskuld pa tre miljoner kronor bor vara tillracklig for
att uppna syftet med regeln, men 4r samtidigt inte s& stor att foretag far
incitament att vélja leasing i stdllet for lan for att fa full avdragsrétt for
rantorna.

Forslaget innebér att om ett foretag har en sammanlagd leasingskuld pa
tre miljoner kronor s& behover de finansiella leasingavtalen inte
kapitaliseras och rintan behdver inte heller skiljas ut. Ett foretag som
onskar det far kapitalisera finansiella leasingavtal d&ven om man ligger
under griansen. For att regeln inte ska kunna missbrukas bor
beloppsgriansen gilla for den sammanlagda leasingskulden for alla
foretag som ingér i en intressegemenskap. Intressegemenskapen bor
definieras sa att den omfattar samma krets av foretag som den som giller
for forslaget till avdragsbegrinsning for negativa rintenetton i 24 kap.
24 § IL. Det innebér att intressegemenskapen ska omfatta

— de som kan l&dmna koncernbidrag till varandra,

— 1 frAga om foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i ett svenskt
handelsbolag, foretaget och handelsbolaget, och

— 1 frdga om foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person, foretaget och den 1 utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen.

Om ett foretag viljer att tillimpa forenklingsregeln kommer de
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transaktioner. Eftersom leasegivaren alltid ska tillimpa de nya reglerna
kommer detta att innebdra att ingen av parterna tar upp den leasade
tillgdngen 1 sin balansrdkning och darfor inte heller skriver av pa den.
Som ndmnts i avsnitt 9.4 innebédr detta dock inget systematiskt fel
eftersom leasetagaren da kommer att fa avdrag for hela leasingavgiften
samtidigt som leasegivaren bara tar upp rintedelen. Kostnaden for
tillgdngens forslitning kommer alltsé att dras av men i ldngsammare takt
dn om tillgdngen hade skrivits av. Om ett foretag véljer att tillimpa
forenklingsregeln innebir det att foretaget far avdrag for réntedelen av
leasingavgiften utan att tréffas av avdragsbegransningarna for rdntor men
att kostnaden for forslitningen dras av i en langsammare takt &n om
tillgdngen hade kapitaliserats.

Som ndmnts ovan dr en fOrutsittning for regeln att en tillgang ska
behandlas pa samma sétt under hela innehavstiden. Om forenklingsregeln
tillimpas pé en viss tillgang under anskaffningsaret ska den dérfor inte
kapitaliseras under ndgot av de foljande &ren som leasingavtalet giller.
Det motsatta géller ocksa, dvs. om en viss tillgadng har kapitaliserats det
forsta beskattningséret sa ska den ocksa kapitaliseras under kommande
ar. Om ett foretag tillimpar forenklingsregeln for exempelvis aren 1-3
men inte har rétt att gora det & 4 (pa grund av att den totala
leasingskulden da &r storre @n tre miljoner kr) ska de tillgdngar som
leasades ar 1-3 inte kapitaliseras men de tillgdngar som leasas ar 4 ska
kapitaliseras. Om den sammanlagda leasingskulden for ar 5 &r lagre &n
tre miljoner kronor behover inga av de nya leasingavtalen som sluts detta
ar kapitaliseras. De leasingavtal som slots ar 4 och som kapitaliserades
ska dven fortsittningsvis kapitaliseras.

9.6 Leasegivarens beskattning

9.6.1 Huvudregel

Forslag: En leasegivare ska inte behandla den leasade tillgdngen som
en tillgdng. Leasegivaren ska i stdllet ta upp en fordran enligt ett
finansiellt leasingavtal. Fordringens anskaffningsvidrde ska motsvara
nuvirdet av summan av minimileaseavgifterna och den del av den
leasade tillgangens restviarde som inte garanteras av nagon och som
tillfaller leasegivaren nidr avtalet upphor. Nuvédrdet ska berdknas
utifrdn avtalets implicita rénta.

En leasegivare ska fordela leasingavgifterna enligt ett finansiellt
leasingavtal pa rianta respektive amortering av fordringen. Réntan ska
for varje beskattningsér berdknas sé att en jaimn forrantning erhalls pa
fordringen.

Skilen for forslaget

Redovisningsreglerna BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3)

Nir avtalsvillkoren dr sadana att de ekonomiska risker och fordelar som
ar forknippade med att dga en tillgdng i allt vésentligt overfors frén
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leasegivaren till leasetagaren ska en leasetagare anses ha gjort ett
lanefinansierat kop av tillgdngen. Som nidmndes ovan (avsnitt 9.5.1)
innebér det att leasetagaren ska ta upp tillgdngen i sin balansrdkning.
Leasetagaren ska ocksé ta upp en skuld pa samma belopp.

Som en konsekvens av detta ska leasegivaren inte behandlas som dgare
av tillgdngen utan som en finansiédr. Det innebar att leasegivaren inte ska
redovisa tillgdngen i sin balansridkning (trots att den civilrdttsligt dgs). |
stdllet ska leasegivaren ta upp en fordran. Detta medfor att leasegivaren
inte kommer att skriva av pa tillgdngen. Aven for leasegivarens del ska
leasingavgifterna delas upp pa en del som avser rdnta och en del som
avser amortering pa skulden. Rintan ska beréknas sé att det blir en jamn
forrantning under avtalstiden.

Tekniken &r i méngt och mycket en spegelbild av vad som géller for
leasetagaren. Det maste dock poédngteras att reglerna ar sddana att vérdet
pa leasetagarens skuld inte behdver uppgéd till samma belopp som
leasegivarens fordran.

Aven for leasegivaren #r utgidngspunkten for berikningen de s.k.
minimileaseavgifterna. Som nidmndes ovan definieras detta begrepp
nagot olika for leasegivaren och leasetagaren i K3. For leasegivaren
definieras minimileaseavgifterna (20.17) som:

. de betalningar, exklusive variabla avgifter, serviceutgifter och
skatter, som ska betalas av leasetagaren till leasegivaren under
leasingperioden med tilligg av eventuella restvirden som garanterats av
leasetagaren eller av denne ndrstdende part eller av oberoende tredje
part _som _har _ekonomiska forutsdttningar att fullfolia _dtagandet.
(understruket hdr)

Det som skiljer definitionerna at for leasegivaren respektive
leasetagaren &r den text som har strukits under. Tilldgget innebér att det
inte spelar ndgon roll om det 4r leasetagaren eller en tredje part som har
stdllt ut en restvirdesgaranti. Det garanterade beloppet ska alltid inga i
minimileaseavgifterna s& linge som den som har stillt ut garantin har
ekonomiska forutséttningar att fullfélja dtagandet.

Begreppet variabel avgift (20.10) definieras pd samma sétt for
leasegivaren och leasetagaren. Som ndmnts ovan foreslds i denna
promemoria en avvikelse fran definitionen i K3 for att sdkerstdlla en
korrekt hantering av en rorlig rinta.

Regeln for berdkning av anskaffningsvérde respektive skuld finns i
punkten 20.15 och lyder:

En leasegivare ska, vid det forsta redovisningstillfillet, redovisa en
tillgdng enligt ett finansiellt leasingavtal som fordran i balansrdkningen.
Det redovisade beloppet ska motsvara nettoinvesteringen i ett
leasingavtal.

Direkta utgifter som uppkommer i samband med att ett finansiellt
leasingavtal ingads ska periodiseras 6ver leasingperioden.

Utgéangspunkten for berdkningen &r det som kallas nettoinvesteringen i
ett leasingavtal. Enligt punkt 20.16 definieras detta som:



Bruttoinvestering i ett leasingavtal dr summan av
a) de minimileaseavgifter som leasegivaren erhdller enligt ett
finansiellt leasingavtal, och
b) eventuellt ej garanterat restvirde som tillfaller leasegivaren.
Nettoinvestering i ett leasingavtal dr bruttoinvesteringen i ett
leasingavtal diskonterat till leasingavtalets implicita rdnta.

Enligt terminologin i K3 uppgéar bruttoinvesteringen 1 ett leasingavtal
till summan av minimileaseavgifterna och ett restvirde efter leasing-
tidens slut som inte garanteras av ndgon. Nettoinvesteringen &r den
nuvéirdeberdknade bruttoinvesteringen. Vid nuvérdeberdkningen ska
avtalets implicita rdnta anvéndas. Detta begrepp har behandlats i avsnitt
9.5.1. 1 forslaget till lagtext anvénds inte begreppen brutto- respektive
nettoinvesteringen, men mekanismen dr densamma som i K3.

Som ndmnts ovan ska leasingavgifterna delas upp i1 en del som avser
rinta och en del som avser amortering av skulden. Av punkten 20.18
framgar att leasegivaren ska fordela rdntan s& att det blir en jamn
forrantning pad den vid varje redovisningsperioden aktuella netto-
investeringen.

Inforandet i IL

Pa samma sitt som for leasetagaren (avsnitt 9.5.1) behover ett antal
termer definieras samt regler om berdkning och hantering av
leasingfordringen. For den nidrmare utformningen hinvisas till
forfattningskommentaren. Till skillnad fran vad som géller i K3 foreslés
ingen sarskild definition av vare sig brutto- eller nettoinvesteringen i ett
leasingavtal. En regel som motsvarar detta tas i stéllet in i den materiella
bestimmelsen om hur fordringen ska faststéllas.

9.6.2 Tillverkare och aterforsiljare

Forslag: Om den leasade tillgangen ér, eller ndgon gang har varit,
lager hos foretaget eller hos ett foretag som ingar i samma
intressegemenskap, ska leasegivaren ta upp en intédkt som uppgar till
samma belopp som fordringen. Den leasade tillgangens skatteméssiga
vérde ska dras av som kostnad.

Skilen for forslaget: I avsnitt 9.6.1 har huvudregeln for leasegivarens
beskattning behandlats. Nar avtalsvillkoren ar sddana att de ekonomiska
risker och fordelar som &ar forknippade med att dga en tillgang i allt
vésentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren ska en leasegivare
inte behandlas som #gare av tillgdngen utan som en finansidr. Det
innebér att leasegivaren inte ska ta upp tillgdngen i sin balansrdkning
utan i stdllet ta upp en fordran. Tillgangen tas i stéllet upp av
leasetagaren som anses ha gjort ett de-facto-kdp av tillgdngen.

Denna regel fungerar under fOrutsittning att leasegivaren koper
tillgdngen av ett utomstdende foretag. Om leasegivaren har tillverkat
tillgdngen eller &r &terforsdljare av den maste regeln emellertid
kompletteras. En tillverkare eller aterforséljare av exempelvis flygplan,
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lastbilar eller dyra maskiner kan vélja att erbjuda leasing som ett
alternativ till forséljning. Vilket man véljer kan bero pa ett flertal olika
affarsméssiga skil. Eftersom finansiell leasing innebér att leasetagaren
gor ett de facto-kop ska leasegivaren i denna situation anses ha gjort en
de facto-forsdljning. Det innebir att rorelsevinsten pa sjdlva tillgdngen
bor redovisas i samband med leasingavtalet. Utan en sadan regel skulle
leasing vara skattemassigt gynnat i forhéllande till en forséljning.

K3 innehéller tva regler for tillverkare respektive aterforséljare. Punkt
20.19 lyder:

En tillverkare eller en dterforsdljare ska vid leasingperiodens bérjan
redovisa en forsdljningsintdkt till foljd av ett finansiellt leasingavtal till
det ldgsta av tillgdngens verkliga vdrde och nuvirdet av
minimileaseavgifterna berdknat till marknadsrdnta.

Den leasade tillgangens redovisade virde minskat med nuvdrdet av ej
garanterat restvirde ska redovisas som kostnad for sdld vara vid
leasingperiodens bérjan.

Av kommentaren framgar ocksé att vinsten eller forlusten &r skillnaden
mellan forséljningsintdkten och kostnaden for salda varor.
Punkten 20.20 lyder:

Anvinds osedvanligt ldg rdnta ska forsdljningsintdikten redovisas till
det belopp som skulle ha uppkommit om en marknadsmdssig rdnta
avtalats.

Utgifter i samband med ingdende och uppligg av ett finansiellt
leasingavtal ska redovisas som en kostnad ndr vinsten frdan forsdljningen
redovisas.

Nir leasingavtalet ingds ska det siledes enligt K3 goras en
vinstavrdkning. Intdkten dr det ldgsta av tillgdngens verkliga védrde och
nuvédrdet av minimileaseavgifterna. Kostnaden uppgar till tillgdngens
redovisade véirde minskat med nuvérdet av den leasade tillgdngens
restvirde som inte garanteras av ndgon. Om tillgdngens verkliga vérde &r
100, det redovisade virdet adr 70, nuvirdet av minimileaseavgifterna 90
och nuvirdet av det inte garanterade restvdrdet &r 10 uppkommer en
intdkt pa 90 och en kostnad pa (70-10=) 60 vilket ger en redovisad vinst
pa 30. Ett belopp pa 30 kommer alltsé att redovisas som vinst for den
utleasade tillgdngen i samband med leasingavtalet.

Inforandet i IL

Det bor inforas en avskattningsregel for att leasing inte ska bli mer
forménligt dn forsédljning. Regeln bor dock utformas pa ett nagot
annorlunda sitt dn i K3. Tillverkare och aterforsdljare dr inte termer som
anvinds i IL. T stillet foreslas att regeln knyter an till den befintliga
terminologin genom att bli tillimplig ndr en lagertillgdng leasas ut
genom ett finansiellt leasingavtal. Nar ett foretag har tillverkat en
produkt eller nér en aterforsiljare har en produkt till férséljning blir dessa
tillgdngar lager. Tillimpningsomradet bor darfor bli detsamma men det
uttrycks pa ett annat satt. K3 ar skrivet utifran ett koncernredovisnings-



perspektiv. Beskattningen géller dock foretag for foretag. Eftersom en
tillgéng kan ha salts inom en koncern (mellan exempelvis ett tillverkande
bolag, ett forséljningsbolag och ett finansbolag) maste regeln skrivas sa
att den blir tillimplig om en utleasad tillgang &r eller har varit lager hos
foretaget eller ett foretag som ingér i intressegemenskapen.

Forslaget 1 promemorian ar ocksd att den vinst som ska skattas av
berédknas som skillnaden mellan den leasingfordran som leasegivaren ska
ta upp och tillgangens skattemaissiga virde. Enligt K3 ska bade intékt och
kostnad minskas med vérdet av inte garanterat restvédrde. Eftersom béade
intdkt och kostnad minskas med samma belopp bor dock vinsten enligt
K3 i normalfallet bli lika stor som enligt forslaget. Nér det géller regeln i
K3 om justering vid osedvanligt ldg rdnta beddms den inte behova
inforas 1 skattelagstiftningen. Eftersom leasingfordringen beréknas
utifran kontraktets implicita rénta &r beddomningen att det bor bli ett
materiellt riktigt resultat sett 6ver tiden dven med denna regel.

K3 innehéller ocksé en regel om att utgifter i samband med ingdende
och upplidgg av leasingavtalet ska redovisas som en kostnad nér vinsten
fran forsédljningen redovisas. Eftersom den grundldggande regeln i IL &r
att utgifter dras av som kostnad det ar de beldper sig pa enligt god
redovisningssed behover detta inte sérskilt regleras.

9.7 Sale-and-lease-back-transaktioner

Forslag: Med en sale-and-lease-back-transaktion avses att ett foretag
sdljer en tillgang i syfte att foretaget sjélvt eller ett foretag som ingar i
samma intressegemenskap ska leasa tillbaka den genom ett finansiellt
leasingavtal. Den vinst eller forlust som uppkommer vid en sddan
transaktion ska tas upp respektive dras av linjart Gver leasing-
perioden.

Skiilen for forslaget: Sale-and-lease-back innebir att en tillgang siljs
for att dérefter leasas tillbaka. Forsdljningspriset pd tillgdngen och
villkoren i leasingavtalet &r ofta beroende av varandra eftersom de
avtalats tillsammans. Formellt sett &r det frdga om en transaktion med tva
delar, forsiljning och hyra. Om villkoren i leasingavtalet dr sddana att de
uppfyller kraven for en finansiell lease dr emellertid den ekonomiska
innebdrden av transaktionen en annan. Eftersom avtalsvillkoren da &r
s&dana att de ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade med att
dga en tillgang i allt visentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren
innebér en sale-and-lease-back att dgandet i forsta skedet (dvs. i samband
med forséljningen) overfors fran leasetagaren till leasegivaren for att
omedelbart foras tillbaka till leasetagaren (dvs. nir leasingavtalet ingas).
Ekonomiskt sett har alltsd dganderdtten aldrig de facto Gvergatt fran
leasetagaren till leasegivaren utan hela tiden varit kvar hos leasetagaren.
Den ekonomiska effekten &r att leasetagaren aldrig har salt tillgdngen
utan bara lanar pengar av leasegivaren.

FSK uppmirksammade att sale-and-lease-back-transaktioner behover
en speciell behandling. Enligt FSK:s grundregel skulle en rénte-
komponent aldrig brytas ut vid hyra av fastighet. Detta skulle dock inte
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gilla vid sale-and-lease-back-transaktioner. Skilet var att det i praktiken
dr frdga om en lanetransaktion och att man dérfor ville férhindra att sale-
and-lease-back-transaktioner skulle bli skatteméssigt gynnade 1 ett
system ddr avdragsritten for riantor slopades. Utan nagon sérregel skulle
det finnas incitament for sddana transaktioner pd sa sitt att en
rantekostnad som inte far dras av skulle bytas mot en hyreskostnad som
far dras av.

I K3 hanteras sale-and-lease-back som ger upphov till ett finansiellt
leasingavtal som en ren finansieringstransaktion. Punkten 20.26 lyder:

Vid en sale-and-lease-back-transaktion som ger upphov till ett
finansiellt leasingavtal ska leasetagaren periodisera det belopp med
vilket forsdljningspriset dverstiger tillgangens redovisade virde som
intdkt over leasingperioden.

Bestimmelsen innebir alltsa att leasetagaren inte tar upp nagon vinst i
samband med forsdljningen. Den uppkomna vinsten ska i stillet fordelas
over leasingperioden for att pa sa sitt matchas mot leasingavgifterna.

Inférandet i IL

En regel om sale-and-lease-back bor inforas. Till skillnad fran K3 bor
regeln gilla oavsett om tillgangen séljs med vinst eller forlust. I K3 finns
ingen definition av vad en sale-and-lease-back-transaktion dr. En sadan
bor inforas i IL. Eftersom K3 é&r skrivet utifrdn koncernredovisnings-
perspektivet bor — i likhet med vad som foreslas ovan i avsnitt 9.6.2
betriffande tillverkare och aterforsiljare — bestimmelsen gélla dven om
ett foretag som ingdr i samma intressegemenskap som det siljande
foretaget sluter leasingavtalet.

Forslaget innebidr att den vinst eller forlust som uppkommer vid en
sale-and-lease-back transaktion ska tas upp respektive dras av linjart 6ver
leasingperioden.

10 Virdeminskningsavdrag pa
hyreshus

10.1  Péverkan pa fastighetssektorn av en
generell rinteavdragsbegransning

Det ar belaningsgraden i ett foretag — 1 forhallande till avkastningen pa
investeringar som finansieras med lanat kapital — som blir avgdérande for
hur ett foretag paverkas av forslaget om en generell rdnteavdrags-
begrinsning (se avsnitt 5). Foretag i fastighetssektorn har i genomsnitt en
mycket hog belédningsgrad i forhallande till foretag i andra sektorer. Detta
géller bade i relation till avkastningen och till vérdet av tillgdngarna.
Bostadsbyggande ar forknippat med hoga investeringskostnader och
investeringarna har en lang livslingd. Foljden av den generella rénte-



avdragsbegrinsningen blir sérskilt betydande for nyproduktion av
byggnader.

Flera remissinstanser kritiserade Foretagsskattekommitténs (FSK)
forslag for att det skulle sla mot formagan att investera i nyproduktion av
byggnader. Av de kritiska remissinstanserna var det flera som sérskilt
lyfte fram att effekterna for bostadsbyggandet skulle vara negativa, men
det betonades att forslaget var negativt dven for nyproduktionen av
kontor, butikslokaler och andra hyreslokaler.

10.2 Gallande ratt

De skatterittsliga reglerna om virdeminskningsavdrag pd byggnader i
inkomstslaget naringsverksamhet framgér av 19 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Virdeminskningsavdrag &r ett avdrag for
anskaffningen av en byggnad (4§). Avdraget berdknas darfor pa
anskaffningsvérdet for byggnaden, vilket inkluderar bl.a. utgifter for till-
och ombyggnader. Om byggnaden uppfors av den skattskyldige, &r
anskaffningsvirdet utgiften for att uppfora den (8 §). Om i stillet
byggnaden forvdrvas genom kop, byte eller pa liknande sitt, &r
anskaffningsvirdet utgiften for forvérvet (9 §). Avdrag far dock inte
goras for anskaffningen av den del av fastigheten som utgdr mark.

Avdrag for virdeminskning berdknas enligt avskrivningsplan efter en
viss procentsats per ar pa anskaffningsvérdet (5 §). Avdragen ska alltsa
fordelas lika over avskrivningstiden (linjar avskrivning). Den ndmnda
procentsatsen bestdms med hénsyn till byggnadens ekonomiska livs-
langd, vilket inte 4&r samma sak som byggnadens tekniska eller fysiska
livslangd. Det innebér att procentsatsen ska bestimmas efter den tid
byggnaden anses kunna utnyttjas, och inte efter den tid som byggnaden
kan nyttjas for avsedd funktion eller betraktas som intakt.

Att det dr den ekonomiska livslangden som avgdr avskrivningstiden
gor att det finns mdjlighet att beakta sddana omstdndigheter som att
byggnadens anvéndningstid kan antas komma att paverkas av framtida
rationaliseringar, teknikens utveckling, omlidggning av verksamhet och
liknande forhallanden (se prop. 1999/2000:2 del 2 s.244). Om bygg-
nadens virde pad grund av andra omstdndigheter dr begrénsat till for-
héllandevis kort tid far dven det beaktas. Om en byggnad ar avsedd att
anvéndas ett fatal ar, fir hela utgiften dock dras av omedelbart (6 §).

Skatteverket har utfardat allmidnna rdd om procentsatser for arliga
virdeminskningsavdrag (SKV A 2005:5), som utgdr riktlinjer for den
skattemaissiga avskrivningstakten (sd kallade normalprocentsatser). Av
de allménna rdden framgér att hyreshus normalt sett kan skrivas av med
2 procent per ar. De flesta ovriga byggnadstyper kan skrivas av med
hogre procentsatser. De flesta hyreshusen skrivs alltsa av pa 50 ar, de
flesta andra byggnadstyper skrivs av pa kortare perioder enligt de
allménna raden.

Virdeminskningsavdragen far goras fran den tidpunkt da byggnaden
eller forbattringen fardigstillts. Om byggnaden forvarvats far i stéllet
avdrag goras fran tidpunkten for forvérvet.
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Om en byggnad forvérvas genom arv, testamente, géva, bodelning eller
pa liknande sitt, intrdder forvérvaren i den tidigare dgarens skattemédssiga
situation nér det géller virdeminskningsavdrag (18 §).

I 26 kap. IL finns bestimmelser om att gjorda virdeminskningsavdrag
pa byggnader ska aterforas i samband med att néringsfastigheter avyttras
eller vid sa kallade karaktirsbyten.

10.3  Virdeminskningsavdrag genom ett
priméravdrag for hyreshus infors

Forslag: For byggnader som enligt fastighetstaxeringen indelas som
hyreshus ska vidrdeminskningsavdrag inom avskrivningsplanen dven
fa goras med ytterligare 2 procent av anskaffningsvérdet per ar de fem
forsta aren fran det att en byggnad fardigstills (primédravdrag).

Skilen for forslaget: Boverket presenterar varje ar i Bostads-
marknadsenkéten en undersokning av bostadsmarknaden i Sverige som
baseras pa ett underlag fran landets 290 kommuner (Boverket,
Bostadsmarknadsenkiaten 2016). Av dessa kommuner var det 240
stycken som beddmde att det rdder underskott pa bostdder pa marknaden.
Bostadsbristen gor det svart for ménniskor att hitta en lamplig bostad.
Det giller framfor allt for unga, for nyanldnda och for hushéll med laga
inkomster som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bostads-
bristen minskar ocksa rorligheten pa bostadsmarknaden, vilket i sin tur
paverkar arbetsmarknaden eftersom bostadsbristen forsvérar match-
ningen pa denna marknad.

De senaste &ren har bostadsbyggandet o©kat. Enligt preliminéra
uppgifter paborjades nybyggnation av dver 50 000 nya ldgenheter i
flerbostadshus under 2016 enligt Statistiska Centralbyran (SCB).
Ungefdar hilften av dessa bedoms vid fardigstdllandet upplatas som
hyresritter och den andra hilften som bostadsritter. Det &r 38 procent
fler lagenheter i flerbostadshus jamfort med vad som paborjades 2015.
Antalet fardigstéllda ldgenheter i flerbostadshus under 2015 var drygt
25 500 stycken, varav 13 000 upplats som hyresritter. I jamforelse med
tidigare ar &r dven detta en stor kning. I genomsnitt fardigstélldes drygt
16 000 lagenheter per ar under perioden 2004-2015. Det méste anses
vara av central betydelse att forslagen i denna promemoria inte hindrar
denna positiva utveckling nér det géller byggandet av bostider.

Som framgatt har flera remissinstanser lyft fram att FSK:s forslag
innebér 6kade kostnader vid nyproduktion och att det kan medféra att
sddana investeringar inte anses lIonsamma. Dessa remissinstanser menar
darfor att investeringarna i bostadsbyggandet kan minska, vilket riskerar
att forvérra bostadsbristen. Remissinstanserna har dven lyft fram att ny-
produktionen av byggnader avsedda for lokalhyresgéster ocksd kan
drabbas negativt. Det finns mot den bakgrunden skdl att se Over
beskattningssituationen for nyproducerade hyreshus som kan uppsté dven
i samband med det nu foreliggande forslaget om en generell
ranteavdragsbegransningsregel. Det foreliggande forslaget paverkar inte
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alltjamt viktigt att forslaget inte sldr mot det marginella hyreshuset — dvs.
hyreshuset som ar bara 16nsamt pa marginalen.

For de flesta hyreshustyper har Skatteverket utfardat ett allmént rdd om
en avskrivningstakt om 2 procent per &r, vilket innebédr att sidana
byggnader forutsétts ha en ekonomisk livslangd om 50 ar. 1 viss ut-
strackning har det dock ifragasatts om den faktiska ekonomiska livs-
langden for hyreshus verkligen dr sd pass lang (se t.ex. SOU 1992:47,
s.35f. och SOU 1996:156, s.54). Kritiken har utgatt fran att den
tekniska utvecklingen lett till att inredning och installationer utgdr en allt
storre andel av de totala produktionskostnaderna for nyproducerade
byggnader. Inredning och installationer utsitts for hogre slitage &n
stommen, men utsétts ocksd for en hogre risk att snabbare bli omodern —
vilket paverkar den ekonomiska livslingden. Kritikerna menar alltsa att
det inte tagits tillricklig hansyn till en faktor som man skulle kunna
bendmna som “omodernitet” vid bestimmandet av vad som utgér en
normal avskrivningstakt for hyreshus.

Utredningen om statens stdod till bostadsfinansiering foreslog i
betdnkandet Avreglerad bostadsmarknad, del II (se SOU 1992:47,
s. 35 f.) att virdeminskningsavdrag borde tillatas med 4 procent arligen
och hinvisade till undersokningar som visade att den ekonomiska
livsldngden for hyreshus kan berdknas variera inom intervallet 15-35 ar.
Utredningen betonade att risken med alltfor snévt tilltagna avskrivnings-
regler dr att de ekonomiska villkoren for investeringar i nirings-
fastigheter uppfattas som alltfor ofordelaktiga i forhallande till andra
investeringar och att pa det sittet Aventyras 6nskvirda investeringar.

Bostadspolitiska kommittén foreslog i betinkandet Bostadspolitik 2000
— frén produktions- till boendepolitik att normalprocentsatsen skulle
hojas till 3 procent, med argumentet att en minskad avskrivningstid fran
50 till 33 ar béttre skulle motsvara den vdardeminskning som é&r aktuell for
bostadshus (se SOU 1996:156, s.52f.). Fastighetsbeskattnings-
kommittén diskuterade i betinkandet Likformig och neutral fastighets-
beskattning ocksd normalprocentsatsen for bostadshyreshus, dven om
kommittén inte lade nagot forslag i fragan (se SOU 2000:34, s. 296 f.).
Andra uppskattningar av nybyggda flerbostadshus visar att en vigd
avskrivningstid for en sddan byggnad torde ligga i intervallet 30-50 ar
(se Nordlund och Lundqvist, Balans, 10/2010, Fordjupning), vilket ger
en avskrivningstakt om 2—3 procent per ar.

Det ar alltsa flera faktorer som avgor den ekonomiska livslangden. Ut-
over redan ndmnda faktorer kan dven det geografiska ldget och aktuell
efterfragan pa den lokala hyresmarknaden ha betydelse. Efterfragan kan i
sin tur paverkas av bl.a. arbetsmarknadens utveckling. Utvecklingen pa
den lokala arbetsmarknaden é&r, i likhet med teknik- och produkt-
utvecklingen, en faktor som ar svarbeddmd eftersom det handlar om
framtida fordndringar. Ekonomisk livsldngd ar séledes ett komplext
begrepp, sirskilt nir det ska tillimpas pd en byggnad i sin helhet
samtidigt som denna byggnad egentligen bestir av olika delar vars
ekonomiska livslangder kan variera kraftigt.

En mojlig védg for att uppné en avskrivningstakt som béttre motsvarar
den faktiska virdeminskningen av byggnader vore differentierade av-
skrivningstakter for byggnaders olika delar. Ett sddant system skulle
dock leda till alltfér komplicerade skatteregler och en kraftigt okad
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administrativ borda for framfor allt de skattskyldiga. For de foretag som
tillimpar Bokforingsndmndens allmidnna rdad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning (K3-regelverket) har det dock
inom redovisningen inforts en sddan ordning med differentierade
avskrivningstakter for byggnader och andra materiella anldggningstill-
gangar, sa kallad komponentavskrivning. Enligt det allménna radet ska,
om skillnaden i forbrukningen av en materiell anldggningstillgangs
betydande komponenter &r betydande, tillgdngens anskaffningsvirde for-
delas pa dessa olika komponenter. Respektive komponent skrivs av
separat over dess nyttjandeperiod. K3-regelverket och dess komponent-
ansats medfor saledes att exempelvis stomme, fasad, tak och fonster kan
skrivas av separat utifran egna avskrivningsplaner.

For bostadshus och andra hyreshus har komponentansatsen inneburit
att vissa komponenter skrivs av under relativt lang tid, samtidigt som
andra delar — exempelvis inre ytskikt — skrivs av pa betydligt kortare tid.
Sammantaget har komponentansatsen for nyproducerade hyreshus lett till
att en storre andel av avskrivningarna koncentreras ndrmare till bygg-
tiden. Om man ser till de totala produktionskostnaderna for ett nyuppfort
hyreshus uppvisar avskrivningarna av dessa kostnader siledes ett mer
degressivt forlopp, avskrivningarna gors med stdrre belopp i borjan och
minskar sedan successivt.

Det finns skil att ta ett visst intryck av kritiken att de skattemissiga
viardeminskningsavdragen inte alltid motsvarar den faktiska vérde-
minskningen for hyreshus. De beddomningar som gjorts visar inte
entydigt att en ekonomisk livslingd om 50 ar for hyreshus skulle vara for
lang och att Skatteverkets normalprocentsats for sédana byggnader darfor
skulle vara felaktig. Vad bedémningarna dock visar &r att den normala
ekonomiska livslangden for hyreshus torde ligga i ett intervall dar det
kan antas att en avskrivningstid om 50 ar utgér en Ovre grins for
intervallet. Aven en nagot forkortad avskrivningstid skulle darfor
motsvara denna byggnadstyps normala ekonomiska livsldngd. Samtidigt
finns det dven skal att ta intryck av den utveckling som skett inom
foretagsredovisningen.

For att virdeminskningsavdragen pé ett béttre sdtt ska motsvara en
normal faktisk virdeminskning foreslds darfor att ett primédravdrag infors
for hyreshus, pa sé sitt att 10 procent av anskaffningsvirdena, utdver
ordinarie virdeminskningsavdrag, far skrivas av under en feméarsperiod
fran det att en sadan byggnad fardigstills. Forslaget innebar saledes for
hyreshusen ett inférande av en liknande avdragsratt som det primér-
avdrag som medgavs under aren 1969 till 1990 (davarande primaravdrag
framgick av punkt3 av anvisningarna till 22§ och punkt7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, 1928:370, och upphévdes
genom SFS 1989:1017).

Genom forslaget om ett nytt primdravdrag kommer avskrivningstiden
for hyreshus att forkortas. Om hyreshuset skrivs av med en avskrivnings-
takt om 2 procent per &r enligt Skatteverkets normalprocentsats och
viardeminskningsavdrag genom primédravdrag gors med maximala
10 procent av avskrivningsunderlaget kommer byggnaden att vara fullt
avskriven efter 45 ar. Med forslaget om primédravdrag kommer en hogre
andel av avskrivningarna dessutom koncentreras niarmare till byggtiden.
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viardeminskning, dven en viss skattemissig stimulans for nyproduktion
av byggnader. Eftersom primiravdragets syfte &r att de sammanlagda
virdeminskningsavdragen béttre ska motsvara den faktiska vérde-
minskningen, och alltsd baseras pd de vigledande principerna for de
svenska avskrivningsreglerna i ovrigt, star avdraget inte heller i konflikt
med EU:s statsstodsregler.

Viardeminskningsavdrag genom primdravdrag bor enbart kunna fa
goras en gang under byggnadens livstid. Avdraget ska dérfor fa goras de
fem aren fran det att byggnaden fardigstdlls och med lika delar fordelas
under den femarsperiod som foljer efter fardigstdllandet, dvs. med
2 procentenheter per &r. Priméravdraget knyter saledes an till vérde-
minskningsavdragen i dvrigt pd sa sitt att nir rétt till avdrag for vérde-
minskning intrétt efter att byggnaden uppfors och fardigstills, sa intrdder
dven ritt till virdeminskningsavdrag genom priméravdrag.

Priméravdraget #r alltsd ett avdrag for virdeminskning. Aven i vrigt
bor det darfor knyta an till de befintliga reglerna om vardeminsknings-
avdrag. Virdeminskningsavdrag genom priméravdraget bor dérfor, i
likhet med ordinarie virdeminskningsavdrag, berdknas fran den tidpunkt
d& byggnaden fardigstills. Det innebéar att om byggnaden fardigstills
under rdkenskapséret ska primédravdraget justeras i forhéllande till detta,
vilket kan illustreras med foljande exempel. Ett bolags rdkenskapsar
sammanfaller med kalenderdr och bolaget uppfor ett hyreshus som
fardigstélls den 1 juli, primdravdraget ska dé justeras eftersom avdraget
enbart fir goras for halva aret. Motsvarande justeringar ska goras om
rakenskapséaret &dr lingre eller kortare &n tolv manader eller om
femérsperioden fran det att byggnaden fardigstélls tar slut under ett
rakenskapsér. Det senare kan exemplifieras pd foljande sétt. For ett
hyreshus som fardigstélls den 30 september 2018 si far virde-
minskningsavdrag genom priméravdrag goras under en femérsperiod fran
detta datum, dvs. till och med den 30 september 2023. Om ett bolags
rikenskapsar sammanfaller med kalenderdr och bolaget har &gt ett
hyreshus under hela aret far priméiravdrag alltsa goras for de tre forsta
kvartalen ar 2023, men inte for det arets sista kvartal.

Aven reglerna om Aterforing av gjorda virdeminskningsavdrag vid
bl.a. avyttringar i 26 kap. IL ska vara tillimpliga pa viardeminsknings-
avdrag genom priméravdrag.

Om en byggnad forvérvas genom arv, testamente, gdva, bodelning eller
pa liknande sdtt sa intrider forvdrvaren i den tidigare dgarens skatte-
maéssiga situation géllande bl.a. virdeminskningsavdrag. Detta framgar
av 19 kap. 18 § IL. Primdravdraget &r ett virdeminskningsavdrag, och
nér en byggnad forvirvas genom arv eller ndgot annat av de nyss nimnda
sitten s& kommer den nya dgaren — om inte byggnaden genomgar ett
karaktdrsbyte till privatbostad — fa rtt till primdravdrag pd samma sétt
som den tidigare dgaren for den aterstiende delen av femarsperioden
efter fardigstillandet.

Om byggnaden i stillet forvarvas genom kop, byte eller annat liknande
sétt laggs det upp en ny avskrivningsplan for den nya dgaren. Virde-
minskningsavdrag fir goras fran forvirvet av byggnaden och beriknas pa
forvarvarens utgift for forvarvet. Primdravdraget &r inte knutet till den
som uppfort hyreshuset, dven en forvirvare av ett hyreshus kommer
saledes ha ritt till virdeminskningsavdrag genom priméravdrag for den
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tid som forvdrvaren innehar byggnaden under feméarsperioden frén
fardigstéllandet. Det innebdr att om ett foretag koper en byggnad pa
trearsdagen fran det att byggnaden férdigstélldes far den nya dgaren gora
priméravdrag i tvé ar fran tidpunkten for forvérvet.

Lagforslag

Forslaget foranleder en &ndring i 2 kap. 15§ och att en ny paragraf,
19 kap. 5 a §, infors i IL.

11 Ovriga forslag

11.1 Schablonintdkten p& avdrag for
avséttning till periodiseringsfond hgjs

Forslag: Schablonintékten pé avdrag for avsittning till periodiserings-
fonder &r statslanerédntan multiplicerad med summan av gjorda avdrag
for avsattningar till periodiseringsfond.

Skiilen for forslaget: En juridisk person som har gjort avdrag for av-
sdttning till en periodiseringsfond ska ta upp en schablonintékt. Intékten
ska beréknas till 72 procent av statslaneréntan vid utgdngen av november
maénad &ret ndrmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret gar
ut, multiplicerad med summan av gjorda avdrag for avséttningar till
sadana periodiseringsfonder som den juridiska personen har vid beskatt-
ningsérets ingdng. Statslanerdntan ska dock som ldgst anses vara
0,5 procent. Om beskattningsaret &r langre eller kortare &n tolv manader,
ska schablonintikten justeras i motsvarande man (30 kap. 6 a § inkomst-
skattelagen [1999:1229], forkortad IL).

Den ordningen har sin grund i uppfattningen att det &r rimligt att juri-
diska personer tar upp en schabloniserad intékt baserad pa den skatte-
kredit som avdrag for avsittning till periodiseringsfonder skapar for
foretagen. Skatten pd schablonintékten syftar till att &stadkomma en
likvardig behandling av finansiering med hjilp av den skattekredit som
avdrag for avsittning till periodiseringsfond skapar respektive finan-
siering med lanat kapital. Juridiska personer kan ocksa utjimna resultatet
mellan olika beskattningsér med hjilp av periodiseringsfonden mot att de
betalar skatt pad den schablonintékt som tas upp for avsittningar till
periodiseringsfond. Avsikten dr att skatten pa schablonintdkten ska mot-
svara kostnaden for finansiering med lanat kapital (se prop. 2004/05:38 s.
7 ff).

Storleken pé schablonintdkten har kvarstatt oférandrad, trots att bolags-
skatten har sidnkts fran 28 procent till 22 procent i tvd omgéngar.
Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram har i betéinkandet
Beskattning av incitamentsprogram (SOU 2016:23) foreslagit att
schablonintdkten hojs frdn 72 procent till 80 procent av statsl&nerdntan
for att finansiera de forslag som utredningen lamnade.



Inforandet av en generell rénteavdragsbegriansningsregel i kombination
med en sinkning av bolagsskatten innebir att foretagens kostnader for
finansiering med lanat kapital okar genom att avdrag inte far goras for
den rinta som inte ryms inom avdragsutrymmet for den generella
avdragsbegransningsregeln. Mot den bakgrunden och for att finansiering
med periodiseringsfond ska vara neutralt i forhallande till finansiering
med lanat kapital, bor schablonintdkten pa avdrag for avsittning till
periodiseringsfond Okas, sd att dven kostnaden for finansiering med
periodiseringsfond dkar. Schablonintékten bor ldmpligen motsvara stats-
lanerdntan multiplicerad med summan av gjorda avdrag for avsittningar
till periodiseringsfond.

For ett foretag som har ett negativt rdntenetto kommer schablon-
intdkten att 6ka utrymmet for rinteavdrag samt for nya avsittningar till
periodiseringsfond. Detta beror pa att intdkten ingér i avdragsutrymmet
for den generella ranteavdragsbegriansningsregeln och dven paverkar
storleken pa fondavsittningarna.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 30 kap. 6 a § IL.

112 Aterforing av avdrag for avsittning
till periodiseringsfond sker med
110 procent av avdraget i vissa fall

Forslag: Avdrag for avsdttning till periodiseringsfonder som har
gjorts vid beskattningsér som borjar fore den 1 juli 2018 ska aterforas
med 110 procent av avdraget, om aterforingen gors av en juridisk
person vid beskattningsar som bdrjar efter den 30 juni 2018.

Skiilen for forslaget: Juridiska personers avdrag for avsittning till
periodiseringsfond vid beskattningsér innan den juridiska personen far
tillimpa den sdnkta bolagsskattesatsen som foreslas i denna promemoria
har, baserat pa den bolagsskatt som géller vid avdragstillfillet, ett
skattemdssigt vdrde om 22 procent av avdraget. Det giller alla
beskattningsar som inleds fore den 1 juli 2018. Samtidigt kommer &ter-
foring av avdrag for avsittning till periodiseringsfond att tas upp till
beskattning med 20 procent, efter att bolagsskatten har sénkts till denna
niva. Med aterforing av ett avdrag avses att ett belopp som motsvarar ett
gjort avdrag tas upp som intékt (2 kap. 34 § IL).

Mot den bakgrunden och for att avdrag respektive aterforing av avdrag
for avsittning till periodiseringsfond ska trdffas av samma effektiva
skattebelastning bor — i likhet med vad Foretagsskattekommittén (FSK)
har foreslagit — aterforingar av avdrag for avséttning till periodiserings-
fonder som har gjorts vid beskattningsar som borjar fore den 1 juli 2018
goras med 110 procent av avdraget, om éaterféringen gors av en juridisk
person vid beskattningsar som bdorjar efter den 30 juni 2018. Forslaget
om en sddan tillfillig schablonintékt innebir att den effektiva bolags-
skatten pa avdrag for avséttning till periodiseringsfond som har gjorts
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fore bolagsskattesdnkningen &r 22 procent i stillet for 20 procent
(=1%1,10%20).

For ett foretag som har ett negativt rantenetto kommer forslaget att ka
utrymmet for rinteavdrag samt for nya avsdttningar till periodiserings-
fond. Detta beror pa att det aterforda avdraget ingér i avdragsutrymmet
for den generella ranteavdragsbegransningsregeln och dven paverkar
storleken pa fondavsittningarna.

Forslaget aktualiserar frigan om det kommer i konflikt med forbudet
mot retroaktiv skattelag i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
(RF). Den regeln innebér att skatt inte far tas ut i vidare man &n som
foljer av foreskrifter som gillde nir den omstindighet intrdffade som
utloste skattskyldigheten. Med forslaget ér det aterforingen av avdrag for
avsittning till periodiseringsfond som sker den 1 juli 2018 eller senare
som utloser skyldigheten att ta upp den tillfalliga schablonintikten (som
motsvarar 10 procent av avdrag for avsittning till periodiseringsfond).
Det innebér att forslaget &r i dverensstimmelse med 2 kap. 10 § andra
stycket RF (jfr t.ex. HFD 2011 ref. 73).

Regleringen &r endast tinkt att gélla for de avsattningar som gjorts vid
beskattningsar ndr den nuvarande hogre bolagsskattesatsen géller, och
som daterfors av juridiska personer nér den foreslagna liagre skattesatsen
géller. Avsittningar till periodiseringsfond ska aterforas senast det sjétte
beskattningsaret efter avsittningen. Eftersom regleringen endast kommer
att tillimpas under en begrinsad tid bor fordndringarna i reglerna om
periodiseringsfond ske genom en 6vergangsbestimmelse.

Lagforslag
Forslaget tas in i punkt 7 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna.

11.3 En permanent schablonintikt pa
sdkerhetsreserven

Forslag: Ett skadeforsdkringsforetag som har en sdkerhetsreserv ska
ta upp en schablonintékt. Intdkten ska berdknas till statslanerdntan vid
utgangen av november manad aret ndrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningséret gar ut, multiplicerad med sékerhetsreserven vid
ingdngen av beskattningséret. Statslénerdntan ska som lagst anses vara
0,5 procent vid berdkning av schablonintékten.

Om beskattningsaret ar lidngre eller kortare dn tolv ménader, ska
schablonintikten justeras i motsvarande méan.

Skiilen for forslaget: Skadeforsékringsforetag beskattas for dndringar
av en s.k. sékerhetsreserv, varvid en minskning av reserven tas upp som
en intdkt och en Okning dras av som en kostnad (39 kap. 6 § IL).
Siakerhetsreserven &r en reserv for att ticka sddana forluster i forsékrings-
rorelsen som beror pd slumpméssiga eller i ovrigt svarbedombara fak-
torer, till den del reserven inte dverstiger vad som behdvs for en tillfreds-
stillande konsolidering (39 kap. 8 § IL). Avsikten &r att skadeforsak-
ringsforetag — som har resultat som kan variera mycket fran ar till &r —



ska kunna utjimna resultatet mellan olika beskattningsar (se prop.
1989/90:110 5. 572 f.).

Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om normalplan for
skadeforsikringsforetags berdkning av sikerhetsreserv (FFFS 2013:8) in-
nehaller regler om minskning och dkning av sikerhetsreserven.

Avdrag for 6kning av sékerhetsreserven motsvarar i huvudsak avdrag
for avsittning till periodiseringsfond (se t.ex. prop. 2015/16:15 s. 8). Den
skattekredit som avdrag for avsittning till periodiseringsfond skapar for
juridiska personer beskattas med en schablonintikt (se avsnitt 11.1).

Pé& motsvarande sétt skapar avdrag for okning av sidkerhetsreserven en
skattekredit for skadeforsdkringsforetagen. Till skillnad frén juridiska
personers avdrag for avsittning till periodiseringsfond, beskattas inte den
skattekredit som avdrag for 6kning av sékerhetsreserven skapar for ska-
deforsikringsforetag. Det innebédr att skadeforsdkringsforetag gynnas i
forhallande till juridiska personer som goér avdrag for avsittning till
periodiseringsfond.

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat dr grunden for
tillvixt och jobbskapande. I det ligger att skattesystemet som utgangs-
punkt inte bor sdrbehandla vissa finansieringsformer i forhallande till an-
dra. Det innebdr att skattesystemet bara i begrénsad utstrackning bor pé-
verka valet av finansieringsform. Med den utgédngspunkten &r det ange-
laget att neutraliteten mellan finansiering med periodiseringsfonden och
med sékerhetsreserven okar.

Mot den bakgrunden bér — som FSK har foreslagit — skadeforsikrings-
foretag ta upp en schablonintikt pa den skattekredit som avdrag for en
okning av sékerhetsreserven skapar for foretagen.

Schablonintidkten bor utformas med 30 kap. 6 a § IL som forebild. Den
regeln vilar 1 sin tur pé forutséttningen att juridiska personer som gor av-
drag for avsittning till periodiseringsfond kommer i atnjutande av skatte-
krediten vid beskattningsarets utgdng. Det innebér att det &r summan av
avdrag for avséttningar till periodiseringsfond vid beskattningsérets in-
géng som ligger till grund for schablonintékten. I det ligger ocksa att —
vid sidan av schablonintikten och dess underlag — beskattningsarets
langd péverkar skattekreditens storlek.

Det innebér att schablonintékten pé sikerhetsreserven bor berdknas till
statslanerdntan vid utgdngen av november manad &ret ndrmast fore det
kalenderar under vilket beskattningséret gar ut multiplicerad med siker-
hetsreserven vid ingangen av beskattningsaret. Om beskattningsaret &r
langre eller kortare &n tolv méanader, ska schablonintikten justeras i mot-
svarande man.

Avseende golv for statsldnerdntan &r de Overvdganden och
beddmningar som i denna del gjorts i prop. 2016/17:24 s. 16 f. aktuella
dven avseende schablonintikten pé sékerhetsreserven. Det innebér att ett
golv for statslanerdntan som overstiger noll bor inforas. En lamplig niva
pa golvet bedoms vara 0,5 procent.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf 39 kap. 8 a § IL infors och att
39 kap. 8 a § IL omnumreras till 39 kap. 8 b § IL.
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114  En tillfillig schablonintikt pa
sdkerhetsreserven

Forslag: Ett skadeforsékringsforetag som har en sékerhetsreserv vid
ingdngen av det forsta beskattningséret som borjar efter den 30 juni
2018, ska ta upp en tillfallig schablonintikt. Intikten ska berdknas till
10 procent av sidkerhetsreserven vid ingéngen av det beskattningsaret.
Schablonintdkten ska antingen tas upp med en sjéttedel det
beskattningséaret och med en sjéttedel per ar under de péafoljande fem
beskattningséren eller med hela beloppet under det f{orsta
beskattningséret.

En schablonintékt som inte har tagits upp ska tas upp, d&ven om tiden
ovan inte har 16pt ut, om foretaget upphor att bedriva forsakrings-
rorelse, skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdr, nérings-
verksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, foretaget uppldses genom fusion eller fission och annat inte
foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller foretaget forsitts i
konkurs.

Skiilen for forslaget: Skadeforsakringsforetags avdrag for 6kning av
sékerhetsreserven som har gjorts under beskattningsar som pabdrjas fore
den 1 juli 2018 har ett skatteméssigt virde om (minst) 22 procent av
avdraget. Samtidigt kommer en minskning av sékerhetsreserven under
beskattningsar som bdorjar efter den 1 juli 2018 att tas upp till beskattning
med 20 procent.

Mot den bakgrunden bor — pa liknande sétt som FSK har foreslagit —
ett skadeforsékringsforetag som har en sikerhetsreserv vid ingéngen av
det forsta beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018 ta upp en
tillfallig schablonintdkt. Intdkten ska berdknas till 10 procent av sédker-
hetsreserven vid ingéngen av det beskattningsaret. Forslaget innebér att
den effektiva bolagsskatten pa avdrag for 6kning av sikerhetsreserv som
gjorts fore sdnkningen av bolagsskatten ar 22 procent i stillet for 20 pro-
cent (=1,1x20).

Forslaget motsvarar det forslag som ror aterforing av avdrag for
avsittning till periodiseringsfonder i avsnitt 11.2. Det innebdr att
storleken péa den tillfdlliga schablonintdkten — till skillnad fran FSK:s for-
slag — inte bor paverkas av om beskattningséret &r kortare eller langre &n
tolv manader.

Schablonintikten ska tas upp med en sjittedel under det forsta
beskattningsaret samt med en sjéttedel per ar under de pafdljande fem
beskattningsaren eller med hela beloppet under det forsta beskattnings-
aret. Skadeforsdkringsforetagen kan saledes vélja mellan tva alternativ
nir det géller hur den tillfilliga schablonintdkten ska tas upp till
beskattning.

Schablonintékten bdr dock i likhet med vad som giller for sjilva
sékerhetsreserven (nuvarande 39 kap. 8 a § IL som foreslds omnumreras
till 39 kap. 8 b IL) tas upp till beskattning om foretaget upphor att
bedriva forsékringsrorelse, skattskyldigheten for niringsverksamheten
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av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte
foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller foretaget forsétts i
konkurs. Detta giller &ven om tidsfristen pé totalt sex ar som foreslas i
Overgangsbestimmelsen dnnu inte har 16pt ut. Forslaget aktualiserar
fragan om det kommer i konflikt med forbudet mot retroaktiv skattelag i
2 kap. 10 § andra stycket RF (se avsnitt 11.2). Med forslaget ar det
forekomsten av en sékerhetsreserv den 1 juli 2018 eller senare som utgor
den omsténdighet som utloser skyldigheten att ta upp schablonintikten
(for innevarande beskattningsar). Det innebédr att forslaget &r i
overensstimmelse med 2 kap. 10 § andra stycket RF.

Lagforslag

Forslaget tas in i punkt 11 i ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelserna.

11.5  Tillfallig begransning av
underskottsavdrag for juridiska
personer

Forslag: Det infors en tillfillig begrinsning som innebér att juridiska
personers avdrag for ett underskott av niringsverksamheten som
kvarstar fran det foregadende beskattningsaret berdknas till hogst ett
belopp som motsvarar 50 procent av Overskottet av nérings-
verksamheten fore avdraget,

okat med

— avdrag for negativt rédntenetto,

— avdrag for kvarstaende rantenetto,

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond,

minskat med

— aterfort avdrag for avséttning till periodiseringsfond.

Till den del underskottet inte far dras av, rullas det vidare och far
anvéndas foljande ar, i den utstrickning forutséttningarna for det da &r
uppfyllda.

Bestdmmelsen tillimpas for beskattningsar som borjar efter den
30 juni 2018 samt fore den 1 juli 2020 avseende EBIT-regeln
respektive fore den 1 juli 2021 avseende EBITDA-regeln. Om ett
beskattningsar som bestimmelsen ska tillimpas for omfattar kortare
eller langre tid dn tolv ménader, ska bestimmelsen dock tillimpas
ocksé for det darpé foljande beskattningsaret.

Skiilen for forslaget: Skatt pa inkomster i ndringsverksamhet tas ut pa
den beskattningsbara inkomsten, dvs. i huvudsak overskottet av nérings-
verksamhet (1 kap. 3 och 7 §§ IL). Overskott och underskott i nirings-
verksamhet berdknas genom att intéktsposterna minskas med kostnads-
posterna (14 kap. 21 § IL). All ndringsverksamhet som bedrivs av en
juridisk person riknas som en enda néringsverksamhet. Om en juridisk
person dr deldgare i ett svenskt handelsbolag, ska handelsbolagets verk-
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samhet ridknas in i den juridiska personens niringsverksamhet (14 kap.
10 § IL).

Som utgangspunkt géller att underskott av néringsverksamheten som
kvarstar fran det foregdende beskattningséret ska dras av (40 kap. 2 §
IL). Storleken av tidigare ars underskott berdknas for det beskattningsar
som underskottet avser (underskottsaret) och ritten till avdrag for
tidigare ars underskott provas for féljande beskattningsar, varvid tidigare
ars underskott utgér en sddan kostnadspost som avses i 14 kap. 21 § IL
(se bl.a. RA 1999 ref. 59, RA 2002 not. 142, RA 2002 not. 143 och HFD
2014 ref. 22).

Inforandet av en generell rinteavdragsbegransning i kombination med
en sinkning av bolagsskatten dkar neutraliteten mellan finansiering med
eget och lanat kapital och leder till en omfordelning av skattebordan (se
avsnitt 5.1). Det innebér att fler foretag kommer att betala bolagsskatt i
forhallande till i dag. Det géller framfor allt foretag som i dag har ett stort
negativt rintenetto i forhallande till dverskottet av nédringsverksamheten.
Samtidigt har vissa foretag med negativa rantenetton stora underskott av
ndringsverksamhet som kvarstdr fran foregdende beskattningsar. Det
innebdr att skattebetalningarna fran dessa foretag véntas bli ldga under de
kommande éren, trots inférandet av en generell rdnteavdragsbegrénsning.

Mot den bakgrunden bor — som FSK har foreslagit — avdragsrétten for
tidigare ars underskott begrinsas tillfalligt. FSK:s forslag innebér att
underskott av niringsverksamheten som kvarstir fran ett beskattningsér
som gétt ut fore det beskattningsér som borjar nidrmast efter ikraft-
triddandet ska halveras. En sddan ordning framstar som alltfoér ingripande
for foretagen. Med hénsyn till detta bor — till skillnad fran FSK:s forslag
— juridiska personers avdrag for tidigare ars underskott berdknas till
hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av &verskottet av nérings-
verksamheten fore avdraget.

Till den del underskottet inte far dras av, rullas det vidare och far
anvindas foljande &r i den utstrickning forutsittningarna for det &ar
uppfyllda.

Forslaget paverkar inte vare sig (det nominella) vérdet av tidigare ars
underskott eller skattebordan for foretag med tidigare &rs underskott pa
lang sikt. I stéllet innebér forslaget att skatten tas ut i ett tidigare skede.
Pa kort sikt 6kar emellertid skattebordan for foretag med underskott fran
tidigare ar.

Av avsnitt 5.2.2 som avser en generell rinteavdragsbegrénsningsregel i
form av en EBIT-regel framgér att det nu aktuella forslaget ska tillimpas
fore reglerna om periodiseringsfond i 30 kap. IL, som i sin tur ska
tillimpas fore forslagen om avdrag for negativt réntenetto respektive
avdrag for kvarstdende réntenetto. Vidare framgar det av avsnitt 5.2.3
(som ror det alternativa forslaget pa en EBITDA-regel) att avdrags-
underlaget for rdnteavdraget baseras pa resultatet efter tidigare ars
underskott men fore avsittning till periodiseringsfond.

Forslaget pa en tillfillig begrinsning av underskott aktualiserar fragan
om det kommer i konflikt med férbudet mot retroaktiv skattelag i 2 kap.
10 § andra stycket RF (se avsnitt 11.2). Med forslaget ar det forekomsten
av ett underskott som kvarstar fran det foregdende beskattningséret den 1
juli 2018 eller senare som utgdr den omstdndighet som utléser den
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innevarande beskattningsar). Det innebdr att forslaget dr i Overens-
stimmelse med 2 kap. 10 § andra stycket RF.

Den tillfélliga begrinsningen av avdragsritten for tidigare ars under-
skott for juridiska personer bor tillimpas for beskattningsar som borjar
efter den 30 juni 2018 och fore den 1 juli 2020 avseende EBIT-regeln.
Avseende EBITDA-regeln bor den tillfdlliga begriansningen tilldmpas for
beskattningsar som bdrjar efter den 30 juni 2018 och fore den 1 juli
2021. Anledningen for att den tillfélliga begransningen av underskotten
ska gilla i tre &r for paktetet som innehéller en EBITDA-begrénsning i
stdllet for tva &r att det finns ett finansieringsbehov ytterligare ett ar. For
att forslaget inte ska kunna kringgis genom att ett foretag lagger om sitt
rakenskapsér, bor — om ett beskattningsar som forslaget ska tillimpas for
omfattar kortare eller langre tid 4n tolv manader — forslaget tillimpas
ocksa for det darpa foljande beskattningsaret.

Lagforslag

Forslaget tas in i punkt 12 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestdmmelserna.
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12 Ikrafttradande- och overgangs-

bestimmelser

Forslag: Forslagen trider i kraft den 1 juli 2018 och tillimpas forsta
géngen

—savitt avser inkomstskatt for beskattningsar, eller i friga om
svenska handelsbolag rakenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2018,
och

—savitt avser uppgifter inom ramen for skatteforfarandet pa
uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018.

I fraga om forslaget om en generell rinteavdragsbegransningsregel
giller att for beskattningsar som omfattar ldngre tid dn tolv méanader
och som bdrjar fore men avslutas efter den 30 juni 2018 sé far inte ett
negativt rantenetto som beldper sig pa perioden fr.o.m. den 1 juli 2018
t.o.m. utgdngen av det beskattningsaret, eller i friga om svenska
handelsbolag rakenskapséret, dras av.

De riktade ranteavdragsbegrinsningsreglerna i dess nuvarande
utformning géller for beskattningséar, eller i frdga om svenska
handelsbolag rdkenskapsér, som borjar fore den 1 juli 2018.

I fraga om forslaget om sidnkning av bolagsskatten giller att foretag
med beskattningsar som bdrjar fore men som avslutas efter den 1 juli
2018 vid tillimpningen av reglerna om koncernbidrag under det
beskattningsaret bara far gora avdrag hogst med 91 procent for
koncernbidrag som har ldmnats till foretag med beskattningsér som
borjar efter den 30 juni 2018.

I friga om fOrslaget om sdnkning av expansionsfondsskatten
behandlas ocksa befintliga avséttningar till expansionsfond enligt de
nya reglerna. Overgangen till de nya reglerna sker genom att tidigare
gjorda avséttningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast
ateravsatta enligt de nya reglerna.

Forslaget om att procenttalet 20 ska anvéndas vid tillimpningen av
regeln om beslut om sdkerhet for slutlig skatt for skalbolag tillampas
forsta gdngen pa avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den
30 juni 2018. Om skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore
den 1 juli 2018, ska dock vid tillimpningen av reglerna om beslut om
sdkerhetens storlek procenttalet 22 anvindas i stéllet for 20.

De nya bestdmmelserna avseende fordelning av avskrivningsritten
ska tillimpas for finansiella leasingavtal som ingas efter den 30 juni
2018. For finansiella leasingavtal som har ingétts fore den 1 juli 2018
ska enbart tillimpliga bestimmelser for berdkning och hantering av
rantedelen av leasingavgifterna tillimpas.

I fraga om forslaget om priméravdrag for hyreshus tillimpas den
nya bestdimmelsen for byggnader som fardigstills fran och med den
1 januari 2017. For hyreshus som fardigstills under tiden 1 januari
2017-30 juni 2018 ska primiravdrag fa goras for den delen av
femarsperioden fran fardigstdllandet som aterstér den 1 juli 2018.

Skiilen for forslaget: Forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2018 och
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svenska handelsbolag ridkenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2018,
och savitt avser 33 kap. 6 § och 34 kap. 4 a § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, pa uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 30 juni 2018.

Den foreslagna overgdngsbestimmelsen sévitt avser IL innebar nér det
giller den riktade ranteavdragsbegransningsregeln att forslagen pa
andringar tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i fraga om
svenska handelsbolag rédkenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2018.
De upphivda bestimmelserna i 24 kap. 10 a—10 f §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, géller fortfarande for beskattningsar, eller i
frdga om svenska handelsbolag rikenskapsar, som borjar fore den 1 juli
2018.

Av 3 kap. 1 och 2 §§ bokforingslagen (1999:1078), forkortad BFL,
framgér att ett rdkenskapsdr som huvudregel 4r tolv manader och
antingen motsvarar kalenderaret eller i form av ett brutet rikenskapsar.
Fran huvudregeln gors undantag. Det innebér t.ex. att rakenskapsaret kan
utstrickas till att omfatta hogst arton manader vid omldggning av
rakenskapsar (3 kap. 3 § BFL). Det forutsdtter som huvudregel att Skatte-
verket ger tillstand till det. Fran den huvudregeln gors undantag. Det
innebdr att tillstdnd inte behdvs for omlaggning fran brutet rakenskapsar
till kalenderér eller for omldggning till gemensamt rékenskapsar i fall
som avses i 3 kap. 4 § och 5 § forsta stycket BFL.

Utan sérskild reglering skulle foretag kunna skjuta upp tillimpningen
av den generella ranteavdragsbegrinsningsregeln (i form av en EBIT-
eller EBITDA-regel) genom att ligga om rikenskapséaret (dvs.
beskattningséaret). Det finns t.ex. incitament for foretag med ett stort
negativt rintenetto att skjuta fram tillimpningen av regeln genom att
lagga om (i praktiken forldnga) det ridkenskapsar som borjar fore, men
avslutas efter den 30 juni 2018. Samma effekt uppkommer dven om ett
foretag av andra skél véljer att ldgga om rékenskapsaret i brytpunkten
mellan gillande ritt och den generella rinteavdragsbegriansningsregeln.

FSK har 6vervigt olika alternativ, sdsom att det ska krivas tillstdnd
fran Skatteverket i samtliga fall vid omlaggning till brutet rdkenskapsér.
Ett annat alternativ &r att lata foretag med brutet rakenskapsar skilja pa
negativa finansnetton fore och efter ikrafttrddandet och 14ta ett avdrags-
forbud gilla for negativa finansnetton fram till dess ett nytt rdkenskapsér
borjar. For att inte orsaka onddig komplexitet har FSK &vervigt att
antingen begrdnsa uppdelningen till foretag med hoga negativa
finansnetton eller till foretag som lagt om rékenskapsar nagon gang
under de tva senaste aren fore ikrafttridande. Det sistndmnda alternativet
har FSK bedomt vara enklast.

Mot denna bakgrund och av offentligfinansiella skédl bor en regel
inféras som innebdr att ett negativt réntenetto som beldper sig pa
perioden fr.o.m. den 1 juli 2018 t.0o.m. utgangen av det beskattningséret,
eller i fraga om svenska handelsbolag rikenskapsaret, inte ska kunna dras
av. Till skillnad frén FSK:s forslag bedoms det dock vara tillrackligt att
begrinsa regeln till att gélla beskattningsar som omfattar langre tid &n
tolv ménader och som borjar fére, men avslutas efter, den 30 juni 2018.
Det har inte beddomts vara lampligt att avgrdnsa regeln ytterligare.
Forslaget innebar att en uppdelning behdver goras mellan rinteutgifter
som beloper sig pé tiden fore och efter den 1 juli 2018. De rinteutgifter
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som beldper sig pa tiden fore ikrafttrddandet fir dras av, om de inte
begrinsas t.ex. enligt de upphivda reglerna i 24 kap. 10 a—10 f §§ IL.
Rénteutgifter som beldper sig pa tiden efter ikrafttrddandet fram till
utgangen av det aktuella beskattningséret (respektive rakenskapséret) far
inte dras av. For tiden efter att ett nytt beskattningsar paborjas géiller den
generella ranteavdragsbegransningsregeln och avdrag far goras i enlighet
med den. Vidare géller att om det forsta beskattningsaret paborjas efter
ikrafttridandet kommer avdrag att f4 goras enligt den generella
ranteavdragsbegriansningsregeln redan fran borjan.

Forslaget aktualiserar frigan om det kommer i konflikt med forbudet
mot retroaktiv skattelag i 2 kap. 10 § andra stycket RF. Enligt forslaget ar
det forekomsten av ett negativt rantenetto den 1 juli 2018 eller senare
som utgdér den omstindighet som utloser avdragsforbudet for negativa
riantenetton for det innevarande beskattningséret. Det innebér att forslaget
dr i overensstimmelse med 2 kap. 10 § andra stycket RF.

Foretag med beskattningsér som borjar fore men som avslutas efter den
1juli 2018 bor vid tillimpningen av 35 kap. IL under det beskatt-
ningsaret bara kunna gora avdrag hogst med 91 procent [~1—(2/22)] for
koncernbidrag som har ldmnats till foretag med beskattningsar som
borjar efter den 30 juni 2018. Forslaget har utformats med det genom-
forda forslaget i avsnitt 5.5 i prop. 2013/14:19 som forebild. Syftet &r att
forhindra att foretag med hjélp av koncernbidrag utan begrinsningar
flyttar vinster hanforliga till beskattningsar som péborjats fore den 1 juli
2018 till ett annat foretag i koncernen dir vinsterna blir foreméal for den
lagre skattesats som giller for beskattningsar som péborjas efter den
30 juni 2018.

Ocksa befintliga avsittningar till expansionsfond bor behandlas enligt
de nya reglerna. Overgangen till de nya reglerna sker genom att tidigare
gjorda avsittningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast
ater har avsatts enligt de nya reglerna. Forslaget har utformats med det
genomforda forslaget i avsnitt 6.16 1 prop. 2012/13:1, Forslag till statens
budget for 2013, finansplan och skattefragor som forebild.

Enligt regeln i 58 kap. 2 § SFL ska — om sidkerhet ska stéllas — stor-
leken bestdmmas till summan av foretagets obetalda inkomstskatt for
nirmast foregédende beskattningsar och 22 procent av det dverskott som
har redovisats i1 skalbolagsdeklarationen. I avsnitt 5.4 fOreslas att
bolagsskatten sinks till 20 procent. Mot den bakgrunden foreslas det i
avsnitt 5.6 att procenttalet 20 ska anvindas vid tillimpningen av regeln.
Detta bor gilla avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den
30 juni 2018. Om skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore
den 1 juli 2018, bor dock vid tillimpningen av reglerna om sékerhetens
storlek vid beslut om sékerhet for slutlig skatt for skalbolag i 58 kap. 2 §
forsta stycket SFL procenttalet 22 anvéndas i stéllet for 20.

Prissdttningen pa leasingavtal beror pa den skatteméssiga hanteringen.
En finansidr kan ndja sig med en ldgre ridnta om avtalet avser en
finansiell lease i stillet for ett lan. Det beror pa att finansidren far en
skattekredit vid en finansiell lease (eftersom avskrivningarna dras av i en
snabbare takt d4n vad amorteringarna av leasingavgifterna tas upp) som
man inte kan fa vid 1an. Nér parterna sl6t avtalet utgick man fran en viss
skattemissig behandling. Leasingavgifternas storlek har alltsé beréknats
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darfor rimligt att de nya reglerna om fordelning av avskrivningsritten
enbart omfattar sadana avtal som ingas efter lagens ikrafttradande.

Niér det giller ridntedelen av leasingavgifterna dr det angeldget att de
nya reglerna om avdragsbegransning for riantor inte kan kringgas genom
att man sluter ett finansiellt leasingavtal i stillet for ett 1aneavtal. Det &r
ocksa angeldget att det som ar rdnta i ekonomiskt hidnseende ocksa
behandlas pa sa sitt. Aven for befintliga avtal kan en viss del av
leasingavgifterna betraktas som riinta. Aven sidana rintor bor naturligt-
vis omfattas av den allménna avdragsbegransningen. Med denna
utgangspunkt bor de nya reglerna tillimpas fullt ut for finansiella
leasingavtal som sluts efter ikrafttrddandet. For befintliga leasingavtal
bor avskrivningsritten inte berdras. Dédremot ska en rdntedel av
leasingavgifterna brytas ut dven i dessa fall. Denna utbrytning ska goras
pa samma sitt som om reglerna skulle tillimpas fullt ut.

Forslaget om primdravdrag for hyreshus innebdr en skatteméissig
stimulans av nyproduktionen av saddana byggnader. For att investerings-
aktiviteten géllande hyreshus inte ska avstanna fram till ikrafttradandet
av den nya bestimmelsen, pa sa sitt att skattskyldiga — 1 avsikt att inte ga
miste om avdraget — forskjuter féardigstdllandet av redan péborjade
projekt till efter denna tidpunkt, foreslds att bestimmelsen dven ska
tillampas for byggnader som fardigstélls fran och med den 1 januari
2017. For hyreshus som féardigstillts innan ikrafttridandet, men efter den
31 december 2016, kommer feméarsperioden fran fardigstéllandet séledes
att borja 10pa fore ikrafttradandet. Primédravdrag kan sedan fa goras for
den vid ikrafttrddandet aterstaende delen av femarsperioden.

Reglerna om att aterforing av avdrag for avséttning till periodiserings-
fond ska ske med 110 procent av avdraget i vissa fall (se avsnitt 11.2), en
tillféllig schablonintékt pa sidkerhetsreserven (se avsnitt 11.4) och den
tillfélliga begransningen av avdragsrétten for tidigare &rs underskott for
juridiska personer (se avsnitt 11.5) infors ocksd 1 Overgangs-
bestdmmelserna.

13 Konsekvensanalys

13.1 Disposition och inledning

Promemorian innehéller flera forslag pa nya skatteregler inom foretags-
sektorn, som dels kan vara komplexa i sig, dels har samverkande
konsekvenser. Det ldmnas tvd forslag pd en generell rénteavdrags-
begriansningsregel. I forsta hand bor en EBIT-regel inféras och i andra
hand en EBITDA-regel. Konsekvensanalysen har anpassats for att ge en
s& heltickande bild av dessa tva alternativa forslag som mojligt. Aven
om data som finns tillgénglig for att uppskatta effekterna ar av hog
kvalitet och detaljerad, sa finns det 4ndd begransningar nir det giller hur
pass heltickande dataunderlaget &r. Det saknas t.ex. komplett
information avseende leasing.

Konsekvensanalysen ér strukturerad pa foljande sitt. Forst beskrivs de
olika forslagen och de forvéintade effekterna var for sig i den man det ar
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mdjligt. Respektive beskrivning av konsekvenserna omfattar effekter for
de som berdrs av forslagen, konsekvenserna av att en regelfordndring
inte kommer till stdnd, alternativa l6sningar, effekter for konkurrens-
forhallanden, om hénsyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning
samt om forslaget dverensstimmer med Sveriges anslutning till EU. Vad
géller forslagens forenlighet med EU-rdtten bor det framhéllas att en
overviagande del av forslagen i promemorian innebér ett genomforande
av delar av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa
den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden)
samt radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av
detta direktiv avseende hybrida missmatchningar med tredjelédnder
(dndringsdirektivet) i svensk rétt. Ur det perspektivet bor det framhallas
att konsekvenserna av att inte genomféra flera av de foreslagna
fordndringarna skulle innebéra att Sverige inte fullféljer de skyldigheter
som foljer av anslutningen till EU.

Efter beskrivningarna av respektive forslag samt de alternativa
ranteavdragsbegriansningarna foljer en beskrivning av de sammantagna
effekterna av forslagen. Aven om respektive forslag delvis kan beskrivas
ur ett ceteris paribus-perspektiv ska forslagen frimst ses som ett paket
med fordndringar pa foretagsskatteomrddet. De forvintade sammantagna
effekterna &r flera: dels forvdntas den skatteméssiga behandlingen av
eget och lanat kapital delvis jamnas ut, dels forvéntas skatteplanering
med rinteavdrag motverkas samtidigt som vérdet av skatteplanering
minskar med en sidnkning av bolagsskattesatsen. En sdnkning av
bolagsskattesatsen gor att fler investeringar blir Ionsamma pa marginalen
och dérmed blir den samlade investeringsvolymen storre. Samtidigt sker
flera foljdjusteringar av skattesystemet som ocksd har en del i den
sammantagna bedomningen av forslagens effekter pa foretagssektorn,
dels genom fordndrad schablonbeskattning av avsittningar till
periodiseringsfond och sdkerhetsreserv, dels genom att expansions-
fondsskatten foreslés sénkas for att spegla bolagsskattesatssankningen.

Likt Foretagsskattekommitténs (FSK) forslag &r reformen full-
finansierad, med undantag for ett &r vad géller alternativet med en
EBITDA-regel. For att undvika en kortsiktig underfinansiering foreslas
att tidigare ars underskott endast kan anvindas till viss del, men under en
begrinsad period, for att minska skatten pa framtida vinster. Aven detta
bor ses i1 perspektivet av forslagen som ett paket for fordndrad
foretagsbeskattning. De sammantagna effekterna av forslagen bor dven
beskrivas ur ett internationellt perspektiv, bl.a. mot bakgrund av att de
foreslagna reglerna delvis har sin grund i EU-direktiv och OECD:s arbete
mot BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

Nar det géller den generella ranteavdragsbegrénsningen sé presenteras
forst begransningen pa basis av EBIT och sedan begrinsningen som
baseras pd EBITDA under avsnitt 5 i promemorian. Det forordas en
ranteavdragsbegransning som baseras pd EBIT. Som nidmnts foreslas
samtidigt att bolagsskattesatsen sénks for att 6ka neutraliteten mellan
lanat och eget kapital. De sammantagna konsekvenserna av
ranteavdragsbegriansningen och bolagsskattesatssdnkningen beskrivs for
EBIT-regeln respektive EBITDA-regeln i avsnitt 13.2. I samband med
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enskilda niringsidkare sdnks. Effekterna av en sddan sankning beskrivs i
avsnitt 13.3. Konsekvenserna av forslaget om avdragsforbud for rénta vid
gransoverskridande situationer beskrivs i avsnitt 13.4. 1 avsnitt 13.5
beskrivs konsekvenserna av den riktade begrinsningen av rinteavdrag
for vissa interna skulder. Dérefter beskrivs konsekvenserna av forslagen
om skatteregler om avtal om finansiell leasing i avsnitt 13.6. 1 avsnitt
13.7 beskrivs konsekvenserna av forslaget om vérdeminskningsavdrag
genom priméravdrag for hyreshus. Slutligen beskrivs konsekvenserna av
forslagen om éndrade regler for schablonintékt p& avdrag for avsattningar
till periodiseringsfond, om aterforing av avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och om schablonintdkt pa sékerhetsreserven samt den
tillfalliga begransningen av anvidndning av underskottsavdragen i
avsnitten 13.8, 13.9 och 13.10. Konsekvensanalysen avslutas sedan med
en beskrivning i avsnitt 13.11 av konsekvenserna av samtliga reformer
inom ramen for en EBIT-16sning respektive EBITDA-16sning som
genomfors och de sammantagna offentligfinansiella effekterna.

Avsnitt 13.11.4 innehdller en diskussion kring konsekvenserna av
forslagen ur ett internationellt perspektiv, sett till hur Sveriges
konkurrenskraft forvintas paverkas av de fordndrade skattereglerna. De
forvintade effekterna for Skatteverket och de allmidnna forvaltnings-
domstolarna redovisas i avsnitt 13.12. Det bdr betonas att d&ven om
konsekvenserna av varje enskilt forslag redovisas sd dr det framst de
sammantagna effekterna som bor beaktas.

Konsekvenserna for respektive forslag beskrivs utifran forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Dessa delar
inkluderar, i den man det dr mojligt att ta fram, en beskrivning av
konsekvenserna av forslagen ur flera perspektiv. Konsekvens-
utredningens innehall ska omfatta en beskrivning av problemet och vad
som ska uppnds med forslaget, alternativa l6sningar pa problemet och
effekterna om en reglering inte kommer till stind. Flera av forslagen i
promemorian grundar sig i nya EU-direktiv och bade beskrivningen av
problemen, 16sningar och effekter om regleringen inte kommer till stand
bedoms dérfor vara av nagot underordnad betydelse. Konsekvens-
utredningen ska dven innehdlla en beskrivning av vilka som berors av
regleringen samt kostnadsmissiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor. Om regleringen fér effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt ska
konsekvensutredningen i den omfattning som 4r mdjlig innehalla
ytterligare beskrivningar av konsekvenserna. Samtliga forslag i denna
promemoria bedoms fi sddana effekter av betydelse for foretagen. Darfor
beskrivs i den méan det dr mojligt hur ménga foretag som berors, vilka
branscher foretagen tillhor samt deras storlek. Den forédndrade
tidsétgdngen for administration som regleringen kan fora med sig for
foretagen och den fordndrade administrativa bordan beskrivs samt vilka
andra kostnader som kan uppsté for foretagen pa grund av regleringen. I
avsnittet beskrivs dven i vilken utstrickning konkurrensforhéllanden for
foretagen kan komma att forvintas paverkas.

Regleringarnas mojliga paverkan pa foretagen i andra avseenden 4n de
som beskrivs ovan och om sérskild hénsyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning redovisas ocksa 1 mojligaste mén i konsekvens-
beskrivningen. Dartill beskrivs forviantade konsekvenser ur ett
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jamstélldhets- och fordelningsperspektiv. Det bor dock noteras att
eftersom merparten av forslagen i promemorian endast omfattar juridiska
personer kommer de effekter som ror jamstilldhets- och fordelnings-
fragor vara huvudsakligen av indirekt natur. Om inget annat anges kan
det konstateras att en generell reglering av foretagssektorn i direkt
mening péverkar foretagen, och indirekt deras dgare. Eftersom mén i
storre utstrickning &n kvinnor dger och driver foretag kan det indirekt
antas att médn i storre utstrdckning &n kvinnor paverkas av sadana
regeldndringar. For regelfordndringar som paverkar en begransad del av
foretagspopulationen kan inte samma Overgripande slutsats om
konsekvenser for jamstélldhet eller fordelningseffekter goras. De forslag
som ror fordndrade regler for finansiell leasing omfattar juridiska
personer. Effekterna for fysiska personer nér det giller leasing bedoms
endast vara indirekta. Vad giller den sidnkta nivan for expansions-
fondsskatt sa ar det fysiska personer i egenskap av enskilda niringsidkare
och deldgare i handelsbolag som berérs av regleringen.

13.1.1 Beskrivning av data och berikningar

Om inte annat framgér bygger beskrivningen av konsekvenserna av
respektive forslag pd underlag fran Statistiska centralbyrans (SCB)
Foretagsregister och individdatabas (FRIDA). Databasen innehaller
deklarationsuppgifter for foretagen och ger mdjlighet att koppla samman
foretag och foretagare for berdkningar av offentligfinansiella effekter och
analys av konsekvenser vid regelfordndringar som ror foretagssektorn.
For aktiebolag omfattar data dven ar 2015. Nar det géller andelsbolag
och enskilda ndringsidkare sé finns det data till och med ar 2014. I de fall
konsekvenserna for olika nédringsgrenar redovisas sé bygger dessa pa den
indelning p& bokstavsnivd som foljer av svensk néringslivsindelning
2007 (SNI 2007). I enstaka fall d& antalet foretag i respektive
néringslivsgrupp som berdrs av forslagen &r begrinsat redovisas flera
grupper tillsammans. SNI 2007 ar den standard som géller frén 2008, for
att beskriva foretags verksamhet under en eller flera niringsgrenar.

Berdkningarna av effekterna av forslagen om nya skatteregler i
foretagssektorn utgér fran de antaganden som beskrivs i Berdknings-
konventioner 2017 — Metoder for effektberdkningar vid dndrade skatte-
regler. Reformen kommer att i olika utstrickning leda till olika beteende-
forandringar som kan paverka skatteintdkterna. Normalt sett beaktas inte
beteendeeffekter vid berdkningar av offentligfinansiella effekter vid
dndrade skatteregler. Ofta utgdér en s.k. statisk kalkyl en god
approximation av faktiskt utfall, men avsteg gors enligt berdknings-
konventionerna om det finns starka skél att forvinta sig den typen av
effekter.



13.2  Forslagen om en generell
ranteavdragsbegransning och siankt
bolagsskatt

13.2.1 Beskrivning av forslagen

I promemorian foreslds att en generell begrdnsning av rénteavdrag i
bolagssektorn infors. Det ldmnas tvd fOrslag till utformning av
begriansningen. Skillnaden mellan forslagen &r vilket resultatmatt som
ligger till grund for avdragsunderlaget. I det ena forslaget, som forordas,
utgér EBIT grunden (se avsnitt 5.2.2), medan det i det andra 4r EBITDA
som utgér grunden (se avsnitt 5.2.3). Forslagen har FSK:s alternativ-
forslag som utgjordes av en EBIT-begrinsning som forebild och bada &r
forenliga med rinteavdragsbegrinsningsregeln i direktivet mot skatte-
undandraganden och OECD:s rekommendationer pa omradet.
Breddningen av skattebasen som uppstar till f6ljd av begransningen av
ranteavdragen gor det mdjligt att samtidigt sdnka bolagsskattesatsen. En
sdnkning av bolagsskatten innebér ocksé att neutraliteten i beskattningen
av finansiering med eget och lanat kapital okar. Det foreslas dérfor att
bolagsskatten sénks fran 22 procent till 20 procent (avsnitt 5.4).
Sankningen av bolagsskattesatsen gor bl.a. skatteplanering med rénte-
avdrag och felaktiga internpriser i multinationella foretag mindre
lonsamt. Det finns skillnader i hur den generella rinteavdrags-
begrinsningsregeln péaverkar investeringsbeslut beroende pa utform-
ningen. En EBIT-begrinsning tillsammans med en bolagsskatte-
satssdankning kan fOrvintas Oka neutraliteten i skattesystemet. En
EBITDA-regel kan diaremot inte forvdntas oka neutraliteten i skatte-
systemet 1 samma omfattning. Neutraliteten i1 skattesystemet kan
illustreras med hjélp av uppskattade effektiva marginalskattesatser. Ju
storre neutraliteten &r i ett skattesystem desto mindre &r skillnaderna i
effektiva marginalskattesatser mellan olika investeringar och
finansieringsslag. Sodersten (2014) visar hur olika rédnteavdrags-
begriansningar péverkar effektiva marginalskattesatser for olika
investeringar som finansieras med lan eller eget kapital.*® Berikningarna
nedan &r gjorda inom ramen for Séderstens expertrapport i SOU 2014:40,
men de ger &nda en indikation pd hur de olika utformningarna av
ranteavdragsbegransningarna kan forvéntas fungera. For investeringar i
maskiner och for det fall EBITDA-begransningen har effekt s& &r
skillnaden 0,8 procentenheter i effektiva marginalskattesatser beroende
pa om maskiner finansieras med lan eller eget kapital. Motsvarande
skillnad for EBIT-begriansningen &r 0,1 procentenheter. Som jdmforelse
kan det ndmnas att skillnaden i effektiva marginalskattesatser ar 1,5
procentenheter i dagens skattesystem mellan finansiering med lan eller
eget kapital. Ser man pé investeringar i byggnader s& &r skillnaden i

% Sodersten (2014) Bolagsbeskattningens incitamentseffekter, Expertrapport till

Foretagsskattekommittén, Bilaga 7. Neutral Bolagsskatt — for okad effektivitet och
stabilitet, SOU 2014:40.
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effektiva marginalskattesatser 0,4 procentenheter i ett EBITDA-system,
0,1 procentenheter med ett EBIT-system och 1,6 procentenheter med
dagens system. Detta betyder att inforandet av en rinteavdrags-
begrinsning som baseras pd EBITDA okar neutraliteten i jamforelse med
dagens system. Okningen av neutraliteten 4r dock betydligt mindre #n
med en rianteavdragsbegransning som baseras pa EBIT.

I avsnitt 13.2.3 beskrivs hur foretagens administrativa borda forvéntas
paverkas av forslagen. Rénteavdragsbegransningsreglerna &r generella
och ror alla foretag med negativt rantenetto. Forslagen forvédntas dock ha
en mer betydande ekonomisk effekt for stora foretag dn for sma. Men
bade stora och sma foretags administrativa borda péverkas av att reglerna
fordndras. Dérfor gors bedomningen att sérskild hénsyn till sma foretag
behover tas vid utformningen av reglerna. Av den anledningen foreslés
att en forenklingsregel infors, och som utformas for att sérskilt lindra den
administrativa bordan for sma foretag. Sma foretag kan dven antas sta for
en jdmforelsevis begrinsad andel av den skatteplanering med
rinteavdrag som direktivet mot skatteundandraganden avser att
motverka. Dessa foretag ingar t.ex. vanligen inte i multinationella
koncerner. Forenklingsregeln innebér att avdrag ska kunna goras for
negativt rintenetto upp till 100 000 kronor i stéllet for enligt den
begriansning av avdragsutrymmet som den generella rénteavdrags-
begriansningsregeln utgor. For att motverka kringgdenden och inte avsett
utnyttjande av forenklingsregeln foreslas samtidigt att for foretag som é&r
i intressegemenskap fir de sammanlagda avdragen for negativa réinte-
netton inte overstiga 100 000 kronor for att regeln ska vara tillimplig.

I promemorian finns tva alternativa forslag for en generell
ranteavdragsbegriansning. Andra alternativa forslag pa 16sningar pa de
beskrivna problemen bedoms framst vara de som fordes fram i FSK:s
slutbetinkande. Aven om FSK:s huvudforslag (i form av ett
finansieringsavdrag, se avsnitt 3.3) avsag att uppna fullstdndig neutralitet
mellan eget och lanat kapital har det inte bedomts vara lampligt att
genomfora. Framfor allt har kritik riktats mot forslaget eftersom det &r
for langtgdende. Inte heller alternativforslaget i sin ddvarande utformning
har bedomts vara lampligt att genomfora (se avsnitt 5.1). Forslagen som
presenteras i denna promemoria och dven FSK:s forslag utformades for
att vara offentligfinansiellt neutrala. Forslagen i promemorian forvintas
dock innebdara Okade skatteintdkter pa sikt. Paverkan pa den
administrativa bordan bedoms vara i stort samma storleksordning for
forslagen som presenteras i promemorian och for alternativen till dessa.
Det bor dock noteras att FSK:s forslag pa regleringar inte omfattade
sirskild hénsyn till smé foretag i ndgon sdrskild utstrickning, medan
forslagen 1 denna promemoria utformas med forenklingsregler. Som
ndmns ovan avser forenklingsregeln att underlétta for mindre foretag.

En generell rinteavdragsbegransningsregel ska genomforas enligt
artikel 4 1 direktivet mot skatteundandraganden. Déarfor &r det av
sekundir betydelse att diskutera vilka effekterna skulle bli av att inte
genomfOra ndgon reglering alls. Med detta i &tanke kan det &nda
konstateras att en utebliven reglering skulle leda till att den skatteméssigt
olika behandlingen av eget och lanat kapital skulle bestd. Darmed skulle
vissa investeringar som finansieras med l&nat kapital gynnas i
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skulle heller inte leva upp till de skyldigheter som f6ljer av anslutningen
till EU. Dessutom finns det risker med en Overdriven skuldséttning i
foretagssektorn, vilka skulle bestd utan att en reglering genomfors.’’
Utan en generell begrinsning av ridnteavdragen finns det risk att Sverige
paverkas av konjunkturella svdngningar i storre magnitud dn med
ranteavdragsbegransningar. Skuldséttningens betydelse for amplituden
av konjunkturcykeln beskrivs t.ex. i Bernanke et al. (1999).*®

Den nominella bolagsskatten ar av central betydelse for foretagens
investerings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad
betraktas numera som hela EU-omradet. Aven for vissa mindre foretag,
som tidigare enbart verkat pd den nationella marknaden, dr det mojligt att
expandera verksamheten Over de nationella grinserna. Bolagsskattens
relativa niva dr en av de faktorer som foretagen beaktar. Skattereglerna
paverkar dessutom i vilket land foretagen véljer att redovisa sina vinster.
En sédnkt bolagsskattesats vdrnar den svenska skattebasen genom att gora
det relativt mer formanligt att beskatta vinsterna i Sverige och genom att
reducera incitamenten att skatteplanera.

Darutover forvintas en ldgre bolagsskattesats minska foretagens
kapitalkostnad, vilket antas ha positiv effekt pa investeringar och
ekonomisk tillvixt. Pa lite ldngre sikt forvédntas en positiv effekt pa
sysselséttningen. Storleken pa en sddan sysselséttningsokning dr dock
inte mojlig att kvantifiera. Se vidare avsnitt 5.4 for en beskrivning av
forslaget och avsnitt 4 for de ekonomiska utgangspunkterna for en sdnkt
bolagsskattesats.

En generell rinteavdragsbegrdinsning i form av en EBIT-regel

Enligt EBIT-forslaget (avsnitt 5.2.2) begrdnsas avdrag for negativt
rantenetto till 35 procent av ett avdragsunderlag som utgérs av
overskottet av néringsverksamheten fore avdrag for negativt rantenetto
och avdrag for kvarstdende rantenetto, vilket motsvarar skattemassig
EBIT (Earnings Before Interest and Tax). I sammanhanget kan det vara
vért att notera att FSK:s alternativforslag innehéll en begrinsning av
avdrag for negativt rintenetto till 20 procent av EBIT. En sadan
utformning skulle 16sa samma problem som regleringen i promemorian
avser att 16sa, men den foreslagna nivdn har beddmts vara mest
vélbalanserad utifrén syftena med forslaget.

En generell rinteavdragsbegrinsning i form av en EBITDA-regel

Enligt EBITDA-forslaget (avsnitt 5.2.3) begridnsas avdrag for negativt
rantenetto till 25 procent av avdragsunderlaget. Underlaget utgdrs av
Overskottet av ndringsverksamheten fore avdrag for negativt rantenetto
och avdrag for kvarstdende réntenetto, arliga vardeminskningsavdrag och
motsvarande avdrag samt justerat for Gverskott som beloper sig pa

37 Detta visas t.ex. av Giroud och Mueller (2016). Giroud, Xavier, and Holger Mueller
(2016): Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment Losses during the Great
Recession”. Quarterly Journal of Economics Vol. 132, No. 1 (2016): 271-316.

3% Bernanke, Ben S., Mark Gertler, and Simon Gilchrist (1999). "The financial accelerator
in a quantitative business cycle framework." Handbook of macroeconomics 1: 1341-1393.
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andelar 1 handelsbolag. Resultatetmattet motsvarar skatteméssig
EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortiza-
tion).

13.2.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslagen som begrinsar avdrag for negativt rintenetto beror juridiska
personer och handelsbolag som till ndgon del 4gs av en juridisk person.
Juridiska personer som inte dr handelsbolag berors dven direkt av
forslaget om sédnkt bolagsskattesats. Forslagen omfattar inte enskilda
néringsidkare och till viss del inte heller fysiska personer som &r delidgare
i handelsbolag. Nedan beskrivs vilka som berors av forslagen och pa
vilket sétt.

Aktiebolag

Totalt aterfinns omkring 420 000 aktiebolag i SCB:s foretagsdatabas
FRIDA inkomstaret 2014. Principiellt kommer det nya regelverket att
omfatta alla aktiebolag. Av det totala antalet bolag var det cirka 230 000
(ca 54,5 procent) som inkomstaret 2014 hade ett positivt skatteméassigt
resultat och ddrmed betalade bolagsskatt i ndgon utstrickning. Antalet
ger en indikation om hur ménga bolag som direkt berdrs av bolagsskatte-
sdankningen. I gruppen bolag som betalade bolagsskatt 2014 finns
naturligtvis stora variationer; en mycket stor del av bolagen ar dock
jémforelsevis sma. Samtidigt stér en liten grupp stora, eller mycket stora
foretag for en betydande andel av bolagsskatteintdkterna till staten. I
tabellen nedan beskrivs antalet aktiebolag efter sektor och hur manga
som berdrs av bolagsskattesdnkningen baserat pa uppgifter for 2014.

I tabellen nedan beskrivs ocksa hur ménga aktiebolag per sektor som
paverkas av de tva forslagen pa en generell rinteavdragsbegriansnings-
regel. For att ge en bittre bild av effekten av den generella rinteavdrags-
begransningen bortses hir frén gamla underskott och fran majligheten till
anvindning av koncernbidrag. Det dr omkring 129 500 bolag som for
inkomstaret 2014 hade ett positivt skattemidssigt EBIT och samtidigt ett
negativt rintenetto. Det dr dessa bolag som skulle ha ett negativt
rantenetto som kan — beroende pa storleken — begrinsas enligt reglerna.
Utan forenklingsregel skulle en EBIT-begransning pé 35 procent leda till
att rénteavdragen i omkring 48 500 bolag begrinsas. Med en
forenklingsregel som medger avdrag av ett negativt rintenetto upp till
100 000 kronor s& minskar antalet aktiebolag dir rédnteavdrag begrénsas
till omkring 28 100. EBITDA-begransningen pa 25 procent skulle utan
forenklingsregel leda till att rdnteavdrag i 38 600 aktiebolag begrinsas.
Tas det hénsyn till forenklingsregeln pa 100 000 kronor s& minskar
antalet aktiebolag dar rdnteavdragen begrinsas till omkring 23 400. Det
ar alltsd betydligt fler aktiebolag i 2014 ars uppgifter (230 000) som
direkt skulle berdras av en bolagsskattesdnkning dn av den generella
ranteavdragsbegransningen.

Tabell 13.1 nedan redovisar hur ménga bolag som berdrs av EBIT-
regeln. Tabellen visar (a) antalet aktiebolag och deras branschtillhorighet
for ar 2014, (b) antalet bolag som betalar bolagsskatt under 2014, (c)
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rantenetto for 2014. Dessa uppgar till 129 553 aktiebolag &r 2014. Det ar
dessa bolag som, bortsett fran gamla underskott, kan komma att triffas
av rianteavdragsbegransningen. Kolumn (d) visar att det &r 31 procent av
alla aktiebolag i Sverige som har ett positivt skatteméssigt EBIT och ett
negativt réntenetto. 1 sektorn fastighetsverksamhet uppgar andelen
aktiebolag med negativt rintenetto och positivt EBIT till 60 procent,
medan motsvarande andel i sektorn juridik, ekonomi, vetenskap & teknik
uppgar till 20 procent.
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Tabell 13.1 Sammanstallning 6ver antal bolag, bolag som betalar
bolagsskatt och bolag som har ett negativt rantenetto samt

positiv EBIT (2014)

Antal Antal Antal bolag Andel bolag
Bolag (a) | bolag negativt med negativt
positiv rantenetto & rantenetto &
holags- positiv EBIT (c) | positiv EBIT
skatt (h) (d)
A Jordbruk och jakt samt 7883 4736 3909 50 %
service i anslutning
hartill
B Utvinning mineral 477 275 205 43 %
C Tillverkning 24 484 14914 10 784 44 %
D Forsérining av el, gas, 1587 721 835 53 %
E Vatten, avlopp, avfall 821 513 418 51 %
F Bygg 39 552 27 882 17 024 43 %
G Handel reparation av 60 171 33727 22 691 38 %
motorfordon och
motorcyklar
H Post- och 136 86 66 49 %
kurirverksamhet
H transport och magasin 14 133 9088 7820 95 %
| Hotell- och Restaurang 12 916 6 818 5104 40 %
JInformation & 24018 14 262 4400 18 %
Kommunikation
K Finansiella tjanster 17 569 7833 3313 19 %
L Fastighetsverksamhet 34 541 18 304 20 765 60 %
M Juridik, ekonomi 77720 49 666 15 606 20 %
vetenskap & teknik
N Uthyrning och leasing 13 546 8297 4323 32 %
P Utbildning och 0 5964 3640 1345 22 %
offentlig forvaltning
Q Vard och Omsorg 12 606 9723 3067 24 %
R Kultur, Néje, Fritid 7539 3819 1685 22 %
S Annan 5913 3507 1658 28 %
serviceverksamhet
Y Sektor saknas 57 882 12 494 4535 8 %
Samtliga 419 458 230 305 129 553 3%

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Tabell 13.2 visar antal aktiebolag dér rénteavdragen skulle begrinsas
eftersom de har ett positivt EBIT och ett negativt ridntenetto som &r
beloppsmaéssigt storre dn 35 procent av EBIT alternativt storre &n
25 procent av EBITDA. Bortsett fran forenklingsregeln skulle en EBIT-
begrinsning pa 35 procent leda till att rinteavdrag i 48 534 aktiebolag




begrinsades. En EBITDA-regel pd 25 procent skulle leda till att
38 640 aktiebolag skulle se en begrinsning av rinteavdragen. Antalet
aktiebolag dir rinteavdragen begrinsas pa grund av en generell
ranteavdragsbegriansning minskar dock drastiskt nir det tas hansyn till
den foreslagna forenklingsregeln pa 100 000 kronor. D4 minskar antalet
aktiebolag som begrinsas av en EBIT-regel till 28 124 respektive
23 440 for en EBITDA-regel. Det motsvarar 7 procent respektive
6 procent av samtliga aktiebolag som berdrs av rédnteavdragsbegrins-
ningen. Tabellen nedan visar att det &r sektorerna fastighetsverksamhet
och forsorjning av el, gas i vilka storst andel bolag berérs av
ranteavdragsbegransningen (inklusive forenklingsregeln).
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Tabell 13.2 Antal bolag som omfattas av en begransningsregel som
baseras pa EBIT alternativt EBITDA (2014)

EBIT 35 % antal/andel bolag

som hegransas

EBITDA 25 % antal/andel bolag

som hegréansas

Antal Antal Andel Antal Antal Andel
inkl. for- | inkl. for- inkl. for- | inkl. for-
enkling enkling enkling enkling

A Jordbruk, jakt samt 1978 1111 14 % 736 425 5%
service i anslutning

B Utvinning mineral 91 55 12 % 39 23 5%
C Tillverkning 3522 1964 8 % 2311 1310 5%
D Forsorjning av el, 675 584 37 % 372 324 20 %
gas

E Vatten, avlopp, 195 135 16 % 91 68 8 %
avfall

F Bygg 3845 1460 4% 2385 958 2%
G Handel reparation 7022 2927 5% 6418 2707 4%
av motorfordon och

motorcyklar

H Post- och 19 3 2% 8 0 0%
kurirverksamhet

H transport och 3283 1528 11% 786 377 3%
magasin

| Hotell- och 1636 742 6 % 1028 516 4%
Restaurang

JInformation & 852 352 1% 707 282 1%
Kommunikation

K Finansiella tjanster 1700 1112 6 % 1766 1136 6 %
L Fastighets- 14 657 11738 34 % 13742 11187 32%
verksamhet

M Juridik, ekonomi 3380 1589 2% 3365 1592 2%
vetenskap & teknik

N Uthyrning & 1162 513 4% 728 331 2%
leasing

P Utbildning och 0 259 92 2% 204 78 1%
offentlig forvaltning

Q Vard och Omsorg 448 161 1% 325 134 1%
R Kultur, Noje, Fritid 537 240 3% 344 162 2%
S Annan service- 316 59 1% 247 44 1%
verksamhet

Y Sektor saknas 2 956 1759 3% 3038 1786 3%
Samtliga 48 534 28124 1% 38 640 23 440 6 %

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Tabell 13.3 nedan visar vilka som berors av forslaget om en
rinteavdragsbegriansning nédr bolagen delas upp i storleksgrupper.
Tabellen visar att det frimst ar storre bolag som berdrs av den foreslagna




rinteavdragsbegransningen samtidigt som forenklingsregeln beaktas.
Bland bolag med 0-4 anstillda dr det endast omkring 7 procent av
bolagen dir ranteavdragen begriansas. Samtidigt &r det néstan 30 procent
av bolagen med fler &n 250 anstéllda som berdrs.

Néar det géller EBITDA-begransningen sa visar den nedanstdende
tabellen att dven denna i hogre utstrickning berdr storre foretag &n
mindre foretag. Det dr omkring 7 procent av aktiebolagen med férre dn 5
anstéllda dér rdnteavdragen begrinsas och 15 procent bland aktiebolagen
med 250 eller fler anstillda.

Av tabellen framgér att utformningen av forslagen och nivédn for
forenklingsregeln far avsedd effekt eftersom sérskilt mindre bolag tréffas
i en mindre omfattning av rinteavdragsbegransningen.

Tabell 13.3 Antal bolag samt andel per storleksklass som omfattas av de
foreslagna ranteavdragsbegransningarna (EBIT och EBITDA
inkomstaret 2014)

Andel bolag som Andel bolag som

paverkas av EBIT | paverkas av EBITDA
Storlek (antal 35 % beaktat 25 % heaktat
anstallda) Antal holag forenklingsregeln | forenklingsregeln
0-4 348 569 7% 7%
5-9 34153 11% 8 %
10-49 30 607 17 % 11%
50-249 5117 26 % 14 %
250 eller fler 1012 30 % 15%
Alla bolag 419 458 8 % 1%

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Handelsbolag

Handelsbolag betalar inte bolagsskatt och berdrs darfor inte direkt av
bolagsskattesdnkningen. En indirekt effekt av bolagsskattesdnkningen ar
déremot att juridiska personer som dr deldgare av handelsbolag betalar
bolagsskatt pa sin del av dverskottet frdn verksamheten i handelsbolaget.
Forslaget om rianteavdragsbegrinsningen ror handelsbolag i de fall da
minst en av dgarna till handelsbolaget &r en juridisk person.

Tabell 13.4 visar antalet handelsbolag som berdrs av den foreslagna
ranteavdragsbegriansningen. Tabellen visar, uppdelat efter bransch-
tillhorighet, antalet handelsbolag som till nagon del 4gs av en annan
juridisk person (a), antalet som redovisar ett 6verskott (b) samt antalet
och andelen med ett negativt rdntenetto och positivt EBIT (c¢) respektive
(d). Totalt fanns det ar 2014 7 952 handelsbolag som édgdes av en annan
juridisk person, varav 5 320 redovisar ett 6verskott. Antalet handelsbolag
som direkt berdrs av forslaget om rénteavdragsbegrinsning ér dock férre.
Det ér framst handelsbolag som till ndgon del &gs av en annan juridisk
person och har ett negativt réntenetto som direkt péverkas av de
foreslagna reglerna. Antalet handelsbolag som direkt péverkas av
reglerna uppskattas till omkring 3 600, vilket motsvarar ca 45 procent.
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Av det totala antalet handelsbolag som till ndgon del dgs av en juridisk
person bedriver majoriteten verksamhet inom sektorn fastighets-
verksamhet. Av alla handelsbolag som berérs av rinteavdrags-
begrinsningen bedriver 63 procent fastighetsverksamhet.
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Tabell 13.4 Inkomstaret 2014: Antal handelsbolag per sektor som

omfattas av foreslagna regelférandringar

Antal Antal Antal Andel
handelsholag | handelsholag | handelsholag | handelsholag
som ags aven | med dverskott | med ett med ett
annan juridisk | (b) negativt negativt
person (a) rantenetto och | rantenetto och
positivt EBIT positivt EBIT
(c) (d)
A Jordbruk och jakt 116 58 30 26 %
samt service i
anslutning hartill
B Utvinning mineral, 141 86 52 37 %
C Tillverkning, D
Forsorjning av el,
gas, E Vatten,
avlopp, avfall
F Bygg 186 119 73 39%
G Handel reparation 348 212 135 39 %
av motorfordon och
motorcyklar
H Transport, 98 70 37 38%
magasinering och |
Post och
kurirverksamhet
| Hotell- och 165 119 82 50 %
Restaurang
J Information & 181 111 48 271 %
Kommunikation
K Finansiella tjdnster 120 85 34 28 %
L 4185 3260 2 640 63 %
Fastighetsverksamhe
t
M Juridik, ekonomi 778 566 255 33%
vetenskap & teknik
N Uthyrning och 135 81 38 28 %
leasing
0 Off forvaltning, P 197 150 69 35%
Utbildning, och
Q Vérd och omsorg
R Kultur, Néje, Fritid 343 95 47 14 %
och S Annan
servicesverksamhet
Sektor saknas 959 308 101 11%
Samtliga 7952 5320 3 641 46 %

Kélla: FRIDA och egna berakningar
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I tabell 13.5 visas antalet handelsbolag som skulle f& rénteavdragen
begrinsade om de foreslagna rinteavdragsbegransningsreglerna hade
géllt inkomstéret 2014. For handelsbolagen ar skillnaden liten mellan en
EBIT-begrinsning och en EBITDA-begrinsning, 2 282 respektive 2 289
stycken.



Tabell 13.5 Inkomstaret 2014: Antal handelsbolag per sektor dir
ranteavdragen begrédnsas av foreslagna regelféréandringar

EBIT 35 % antal och andel

handelsholag som

EBITDA 25 % antal och
andel handelsholag som

begransas begransas

Antal Andel Antal Andel
A Jordbruk och jakt 28 24 % 25 22 %
samt service i
anslutning hartill
B Utvinning mineral, C 47 33% 43 30 %
Tillverkning, D
Forsorjning av el, gas,
E Vatten, avlopp, avfall
F Bygg 37 20 % 39 21%
G Handel reparation av 79 23 % 79 23 %
motorfordon och
motorcyklar
H Transport, 20 20 % 17 17 %
magasinering och |
Post och
kurirverksamhet
| Hotell- och 37 22 % 33 20 %
Restaurang
J Information & 33 18 % 33 18 %
Kommunikation
K Finansiella tjdnster 10 8 % 10 8 %
L Fastighetsverksamhet 1609 38 % 1630 39 %
M Juridik, ekonomi 112 14 % 110 14 %
vetenskap & teknik
N Uthyrning och leasing 33 24 % 31 23 %
0 Off forvaltning och P 22 11% 21 11%
Utbildning, och
Q Vérd och Omsorg
R Kultur, Néje, Fritid, 63 18 % 64 19 %
och S Annan
servicesverksamhet
Sektor saknas 152 16 % 154 16 %
Samtliga 2282 29 % 2289 29 %

Kalla: FRIDA och egna berakningar
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13.2.3  Effekter pa regelbordan for EBIT- alternativt
EBITDA-regeln

Effekterna pd regelbdrdan berdknas genomgdende med hjélp av
Tillvaxtverkets Regelrdknaren.

Forslagen innebér att foretag som har negativa réntenetton ska berdkna
storleken pé avdragsutrymmet for rdntor och kvarstdende negativa
rantenetton inom ramen for ndgon av de foreslagna rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, EBIT- respektive EBITDA-regeln. Eftersom séavél
antalet foretag som de genomsnittliga administrativa kostnaderna kan
skilja sig at mellan de tva foreslagna reglerna, berdknas effekterna pa
regelbordan for respektive forslag var for sig.

De foreslagna rinteavdragsbegriansningsreglerna medfor en okad
administrativ borda pa flera sdtt. Exempelvis méste rénteutgifter som inte
far dras av enligt rédnteavdragsbegriansningsreglerna utmonstras ur
anskaffningsvérdet for vissa tillgadngar. Ett annat exempel ir att foretag
inom intressegemenskaper maste ta hiansyn till redovisningen i andra
foretag i intressegemenskapen. For foretag som har positiva rintenetton
innebér forslaget att det kan utnyttja ett negativt rintenetto i ett annat
foretag inom intressegemenskapen. Nir det giller EBIT-regeln ska
foretag som &r deldgare i handelsbolag gora en sirskild justering av
underlaget for periodiseringsfond for den del av rédnteunderlaget som
anvénts 1 handelsbolaget. For att minska den administrativa bordan for
mindre foretag foreslas en forenklingsregel som innebér att rinteavdrag
far goras med hela det negativa réntenettot med ett belopp upp till
100 000  kronor, oavsett storleken pa rinteavdragsunderlaget.
Beloppsgransen giller gemensamt for alla foretag som ingar i en
intressegemenskap.

Tillkommande krav pd foretagens skattemdssiga redovisning

For foretagen innebdr forslagen att réntor dels maéste sérredovisas, dels
begrinsas om det negativa rédntenettot overstiger ett visst belopp. Till
detta kommer att negativa rédntenetton som inte kunnat dras av ska
sdrredovisas under maximalt sex ar. For foretag som ingér i en koncern
ska overlatna och mottagna réntenetton till andra foretag inom koncernen
sdrredovisas. For foretag som dr deldgare i handelsbolag tillkommer dven
sdrskilda justeringar.

De tillkommande kraven medfor 6kade kostnader. Kostnaderna &r dels
initiala, dels 16pande. De initiala kostnaderna uppstar som en f6ljd av att
reglerna &ndras och bestar av t.ex. uppgraderingar av datasystem och
kostnader for att informera sig om och tolka de nya reglerna. De 16pande
kostnaderna uppstar som en f6ljd av att de nya reglerna medfor att
ytterligare information tillkommer i redovisningen och inkomst-
deklarationerna.

Féretag som berérs

Foretagen berdrs i1 olika grad av de foreslagna reglerna. Initialt berdrs
alla foretag av en omfattande generell fordndring av regelverket, pa sa
sdtt att de maste informera sig om, och i sé fall hur, de paverkas av den.
Forviarvandet av information medfér en kostnad. Denna kostnad varierar



dock beroende péd i vilken grad de berdrs. Vissa foretag kan snabbt
konstatera att de inte berdrs i ndgon hogre grad, medan andra maste gora
mer omfattande analyser och anpassningar efter de nya reglerna. Alla
foretag berdrs ocksd i den meningen att de IT-baserade systemen for
redovisning som finns pd marknaden maste justeras och uppgraderas.
Kostnaden for detta belastar alla foretag som anvédnder dessa system
oavsett i vilken grad de berors av regeldndringen i sig.

I tabellerna nedan visas antalet foretag som berors, mer eller mindre,
av de foreslagna reglerna. Nar det géller aktiebolag beskrivs vilka som
berérs, och i vilken utstrackning, i avsnittet ovan. Enligt SCB:s register
fanns det 419 458 stycken aktiebolag ar 2014. Det &r dock inte alla dessa
aktiebolag som direkt berdrs av de foreslagna reglerna. Aktiebolag som
inte har ett negativt réntenetto eller positivt underlag for ranteavdrag
behdver inte ta in sirskilt mycket information om de fordndrade reglerna
utan paverkas endast indirekt, i den meningen att skattesystemet
fordndras generellt. Foretag som maste ldgga resurser pa att ta in mer
information dr de som har ett negativt rintenetto och ett positivt underlag
for ranteavdrag. Dessa uppgar till 129 553 stycken. De foretag som mer
direkt berdrs av regeldndringarna dr de som aktivt maste gora sérskilda
berdkningar. Antalet aktiecbolag som berdrs av rinteavdragsbegriansnings-
reglerna enligt EBIT-begransningen uppgér till 48 534 stycken. Med en
beloppsgrins om 100 000 kronor berors 28 124 aktiebolag av réintea-
vdragsbegriansningen. Antalet aktiebolag som berdrs av en EBITDA-
begriansning uppgér till 38 640 stycken. Med en forenklingsregel med en
beloppsgrins om 100 000 kronor uppgar antalet till 23 440 stycken.

Tabellen nedan sammanfattar antalet aktiebolag som i nagon
omfattning skulle ha berdrts av reglerna om rinteavdragsbegransningen
om dessa hade inforts den 1 januari 2014.

Tabell 13.6 Antal aktiebolag som omfattas av den generella
ranteavdragsbegransningen (bas: ar 2014)

EBIT35 % | EBITDA 25 %

Totalt antal aktiebolag 419 458 419 458
Antal aktiebolag som har ett negativt rdntenetto och ett 129 553 129 553
positivt underlag for rinteavdrag

Antal aktiebolag som berdrs direkt av 48 534 38 640

ranteavdragsbegransningsreglerna utan
forenklingsregel

Antal aktiebolag som berors av 28 124 23 440
ranteavdragshegransningsreglerna med
forenklingsregel

Kélla: FRIDA och egna berakningar

Handelsbolag som skulle beroras av de foreslagna reglerna dr de som
dgs av en annan juridisk person. Antalet sidana handelsbolag uppgér till
7952. Av dessa dr det 3 641 som har ett negativt réntenetto och ett
positivt EBIT. De som direkt berdrs av en rdnteavdragsbegransning
enligt EBIT-regeln uppgar till 2 282 stycken. Motsvarande antal enligt en
EBITDA-begransning uppgar till 2 289 stycken. I berdkningen tas inte
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hinsyn till forenklingsregeln. Det betyder att tabellen visar det maximala
antalet handelsbolag som kan berdras av rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna.

Tabell 13.7 Antal handelsbolag som omfattas av den generella
ranteavdragsbegransningen (bas: ar 2014)

positivt underlag for rinteavdrag

Antal handelsbolag som berdrs av 2282 2 289

ranteavdragsbegransningsreglerna

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Kostnader som tillkommer som en foljd av regeldndringen

De kostnader som tillkommer pé grund av regelférdndringen ar av tva
slag. Det uppstér dels initiala kostnader som ar av engéngskaraktér, dels
kostnader som &r kontinuerliga.

Ett exempel pé initiala kostnader som de berdrda foretagen moter &r
kostnader for att stilla om stodsystem for redovisning och skatter, t.ex.
programmering av interna system eller kostnader for uppgradering av
standardsystem som finns pd marknaden. Ett annat exempel ar kostnader
for att ta in information om de nya reglerna och att gora en analys av hur
de paverkar foretaget. Detta kan antingen goras internt av egen personal
eller genom att kopa tjansten pa marknaden.

Ett exempel péa kontinuerliga kostnader ar tid som ldggs pa att tolka
reglerna och att goéra beddmningar av vad som innefattas i rénte-
kostnader. Ett annat exempel &dr kostnader for att ldmna information till
Skatteverket s att korrekt skatt kan faststillas.

Kostnader for att stdlla om stodsystem uppstir varje ar eftersom det
alltid sker storre eller mindre fordndringar av skattesatser och underlag.
For foretag som anvinder standardiserade ekonomisystem ingar denna
omstéllning ofta i det avtalade priset. Det betyder samtidigt att
kostnaderna for att stdlla om stodsystemen fordelas mellan alla som
anvinder dem, oavsett om och i vilken grad regelédndringarna berdr dem.
Nir det giller forslaget pa en generell begrinsning av rinteavdrag sa
skulle det medféra en forhallandevis stor omstéllning av stddsystemen.
Det ar dock inte mojligt att uppskatta hur stor fordyringen ar jamfort med
om ranteavdragsreglerna skulle vara oférdndrade. Det som gér att sdga ar
dock att i princip alla aktiebolag och handelsbolag som bedriver ndgon
form av verksamhet berdrs av systemomstéllningen, dvs. ca 427 000
stycken.

Manga foretag kommer att behdva ta in information om de nya
reglerna. Det géller 4ven om det visar sig att de inte dr direkt berdrda av
ranteavdragsbegransningen. Kostnaden for detta varierar sannolikt
mycket mellan olika foretag. For ménga riacker det troligen med en snabb
informationsinhdmtning av egen personal eller fran en extern konsult,
medan andra maste genomféra mer omfattande utredningar av hur den
egna verksamheten berors av reglerna. Det finns inget empiriskt underlag

EBIT 35 % | EBITDA 25 %
Antal handelsholag som &gs av en annan juridisk person 7952 7952
Antal handelsbolag som har ett negativt rantenetto och ett 3641 3641




for att uppskatta den genomsnittliga eller totala kostnaden for
informationsinhdmtning. Det dr dock rimligt att utgéd frén att alla foretag
som har ett negativt rintenetto och ett positivt underlag for rinteavdrag
(EBIT/EBITDA) kommer att fa ldgga egen tid eller betala en konsult for
att informera sig om de nya reglerna. Det &dr ocksé rimligt att utga fran att
en begriansning enligt EBITDA-reglerna for manga foretag medfor en
storre informationsinhdmtning &n en begrdnsning enligt EBIT-reglerna.
Anledningen till det &r att, med en begransning enligt EBITDA-regeln, s&
uppstar gransdragningar mellan olika kostnader for att forvérva eller
forbattra tillgangar. I den mén det finns valfrihet for foretagen mellan att
dra av utgifter omedelbart eller genom érliga virdeminskningsavdrag, far
valet betydelse dven for avdragsutrymmets storlek i en EBITDA-modell.
Spridningen mellan olika foretag dr som tidigare beskrivits stor, men en
rimlig uppskattning dr att den genomsnittliga tiden atminstone uppgar till
en timme om en begrinsning infors enligt EBIT-regeln och 1,5 timmar
om EBITDA-regeln infors, och att denna tid tas fran en kvalificerad
ekonom eller revisor. Den genomsnittliga ménadslonen for en revisor &r
enligt SCB 45 000 kronor®®, vilket ger en timkostnad om 400 kronor med
tilligg for arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensionsavséttningar
(45000 /160 x 1,4 = 400). Antalet aktiebolag och handelsbolag som har
ett negativt rantenetto och ett positivt rdnteavdragsunderlag uppgar till
133 200. Detta ger en berdknad totalkostnad om 53 miljoner kronor
(133200 x 1,0 x 400) enligt EBIT-regeln och 80 miljoner kronor
(133200 x 1,5 x 400) enligt EBITDA-regeln.

For vissa foretag kommer det att uppsta situationer dér reglerna maste
tolkas och grénsdragningar goras mellan rintor och andra typer av
kostnader. 1 de allra flesta fall &r det tydligt vad som innefattas i
begreppet ranta. Situationer dér sirskilda berdkningar och tolkningar kan
behova goras dr ddremot nér 1an tas i utlindsk valuta eller nér réntan &r
inberdknad 1 aterbetalningen av en skuld, s.k. dold ridntekompensation.
Det finns ingen mdjlighet att med nagon precision gora ett statistiskt
urval som fangar in de foretag som kommer att stéllas infor situationer
diar en mer omfattande berdkning eller noggrann grénsdragning maste
goras. I berékningen av kostnaderna gors i stillet antagandet att vart
tionde foretag med minst fem anstillda i genomsnitt kommer att fa ligga
tvd timmar pa en mer kvalificerad bedomning av storleken pa
ranteutgifterna. Totalt finns cirka 70 000 foretag med 5 anstillda eller
fler. Ddrmed kan merkostnaden berdknas till 6 miljoner kronor (70 000 /
10 x 2 x 400).

De foretag som berdrs av ranteavdragsbegransningsreglerna ar de som
har ett negativt rintenetto som begrénsas av de foreslagna reglerna och
som ddrmed maste gora en sdrskild berdkning av storleken pa
ranteavdraget. Antalet foretag som paverkas pa detta sitt enligt en EBIT-
begransning dr 51 000. Antalet som paverkas enligt en EBITDA-
begriansning uppgér till 40 000. Genom att en forenklingsregel infors som
medger avdrag for ridntenetton under 100 000 kronor, oavsett storleken
pa underlaget for rénteavdrag, s minskar antalet berdrda till 30 000

¥ SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).
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enligt EBIT-regeln och 26 000 enligt EBITDA-regeln. Antalet rutor som
tillkommer i inkomstdeklarationen om en rianteavdragsbegriansning enligt
EBIT-regeln infors uppgér till mellan fem och sju i huvudblanketten. Till
detta kommer mellan 20 och 40 rutor som kommer att behova fyllas i for
att justera underlag for periodiseringsfond, redovisa sparade outnyttjade
ranteavdrag, redovisa dverforing av negativa rantenetton inom koncerner
och justeringar for underlag for rinteavdrag frén handelsbolag. En grov
uppskattning dr att den genomsnittliga tiden for detta uppgar till tva
timmar. En rédnteavdragsbegransning enligt EBITDA-regeln medfor att
hénsyn i vissa fall d&ven maste tas till avskrivningar. Detta gor att det
behover goras ytterligare négra justeringar i inkomstdeklarationen. Den
genomsnittliga tiden for att redovisa enligt EBITDA-regeln berdknas till
3 timmar. Beddmningen &r att uppgiften att redovisa rdnteavdrags-
begrinsningen i inkomstdeklarationen i regel skots av en redovisnings-
ekonom. Den genomsnittliga manadslénen dr for denna personalkategori
36 800 kronor™, vilket ger en timkostnad pa 320 kronor med tilldgg for
arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensionsavséttningar (36 000 / 160
x 1,4 = 320).

I Tabell 13.8 visas en sammanstillning ver forviantade administrativa
kostnader av en rinteavdragsbegransning enligt EBIT-regeln. I Tabell
13.9 visas motsvarande sammanstillning enligt EBITDA-regeln.

4 SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).



Tabell 13.8 Sammanstallning av administrativa kostnaderna som forvantas
folja av inforandet av en generell ranteavdragsbegrénsning
enligt EBIT-regeln (bas: ar 2014)

Kostnader Antal Timmar/ Total- Total-
foretag Foretag x | kostnad kostnad
genom- utan med
snittlig forenk- forenk-
tim- lings- lings-
kostnad regel, regel,
miljoner miljoner
kronor kronor
Initiala Stodsystem 427000 - - -
kostnader | |nformation 133 200 1x400 53 53
Kontinuer- | Tolkning/ 7000 2 x 400 6 6
liga Gransdragning
kostnader | jnformations- 51000 [ 2x320 33 -
samman-
stéllning utan
forenklings-
regel
Informations- 30 000 2x320 - 19
samman-
stallning med
forenklings-
regel
Totalt, kontinuerliga 39 25
kostnader
Totalt 92 18

Den totala fordndringen av de administrativa kostnaderna for foretagen
for att infora rénteavdragsbegransningen enligt EBIT-regeln uppskattas
till omkring 92 miljoner kronor. Denna kostnad berdknas minska till 78
miljoner kronor med en forenklingsregel. Av den totala kostnaden utgor
53 miljoner kronor initiala kostnader som ar av engangskaraktir. I
totalkostnaden ingar inte kostnader for omstéllning av IT-baserade
stodsystem.
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Tabell 13.9 Sammanstallning av administrativa kostnaderna som forvantas
folja av inforandet av en generell ranteavdragsbegrénsning
enligt EBITDA-regeln (bas: ar 2014)

Kostnader Antal Timmar/ Total- Total-
foretag Foretag x | kostnad kostnad
genom- utan med
snittlig forenk- forenk-
tim- lings- lings-
kostnad regel, regel,
miljoner miljoner
kronor kronor
Initiala Stodsystem 427000 - - -
kostnader | |nformation 133200 | 1,5x400 80 80
Kontinuer- | Tolkning/ 7000 2x400 6 6
liga Gransdragning
kostnader | jnformations- 40000 | 3x320 38 -
samman-
stéllning utan
forenklings-
regel
Informations- 26 000 3x320 - 25
samman-
stallning med
forenklings-
regel
Totalt, kontinuerliga 44 31
kostnader
Totalt 124 m

De totala administrativa kostnaderna som skulle tillkomma med
EBITDA-regeln uppskattas till 124 miljoner kronor utan forenklingsregel
och 111 miljoner med en forenklingsregel. Av dessa kostnader utgor
initiala engangskostnader 80 miljoner kronor.

13.2.4  Forenlighet med EU-riitten

Den foreslagna utformningen av den generella rinteavdrags-
begransningsregeln (i form av en EBIT-regel respektive en EBITDA-
regel) och sdnkningen av bolagsskatten bedoms vara forenlig med
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) (se avsnitt 5.2
och 5.4).

13.2.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden
Forslaget om sinkt bolagsskatt medfér en kostnadsminskning for de

skattskyldiga, utan att de administrativa kostnaderna samtidigt paverkas.
Diaremot innebar rinteavdragsbegrinsningen att vissa foretag kommer fa

250 Okade kostnader for de lan vars réntor inte ldngre far dras av. Dérfor kan




det forvintas att konkurrensforhéllanden mellan foretag med hog
skuldsdttningsgrad och foretag med lidgre skuldsittningsgrad paverkas.
Effekterna pa konkurrensforhéllanden dr svéra att forutse i detalj, men
det dr sannolikt att foretag som é&r aktiva pd samma marknader, inom
samma sektor men med olika belédningsgrad kommer att & fordndrade
forutsittningar att lanefinansiera investeringar. Det dr ocksa en av de
forvantade effekterna av forslaget nér den skatteméssiga behandlingen av
lanat och eget kapital jaimnas ut. Konkurrensfoérhédllanden mellan sma och
stora foretag paverkas ocksd i den grad forenklingsregeln har avsedd
effekt for de mindre foretagen. Sma foretag som omfattas av
forenklingsregeln gynnas relativt sett storre foretag med begriansad
mdjlighet till ranteavdrag. Givet att smd och stora foretag har olika
mojlighet att lanefinansiera investeringar och didrmed inte har samma
kapitalkostnader kan forenklingsregeln forvintas forbéttra konkurrens-
forhallandet mellan sma och stora foretag i viss utstrickning.
Konkurrensforhéllandet mellan handelsbolag med enbart fysiska
personer som dgare och handelsbolag dir ndgon av dgarna &r en juridisk
person kommer ocksd att paverkas. Forslaget om en rinteavdrags-
begransning ror framst de handelsbolag ddr minst en av dgarna &r en
juridisk person. Handelsbolag som inte har ndgon juridisk person som
dgare omfattas inte alls av reglerna (om dgarforhallandena har varat hela
aret). Det &r oklart om detta kommer att péverka konkurrens-
forhdllandena inom gruppen handelsbolag i nimnvérd omfattning.

13.2.6  Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Det dr i forsta hand juridiska personer, och inte fysiska personer, som
berérs av forslagen om sénkt bolagsskattesats och rénteavdrags-
begransningar. Effekterna pa ekonomisk jdmstélldhet och fordelning &r
darfor framst indirekta genom 4gande och drivande av foretag. Den
formogenhetsstatistik som finns tillgénglig, senast fran 2007*, visar pa
att mén i storre utstrackning 4n kvinnor ar aktiedgare. Under antagandet
att sd fortfarande é&r fallet, samt att mén driver foretag i storre
utstrickning &n kvinnor, beddms min i stérre omfattning dn kvinnor
paverkas av forslagen. De indirekta effekterna bedoms dérfor vara att
min 1 stérre utstrickning &n kvinnor gynnas av den sédnkta
bolagsskattesatsen, men att mén ocksé i storre utstrackning dn kvinnor
missgynnas av foretagens begrinsade ranteavdragsmojligheter. Liknande
beddmning géller de indirekta effekterna pa fordelningen. Det &r
personer med jamforelsevis storre formogenhet och hogre inkomst som
dger och driver aktiebolag, och som didrmed gynnas mer av
bolagsskattesdnkningen 4n de med lagre inkomst och tillgdngar, medan
det omvinda giller for réinteavdragsbegransningarna. Eftersom
effekterna dr indirekta &r det svart att beddma hur den sammantagna

4 Nir formogenhetsskatten avskaffades upphorde dven formogenhetsstatistiken att
uppdateras. Av den anledningen 4r den senaste tillgéngliga informationen om
formogenhetsfordelning i Sverige fran 2007.
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effekten av bolagsskattesinkningen och avdragsbegriansningarna
paverkar olika delar av den ber6rda populationen.

I de fall fysiska personer direkt berors av forslagen &r det frimst i de
fall da handelsbolag har en juridisk och en fysisk person som deldgare.
Da kommer den fysiska personens del i handelsbolagsverksamheten
paverkas direkt av forslaget om rénteavdragsbegransningar. Minskad
mojlighet att gora avdrag for réntor i verksamheten paverkar den fysiska
personens inkomst av ndringsverksamhet och ddrmed det beskatt-
ningsbara resultatet. Det bedoms i storre utstrickning vara méin som
paverkas av den direkta effekten av rinteavdragsbegrénsningarna, da det
i storre utstrickning &r min som ar deldgare i handelsbolag. De direkta
effekterna pa den ekonomiska jamstélldheten bedoms dérfor vara att mén
i storre utstrickning &n kvinnor missgynnas av en begrdnsning av
ranteavdraget. Liknande bedomning giller de direkta effekterna pa
fordelningen. Det dr personer med jamforelsevis storre formogenhet och
hogre inkomst som ar deldgare i handelsbolag, och som darmed
missgynnas av forslaget. Effekterna pd den samlade fordelningen och
ekonomiska jamstdlldheten bedoms dock vara marginella.

Vad géller 6vriga effekter av forslagen bedoms dessa som forsumbara.
Det dvergripande malet for jdmstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Det
overgripande malet efterstrivas genom sex delmal. Det delmal som har
storst betydelse for detta forslag dr det som ror ekonomisk jadmstalldhet.
Delmélet om ekonomisk jamstélldhet anger att kvinnor och méin ska ha
samma mojligheter och villkor ifriga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjélvstindighet livet ut. Delmalet omfattar dven foretagande,
genom att kvinnor ska ha samma mojligheter som mén att starta och
driva foretag som kan vixa och generera en inkomst.*

Nar det giller forutsdttningarna for sjdlvstindig forsorjning genom
arbete eller foretagande har inte forslagen ndgon direkt péverkan.
Mojligheterna for kvinnor att starta och driva foretag fordndras inte i
forhallande till mdnnens mojligheter genom forslagen.

13.3 Sankt expansionsfondsskatt

13.3.1 Beskrivning av forslaget

I promemorian foreslas att expansionsfondsskatten sdnks med
2 procentenheter fran 22 procent till 20 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansionsfond. Aven befintliga avsittningar
behandlas enligt de nya reglerna. Overgangen till de nya reglerna sker
genom att tidigare gjorda avsittningar anses dterférda enligt nuvarande
regler och genast ater avsatta enligt de nya reglerna.

Nér expansionsfondsskatten sénktes 2009 konstaterades att en
sdnkning av skatten kan utformas pa olika sétt (prop. 2008/09:65 s. 26).
Den metod som beddmdes minst invecklad och betungande for de

2 http://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/



skattskyldiga och som dérfor valdes innebar att redan gjorda
fondavsittningar omvandlades till avséttningar gjorda med den nya
skattesatsen. Detta reglerades i en vergéngsbestimmelse. 1 lagtexten i
ovrigt var det endast nddvéndigt att byta ut olika procentsatser som &r
relaterade till skattesatsen for expansionsfondsskatt.

En fordel med denna metod ar att dvergangen fran fonder avsatta till
den gamla skattesatsen till fonder avsatta enligt den nya skattesatsen kan
ske med automatik och skdtas av Skatteverket. Den valda metoden
anvéindes ocksd nér expansionsfondsskatten sénktes 2013. Metoden har
redogjorts for mer ingéende i de tidigare lagstiftningsdrendena (a. prop.
avsnitt 5.2 och avsnitt 6. 16 i prop. 2012/13:1).

Skulle inte en sdnkning av expansionsfondsskatten komma till stdnd
skulle neutraliteten mellan & ena sidan enskilda niringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag och & andra sidan aktiebolag
paverkas negativt.

13.3.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Det finns 796 000 enskilda néringsidkare i SCB:s foretagsdatabas for
2014. Av dessa hade omkring 330 000 en avsittning till expansions-
fonden.

13.3.3  Effekter pa regelbordan

Forslaget bedoms inte leda till ndgon paverkan pa den administrativa
bordan for de skattskyldiga eftersom aterforingen av den gamla fonden
och ateravsittningen till den nya fonden sker med automatik. Eftersom
forandringen sker per automatik gors beddmningen att ingen sérskild
hénsyn till smé foretag behover goras vid reglernas utformning. Det
tillvigagéngssitt som beskrivs ovan beddms vara det som har minst
paverkan pa foretagens administration. Det bor ndmnas att eftersom
reglerna endast omfattar enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i handelsbolag &r det i det ndrmaste uteslutande sma foretag
som paverkas av reglerna da endast en mindre del av de aktuella
foretagen har verksamhet som kan anses vara stor vid jimforelser med
populationen aktiebolag.

13.3.4  Forenlighet med EU-riitten

Den foreslagna utformningen av sédnkningen av expansionsfondsskatten
bedoms vara forenlig med FEUF (se avsnitt 5.5).

13.3.5 Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Forslaget bedoms ha direkta effekter pa bade fordelning och ekonomisk
jémstélldhet. Enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare i1 handelsbolag berdrs av forslaget om sénkt expansions-
fondsskatt. Statistik 6ver de aktuella foretagen visar att de i storre
utstrackning drivs av méin &n kvinnor. Vidare goér manliga enskilda
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néringsidkare i regel storre och mer ofta avséttningar till expansionsfond
dn kvinnor. Dirmed fOrvintas mén i stérre utstrickning dn kvinnor
gynnas av den sédnkta expansionsfondsskatten. Sett till fordelningen i
stort kan konstateras att enskilda ndringsidkare i hogre grad aterfinns i
inkomstgrupper med hogre ekonomisk standard. Vidare giller att
bendgenheten att gbra avsittningar till expansionsfond okar med
inkomsten. Darmed forvéntas forslaget bidra till 6kad inkomstspridning.
Effekterna pé sévil den ekonomiska jamstélldheten som fordelningen i
stort bedoms dock som marginella.

13.4  Forslaget om avdragsforbud for
ranta vid vissa gransoverskridande
situationer

13.4.1 Beskrivning av forslaget

I samband med inforandet av nya rédnteavdragsbegransningsregler
kommer forbud for avdrag for rédnta vid vissa gransoverskridande
situationer att inforas. Bestdmmelserna som syftar till att neutralisera
effekterna av hybrida missmatchningar ska gélla foretag som ingar i
samma intressegemenskap. Med hybrida missmatchningar avses
olikheter 1 nationell lagstiftning vad géiller den skatteméssiga
behandlingen av foretag och finansiella instrument. Sddana olikheter gor
det mojligt for skattskyldiga, sérskilt foretag i intressegemenskap med
foretag 1 andra stater, att anvdnda grénsoverskridande skatte-
planeringsstrategier for att undkomma skatt. Som exempel kan ett
finansiellt instrument anses vara ett hybridinstrument 1 det fall
instrumentet behandlas som ett skuldinstrument i en stat och som eget
kapital i en annan stat. Pa ett liknande sitt kan ett foretag anses vara ett
hybridforetag om foretaget behandlas som ett eget skattesubjekt i en stat
medan en annan stat behandlar foretaget som ett deldgarbeskattat subjekt.

De situationer som omfattas av avdragsforbudet ér dels situationer med
dubbla avdrag, dels situationer med avdrag utan inkludering. En situation
med dubbla avdrag uppstar nir avdrag for en och samma betalning far
goras av tva foretag i tva olika stater. En situation med avdrag utan
inkludering uppstar nér avdrag for en betalning far goras i en stat utan att
motsvarande inkomst tas upp i den andra staten. Den kan handla om
betalningar av ett hybridforetag, betalningar till ett hybridforetag eller
betalningar som avser hybrida finansiella instrument. I samtliga fall kan
missmatchningen medféra en situation med dubbel icke-beskattning.
Syftet med det foreslagna avdragsforbudet ar att neutralisera effekterna
av dessa missmatchningar. De olika situationerna beskrivs ndrmare i
avsnitt 6.

Avdragsforbudet ar det forsta steget i genomforandet av OECD:s
rapport “Final report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements” (OECD:s BEPS-rekommendationer, &tgird 2),
hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden och &ndrings-
direktivet. Eftersom det torde krdvas en internationell koordination for att
motverka dessa hybrida missmatchningar &r det inte mojligt for Sverige



att vélja en alternativ 16sning. En alternativ 16sning skulle riskera att
medfora ytterligare olikheter i hur stater behandlar foretag och finansiella
instrument. Dessutom kan alternativa 16sningar som skiljer sig fran de
internationellt Overenskomna Oka risken for internationell dubbel-
beskattning.

13.4.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget berdr framfor allt storre foretag som ingér i multinationella
foretagsgrupper. Det &r i praktiken frimst foretag som dr del av multi-
nationella koncerner med fler &n 500 anstéllda i Sverige som kan komma
i friga. Det finns omkring 500 sédana aktiebolag i Sverige. Branscher dér
det finns flest sddana bolag ar tillverkning, handel och reparation av
motorfordon, juridik, ekonomi, vetenskap, uthyrning, leasing, vard och
omsorg. Sammanlagt finns det omkring 270 sadana bolag i dessa
branscher.

13.4.3  Effekter pa regelbordan

Det forvéntas att forslaget kommer att ha en avhéllande effekt for foretag
som kan ténkas anvénda sig av aggressiva skatteplaneringsstrategier. Av
den anledningen forvéntas forslaget inte 6ka foretagens regelborda.

13.4.4  Forenlighet med EU-ritten

Den foreslagna utformningen av avdragsforbudet for rénteutgifter vid
gransoverskridande situationer bedoms vara forenlig med FEUF (se
avsnitt 6).

13.4.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden

Det forvintas att forslaget kommer att ha en avhallande effekt for foretag
som kan tinkas anvinda sig av aggressiva skatteplaneringsstrategier.
Forslaget okar skattekostnaderna for foretag som i dag anvinder sig av
sadana uppldgg, vilket i forlingningen medfor att foretag som inte
anvinder sadana uppldgg kan verka pa mer likvérdiga villkor. En sadan
konsekvens bedoms ha en positiv effekt pa konkurrensforhéllandena.
Forslaget kommer att medfora att féretagen kan verka pa mer likvérdiga
villkor, dar det blir svarare att f4 konkurrensfordelar genom skatteupp-

lagg.

13.4.6  Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Forslaget bedoms i forsta hand ha en avhéllande effekt pa aggressiv
skatteplanering i foretagsektorn. Effekterna av forslaget berdr darfor bara
indirekt fysiska personer Det saknas dock uppgifter om huruvida
skatteplanering forekommer i storre eller mindre utstrickning i foretag
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som &gs eller drivs av mén. Det faktum att mén dger och driver foretag i
betydligt storre utstrickning dn kvinnor talar dock for att min skulle
beroras i hogre grad av forslaget dn kvinnor. Nédgon nidrmare beddmning
av effekterna for den samlade fordelningen och den ekonomiska
jamstéalldheten gar dock inte att gora.

13.5  Forslaget om en riktad begrédnsning
av rianteavdrag for vissa interna
skulder

13.5.1 Beskrivning av forslaget

Det &dr noddvindigt med riktade rinteavdragsbegrinsningsregler som
komplement till en generell rinteavdragsbegransningsregel for att skydda
bolagsskattebasen. 2013 ars regler for ranteutgifter avseende lan inom en
intressegemenskap (interna lan) foreslas dock fa ett snévare tillimpnings-
omrade. Detta &r ldmpligt eftersom den riktade rénteavdrags-
begransningsregeln ska samverka med den generella rénteavdrags-
begransningsregeln (i form av en EBIT-regel eller EBITDA-regel) och
de foreslagna reglerna mot hybrida missmatchningar, som ocksa
begrdnsar rinteavdragen. Reglerna mot hybrida missmatchningar
kommer att vara tillimpliga i vissa fall som omfattas av 2013 é&rs
ranteavdragsbegransningsregler.

Den riktade rénteavdragsbegransningsregeln géller for rinteutgifter pa
skulder inom en intressegemenskap. Med foretag avses juridiska
personer och svenska handelsbolag. Foretag anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pd annat sétt har ett vésentligt inflytande i det
andra foretaget, eller foretagen stir under i huvudsak gemensam ledning.
Regeln giller ocksa for vissa externa skuldforhallanden, s.k. back-to-
back-lanesituationer (se mer nedan).

Det foreslds att avdrag endast ska fa goras for rénteutgifter som
omfattas av den riktade regeln om det foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har rétt till inkomsten som motsvarar rénteutgiften hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller i
en stat med vilken Sverige har ingatt skatteavtal som inte dr begrinsat till
vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets regler om begransning
av beskattningsratten och har hemvist i denna stat enligt avtalet. I 6vriga
fall far avdrag goras om inkomsten skulle ha beskattats med minst 10
procent enligt lagstiftningen i den stat dér foretaget hor hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Detta innebédr att
ranteutgifter som betalas till lagskattejurisdiktioner inte far dras av enligt
den riktade rinteavdragsbegrinsningsregeln.

Som framgéir ovan foreslds det att tillimpningsomradet for regeln
snidvas in. Det foreslds att ranteutgifterna inte ska f& dras av om
skuldforhallandet uteslutande eller s& gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman.
Syftet med regeln ar att den ska omfatta sddan aggressiv skatteplanering
med ridnteavdrag som &r sérskilt angeldgen att forhindra for att skydda



skattebasen och déir en generell ranteavdragsbegrinsning i form av en
EBIT-regel eller en EBITDA-regel och avdragsforbudet vid hybrida
missmatchningar inte &r tillrickliga. En sddan regel fungerar som en
sirskild missbruksregel for interna lan.

Vidare foreslds det att om en skuld till ett foretag i intresse-
gemenskapen avser ett forvirv av en deldgarritt frén ett foretag som
ingdr i intressegemenskapen, far avdrag bara goras om forvérvet dven ar
vésentligen affarsméssigt motiverat. Detta géller sdledes dven om
skuldforhallandet inte uteslutande eller s& gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vésentlig skatteformén.
Om en skuld har ersatt en tillfallig skuld till ett foretag som inte ingar i
intressegemenskapen och denna skuld avser ett forvarv av deldgaritter,
sa ska skulden anses avse forvirvet.

Bestdmmelserna som ror vissa externa skuldférhéllanden, s.k. back-to-
back-lan, utvidgas till att omfatta alla interna 1&n och inte bara vissa
forvarv av deldgarritter. Saddana ldn omfattas av forslagen ovan, med
undantag for regeln om tillfalliga skulder.

Det finns tva alternativ till det aktuella forslaget. Det forsta ar att lata
de riktade rdnteavdragsbegriansningarna vara kvar oforédndrade. Detta kan
dock anses vara for ingripande eftersom det bl.a. infors en generell rinte-
avdragsbegransning. Det andra alternativet hade varit att ta bort dessa
riktade rénteavdragsbegriansningar. Problemet med en sddan 16sning &r
dock att den okar risken for skattebortfall. Som framgér av avsnitt 7.2. r
det nddvindigt med riktade réinteavdragsbegrinsningsregler som
komplement till den generella rdnteavdragsbegriansningsregeln for att
skydda bolagsskattebasen.

13.5.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Som framgér ovan giller den riktade ridnteavdragsbegriansningsregeln
ranteutgifter pa skulder inom en intressegemenskap. Med foretag avses
juridiska personer och svenska handelsbolag. Regeln giéller ocksa for
vissa externa skuldforhallanden, s.k. back-to-back-lanesituationer. Den
omfattar bade nationella och internationella foretagsgrupper. Rénte-
utgifter som betalas till lagskattejurisdiktioner fér inte dras av enligt den
riktade regeln.

Regeln &r avsedd att triffa sddan aggressiv skatteplanering med rante-
avdrag som &r sérskilt angeldgen att forhindra for att skydda skattebasen
och dér andra begrinsningsregler inte &r tillrdckliga. Regeln triaffar bl.a.
bolag som ingar i stdrre koncerner. Det finns enligt SCB:s koncern-
register 416 koncerner med fler d&n 500 anstéllda i Sverige. Dessa
koncerner har sammanlagt nistan 18 000 aktiebolag i Sverige, av vilka
cirka 3 000 har minst tio anstidllda. Regeln ber6r &ven manga kommunala
bolag som finansieras genom koncerninterna lan. 1 Sveriges 290
kommuner fanns 2014 sammanlagt 1 756 kommundgda bolag enligt
SCB.
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13.5.3  Effekter pa regelbordan

Det &r svart att berdkna vad det fordndrade forslaget kan innebédra i
minskad regelborda. Aven FSK konstaterar att det ir mycket svart att
uppskatta hur mycket den administrativa bordan skulle minska med ett
avskaffande av reglerna, men beddmde att en minskning skulle ske.
Reglerna har kritiserats for att vara oforutsebara och svara att tillimpa.
Med hinsyn till att regeln foreslas fa ett mycket sndvare tillampnings-
omrade fOrvintas forslaget dock minska regelbordan betydligt i
forhallande till dagens regelverk for foretag som anvinder interna lan i
affarsméssigt syfte. En genomgéng av de forhandsbesked som finns
publicerade pé Skatterdttsndmndens webbplats visar att av de 62
forhandsbesked som ldmnades ar 2014 avser 12 stycken réntor inom
intressegemenskaper. Utifrdn denna sammanstéllning gar det att
konstatera att frdgor rorande rénteavdragsbegriansningsregeln ar bade
vanliga och komplicerade. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att utga
fran att den foreslagna regeldndringen kommer att medfora ett minskat
behov av kvalificerade juridiska bedomningar hos en stor del av de
foretag som berdrs av reglerna.

Det &r inte kdnt hur manga foretag som berérs av rdnteavdrags-
begransningsreglerna. Om det antas att av de bolag som ingar i storre
koncerner dr det de med minst tio anstdllda som berdrs och att det bland
de kommunala bolagen ar motsvarande andel som behover beakta
reglerna, dr det totalt cirka 3 300 bolag som ar berdrda (3 000 + 3 000/18
000 x 1800). Om det vidare antas att dessa foretag i genomsnitt kan
minska den tid som ldggs pa kvalificerade juridiska bedomningar
motsvarande i genomsnitt 40 timmar per ar sd minskar den totala tiden
med 132 000 timmar (3 300 x 40). Om den genomsnittliga timkostnaden
antas motsvara lonekostnaden for en revisor, 45 000 kronor per méanad®,
ger det en timkostnad om 400 kronor med tilligg for arbetsgivaravgifter,
forsakringar och pensionsavséttningar (45 000 / 160 x 1,4). Utifran dessa
antaganden berdknas den totala kostnadsminskningen till 53 miljoner
kronor (132 000 x 400 = 53 miljoner).

13.5.4  Forenlighet med EU-riitten

Den foreslagna utformningen av en riktad begrénsning av rinteavdrag for
vissa interna skulder bedoms vara forenlig med FEUF (se avsnitt 7.3.1).

13.5.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden
Forslaget forviantas begrinsa foretagens mojlighet till aggressiv
skatteplanering genom interna 1&n. Eftersom det foreslds en generell

ranteavdragsbegransning i form av en EBIT-regel eller en EBITDA-regel
och regler mot vissa hybrida missmatchningar kan forslaget utformas pa

# SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).



ett mindre ingripande sétt &n de nuvarande ranteavdragsbegrinsningarna.
I praktiken fungerar regeln som en sérskild missbruksregel for interna
lan. Darfor forvintas forslaget inte tréffa legitima riantebetalningar.

Forslaget kommer att medfora att foretagen kan verka péd mer
likvéardiga villkor, dir det blir svarare att fa konkurrensférdelar genom
aggressiva skatteupplagg.

13.5.6  Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Forslaget bedoms i forsta hand ha en avhallande effekt pa skatteplanering
genom réntor pa interna skulder i bolagssektorn och som sker uteslutande
eller s& gott som uteslutande av skatteskél. Inga fysiska personer berors i
direkt mening av ett sddant forslag. Vad géller indirekta effekter pa
fordelning och jamstdlldhet saknas uppgifter om man eller kvinnor som
dger och driver foretag i storre eller mindre utstrackning anvénder sig av
sadan skatteplanering. Det ar dérfor inte mdjligt att redogdra for
eventuella effekter for fordelning och ekonomisk jamstdlldhet. De
fordelnings- och jamstélldhetseffekter som dndé kan komma att uppsta
beddms vara forsumbara.

Vad giller ovriga effekter av forslagen bedoms dessa ocksd vara
forsumbara.

13.6  Forslaget om skatteregler om avtal
om finansiell leasing

13.6.1 Beskrivning av forslaget

Finansiella leasingavtal som kan gélla inventarier, byggnader,
markanldggningar och mark liknar i avgdrande delar ett kop péa kredit.
For att omfattas av definitionen av finansiell leasing ska avtalsvillkoren
vara sadana att de ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade
med att dga en tillgang i allt védsentligt 6verfors fran leasegivaren till
leasetagaren. Eftersom det inférs en generell rénteavdragsbegréns-
ningsregel krdvs det dven lagstiftning for att forhindra att foretagen
enkelt kan kringga regeln och diarmed skadar skattesystemets legitimetet.
Detta skulle kunna ske om foretag som har ett negativt rdntenetto som
overstiger 35 procent av EBIT alternativt 25 procent av EBITDA skulle
kunna anvénda sig av leasing for att kringgd avdragsbegransningen. Det
dr i praktiken sa att leasetagaren i dessa fall tar 6ver riskerna som om den
skulle &ga tillgdngen. Enligt forslaget ska detta ocksé aterspeglas i
skattereglerna. For att det ska vara konsistent ska leasetagaren dven ta
upp tillgdngen i sin balansrdkning och skriva av pa tillgangen. Denna
forandring leder dven till en f6ljdéndring som sékerstéller att det inte
finns nagra oavsedda konsekvenser av denna foréndring for koncerner
som kan tillverka och sedan leasa ut tillgdngar. Dessa regler diskuteras
langre ned. I dag tas tillgangen inte upp i balansrdkningen om fGretaget
inte anvédnder bokforingsregelverket K3 i koncernredovisningen. I
forslaget anges att en leasetagare ska dela upp leasingbetalningarna pé en
del som avser rinta och en del som avser amortering av en tinkt skuld.
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Réntedelen ska behandlas som Ovriga réntor. I dag &r didremot hela
betalningen till leasegivaren en avdragsgill kostnad for leasetagaren. En
leasegivare ska anses ha en fordran enligt ett finansiellt leasingavtal. Det
betyder att leasegivaren — till skillnad fran dagens regler — inte skriver av
pa tillgdngen. Fordringens anskaffningsvarde ska motsvara netto-
investeringen i avtalet.

For att forslagen om skatteregler for avtal om finansiell leasing inte ska
innebédra en omotiverat stor administrativ borda for hela populationen
foretag med leasingavtal foreslas samtidigt att en frivillig forenklings-
regel riktad mot fradmst mindre foretag infors. Sérskild hénsyn tas ddrmed
till sma foretag vid reglernas utformning. En leasetagare behover inte
tillimpa de nya reglerna om den sammalagda leasingskulden for alla
foretag som ingér i en intressegemenskap ar mindre 4n 3 miljoner kronor.

Enligt den generella ridnteavdragsbegransningsregeln i artikel 4 i
direktivet mot skatteundandraganden ska rintedelen av en finansiell
leasingtransaktion omfattas av avdragsbegrinsningen for réntor.
Forslaget i promemorian innebér en heltdckande leasinglagstiftning som
innebér att leasetagaren — och inte leasegivaren — skriver av pa
tillgdngen. Ett alternativt sitt att reglera fragan skulle vara att — i likhet
med vad FSK foreslog — inte berdra avskrivningsritten utan enbart kréva
att ett rdnteelement skulle brytas ut frén leasingavgifterna. Detta har dock
inte bedomts som ldmpligt. Lagstiftningen bor i stillet ta sikte pa
transaktionen som helhet och om avtalsvillkoren &r sidana att de
viasentliga risker och forméner som forknippas med dgande av en tillgng
fors Over fran leasegivaren till leasetagaren &r det naturligt att
leasetagaren skriver av. Detta dverensstimmer dessutom med vad som
géller redovisningsmassigt. Den 6kade administrativa borda som ett
inkluderande av avskrivningsréitten i reformen medfor &r dessutom
forsumbar. For att kunna berdkna storleken pa den rinta som ska tréffas
av avdragsbegriansningen krivs att man uppskattar vilken skuld som
rantan ska berdknas pd. Reglerna &r konstruerade sa att nir man har
berdknat anskaffningsvédrdet pd tillgdngen sd har man ocksd med
automatik beréknat véirdet pd den tiAnkta skulden. Om man har alla
uppgifter som krivs for att pd ett korrekt sétt berikna skulden och
rintedelen av en leasingavgift sd har man alltsd dven alla de uppgifter
som krivs for att berdkna tillgdngens anskaffningsvéirde (och ddrmed
underlaget for avskrivningar).

Det ska ocksa inforas en fordndring nér det giller regler om vad som
ska giélla nir en tillverkare eller aterforséljare leasar ut en tillgéng.
Regeln innebér att tillverkare eller aterforséljare ska redovisa/skatta av
rérelsevinsten pa sjilva tillgangen i samband med ett avtal om finansiell
leasing. Den nya regeln foljer det som géller enligt K3-regelverket for
koncernredovisningen. Finansiell leasing ar i praktiken ett lanefinansierat
kdp av en tillgdng. Reglerna innebér att en leasetagare ska anses som
dgare och en leasegivare ska ha samma stéllning som utldnare av pengar
(dvs. en finansidr). Nér leasegivaren ar exempelvis ett bankégt
finansbolag dr detta oproblematiskt. Finansbolaget koper in tillgdngen av
tillverkaren och leasar ut den till leasetagaren. Leasing kan emellertid
anvindas som ett alternativ till forsédljning. Ett foretag som tillverkar
exempelvis flygplan kan vilja att antingen sélja eller leasa ut dem. Vilket
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Eftersom finansiell leasing innebér att leasetagaren gor ett de facto-kop
maéste leasegivaren pad motsvarande sdtt anses ha gjort en de facto-
forséljning. I annat fall skulle leasing vara skattemissigt gynnat framfor
en forsdljning. Rorelsevinsten pa tillgangen skulle helt enkelt inte
komma fram till beskattning.

Forslaget 1 denna del berér bara leasegivaren och innebir att om den
utleasade egendomen ér eller har varit lager hos ett foretag som ingér i
intressegemenskapen ska rorelsevinsten tas upp till beskattning. Genom
att knyta an till den befintliga skatterdttsliga termen “lager” kommer
bade tillverkare och aterforséljare att omfattas (men inte fristdende
finansbolag som bara agerar finansidr). Det belopp som utgdr
leasingfordringen ska tas upp som intikt och det skatteméssiga vérdet pa
tillgdngen dras av som kostnad. Den foreslagna tekniska utformningen
foljer reglerna fran koncernredovisningen.

Nir det giller forslaget om regleringen av sale-and-lease-back sa foljer
dven dessa regler det som giller betrdffande koncernredovisningen.
Enligt forslaget kommer en sale-and-lease-back-transaktion inte att
behandlas som en forséljning. Det betyder att det inte uppstar nidgon
direkt skattekonsekvens nér transaktionen ingés. Detta har betydelse for
sale-and-lease-back-kontrakt som avser tillgangar ddr det skatteméssiga
vérdet kan vara lagre &n vérdet som anvédnds i sale-and-lease-back-
transaktionen. I stillet behandlas en sddan leasingtransaktion som ett 14n
frdn leasingbolaget och vinsten periodiseras linjart over leasingtiden.
Réntebetalningar avseende lénet trdffas av den generella rénte-
avdragsbegransningen. Eftersom en forséljningsvinst — till skillnad fran
vad som giller enligt dagens regler — inte beskattas omedelbart utan i
stillet linjart 6ver leasingtiden kan det antas att regeldndringen uppfattas
som positiv av leasetagarna. Regelforandringen foljer det som géller frén
koncernredovisningen. Det bedoms dérfor att denna fordndring inte ha
nagon storre effekt pa den administrativa bordan.

Skulle inte forslaget om skatteregler om finansiell leasing genomforas
riskerar det att minska effektiviteten av den generella rénteavdrags-
begransningen som beskrivs under avsnitt 5. Utan nya regler for
leasingavtal riskerar foretagen att kunna kringga reglerna vilket skadar
skattesystemets legitimetet. Dessutom skulle det kunna finnas incitament
till att starta egna leasingbolag om inte reglerna avseende avskattningen i
samband med att egentillverkade tillgangar leasades ut. Den forslagna
regelidndringen avseende en avskattning forhindrar detta.

13.6.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen
Leasegivare

Forslaget om skatteregler for avtal om finansiell leasing paverkar de
foretag som &r leasegivare. Dessa foretag kommer framdver inte ta upp
tillgdngarna som de leasar ut inom ramen for finansiell leasing. I stéllet
kommer foretagen att ta upp dessa som fordringar. I Finansmarknads-
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statistik* for aren 2011-2014 finns det mellan 20 och 30 finansiella
foretag som kan antas leasa ut tillgdngar. Det kan dock finnas fler foretag
som leasar ut tillgangar inom ramen for transaktioner som kan betraktas
som finansiell leasing. Enligt Finansmarknadsstatistik 2015 for december
uppgar tillgangar som leasas ut inom ramen for finansiella leasar till
58 miljarder kronor.

Forslaget som kridver att det ska finnas en avskattning nir en
egentillverkad tillgdng ska leasas ut kan anses vara relevant for storre
foretag med 250 eller fler anstdllda. Det finns omkring 1 012 foretag som
har 250 eller fler anstillda. Foretagen méste dessutom antagligen ha egen
tillverkning och de maste kunna tinka sig att ha ett eget leasingbolag i
koncernen. Det kan darfor antas att det dr bara en mindre andel av dessa
foretag som regleringen ér relevant for.

Leasetagare

Leasetagare som har sammanlagda leasingskulder for alla foretag som
ingdr i en intressegemenskap som dr mer dn 3 miljoner kronor ska
fordela minimileaseavgifterna enligt ett finansiellt leasingavtal pa rénta
och amortering. Med hjélp av SCB:s enkétmaterial avseende foretagens
ekonomi uppskattas antalet foretag som har finansiella leasar dér vérdet
av de leasade tillgdngarna Overstiger 3 miljoner kronor till
6 300 aktiebolag som dr fristdende eller ingér i koncerner. Median-
foretaget har omkring 50 anstéllda, det dr 25 procent av bolagen som
omfattas som har mindre &n 25 anstdllda. Med en forenklingsregel visar
foretagsdata att jamforelsevis fa foretag obligatoriskt omfattas av
forslaget om skatteregler om avtal om finansiell leasing. De foretag som
omfattas dr frimst storre medan smd foretag i regel har leasingskulder
som understiger 3 miljoner kronor. Reglernas utformning bedoms darfor
ta sarskild hinsyn till smé foretag.

Branscher dér antalet bolag eller koncerner som paverkas av de nya
leasingreglerna dr som storst &r C Tillverkning, G Handel, F Bygg, M
Juridik, ekonomi, vetenskap & teknik, H transport och magasinering
samt Q Vard och Omsorg. Samtliga andra bolag och koncerner som
leasar tillgdngar kommer att kunna anvénda sig av forenklingsregeln.

Nér det giller fordndringarna som ror sale-and-lease-back och
forandringen avseende avskattningen sa kan det antas att dessa regler ror
fraimst foretag med fler d4n 250 anstéllda. Det finns 1012 sddana foretag.

4 Samtliga monetéra finansinstitut dr skyldiga att rapportera finansmarknadsstatistik enligt
Riksbankens  foreskrifter och allmdnna rdd om instituts rapportering av
finansmarknadsstatistik, RBFS 2014:2. Vid utgdngen av november 2014 fanns det 167
institut som klassificerades som monetdra finansinstitut. I dagsldget 4ar Banker,
Bostadsinstitut, Finansbolag, Kommun- och foretagsfinansierande institut och Monetéra
virdepappersbolag klassade som monetira finansinstitut.



13.6.3  Effekter pa regelbordan

Forslaget har inte ndgon effekt for regelbordan for fysiska personer som
anvander sig av finansiell leasing. For juridiska personer medfor dock
forslaget att ytterligare information maste tas fram och redovisas. Det
leasetagaren méste gora &r att berikna rintedelen av leasingavgiften
samtidigt som tillgdngens vérde ska berdknas och tas upp i balans-
rakningen. Berdkningen gors genom att alla framtida beloppsbestdimda
avgifter nuvéardesberdknas och summeras. Detta dr ndgot som redan i dag
ska goras av de foretag som tillampar redovisningsregelverken K3 och
RFR 2. For ovriga foretag blir det ddremot en tillkommande uppgift. For
att minska den administrativa bordan for mindre foretag infors en
forenklingsregel som innebar att reglerna inte behdver tillimpas om den
sammanlagda leasingskulden for alla foretag som ingdr i en
intressegemenskap dr mindre &n 3 miljoner kronor.

Antalet leasetagare i bolagssektorn dér virdet av de leasade
tillgdngarna overstiger 3 miljoner kronor uppskattas till 6 300 bolag. Det
saknas mojlighet att med exakthet uppskatta hur manga av dessa bolag
som redan i dag gor nddvdndiga berdkningar som en foljd av
redovisningsreglerna. Med antagandet att den genomsnittliga tiden som
behover laggas pa dessa berdkningar uppgar till 1 timme och att dessa
gors av en anstdlld med en 16n motsvarande en redovisningsekonom,
36 800 kronor enligt SCB*, samt att det tillkommer kostnader for
arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensionsavsittningar motsvarande
40 procent av lonen, uppgér kostnaden per foretag till 320 kronor (36 800
/ 160 x 1,4). Den totala kostnaden for samtliga foretag kan didrmed
beréknas till 2 miljoner kronor (6 300 x 320).

Leasetagare 1 bolagssektorn dir de leasade tillgangarna inom
intressegemenskap &r i ndrheten av 3 miljoner kronor behdver gora vissa
berdkningar for att sékerstdlla att vardet pa de leasade tillgdngarna ar
under 3 miljoner kronor. Antalet leasetagare som maste gora en saddan
berdkning uppskattas till omkring 5 000 aktiebolag eller koncerner.
Dessa leasetagare antas i genomsnitt fa ldgga en halvtimme pa siddana
berdkningar. Den totala kostnaden kan dédrmed berédknas till 0,8 miljoner
kronor (5 000 x 1/2 x 320).

Effekten avseende avskattning ndr egentillverkade tillgangar ska leasas
ut kan antas ha mycket begriansad effekt for regelbdrdan eftersom regeln
foljer det som géller enligt K3-regelverket for koncernredovisning. Det
dr framst aktiebolag/koncerner som anvénder sig av K3-regelverket i
koncernredovisning som regeln forvéntas triffa. Eftersom skattereglerna
foljer de relevanta redovisningsreglerna forvintas forslaget inte paverka
regelbordan. Det samma géller dven forslaget om sale-and-lease-back.
Aven hir 4r det storre foretag som kan forvintas redan anvinda K3-
regelverket for koncernredovisningen.

Den totala regelbordan for reglerna om finansiell leasing kan dérmed
uppskattas till 2,8 miljoner kronor (2,0 + 0,8).

4 SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).
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13.6.4  Forenlighet med EU-riitten

De foreslagna skattereglerna om avtal om finansiell leasing beddms vara
forenliga med FEUF (se avsnitt 9.2).

13.6.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden

Leasegivarna berdrs ekonomiskt frimst genom att de forlorar
avskrivningsritten for de tillgangar de leasar ut samtidigt definieras en
del av kundernas betalningar som (skattefri) amortering. I stéllet for att ta
upp de utleasade tillgdngarna som sddana i balansrikning hanteras de
leasade tillgdngarna som fordringar hos leasegivarna. Forlorad
avskrivningsrétt innebdr en viss fordndring av leasegivarens skatte-
situation eftersom den rintefria skattekrediten som leasegivarna kan fa pa
grund av de gillande avskrivningsreglerna minskar. Nér den réntefria
skattekrediten minskar hos leasegivaren kan detta leda till en viss 6kning
av de diskonterade skattekostnaderna. En del av kostnadsdkningen kan
forvintas overviltras pa leasetagarna. En annan del kan komma att béras
av leasegivarna.

Det finns skillnader avseende hur leasetagarna kommer att pdverkas av
den fordndrade regleringen nér det géller avskrivningsritten.

I den man fysiska personer anvénder sig av finansiella leasar
(uppskattningsvis leasade tillgdngar i storleksordningen 1,0 miljarder
kronor) som enskilda niringsidkare eller genom privatleasing leasar
berdrs de endast indirekt av forslaget. En forvintad effekt av forslaget
kan vara att leasetagarnas kostnader for leasing Okar eftersom den
rantefria skattekrediten for leasegivaren forsvinner. En del av
kostnadsdkningen kommer att biras av individer och en del kommer att
béras av leasegivarna. Antar man att den réntefria skattekrediten uppgar
till bolagsskattesatsen (efter reformen 20 procent) ganger 10 procent av
de leasade tillgdngarna pd 1 miljard kronor s& &r en Ovre grins for
kostnadsokningen 20 miljoner kronor (1 miljard kronor x 0,20 x 10
procent).

Nér det géller foretag s& kompenseras kunderna eftersom avskrivnings-
ritten kan flyttas till dessa. Leasetagare som betalar bolagsskatt kommer
att kunna utnyttja den rintefria skattekrediten. Detta géller dock bara om
leasetagaren gar med vinst och betalar svensk bolagsskatt under det ér
som den bestdmmer sig for att inte utnyttja forenklingsregeln.

Finansmarknadsstatistik 2015 visar att tillgdngarna som svenska
foretag leasar inom ramen for finansiella leasar uppgar till 46,8 miljarder
kronor. Nér det géller utlindska motparter (dessa uppgér till 8,5 miljarder
kronor for finansiella leasar), privathushéll (1,0 miljarder kronor) samt
offentlig sektor (1,8 miljarder kronor) kompenseras leasetagarna inte for
denna forandring.

Konkurrensforhallandena kan forvéntas paverkas av forslagen pa sa
sétt att foretag som leasar ménga tillgdngar paverkas i storre utstrdckning
dn foretag som inte leasar s& mycket. Detta ar sérskilt tydligt for tva
liknande, konkurrerande foretag men déir det ena foretaget har en total
leasingskuld som uppgar till 3 miljoner kronor eller mer, medan det



andra foretaget bedriver sin verksamhet med lidgre andel leasade
tillgéngar, vérderade till mindre 4n 3 miljoner kronor. Det sistndmnda
foretaget kan helt vilja att lata bli att tillimpa reglerna och i stillet
hantera leasingtransaktionerna som hyrestransaktioner. For foretag som
leasar ut tillgangar finns inte den typen av forenklingsregler och alla
leasingforetagen forvdntas darfor paverkas likartat utan nagon
snedvridning av konkurrensférhallanden. En annan typ av paverkan pa
konkurrensforhallanden som mdjligen kan forvdntas uppsta &r att
leasetagare 1 storre utstrickning véljer bort att leasa tillgdngar och i
stillet véljer att gora lanefinansierade kop. 1 det fallet paverkas
konkurrenssituationen negativt for leasegivarna jamfort med sidana
foretag som dgnar sig 4t utldning av pengar men inte at leasing.

Niér det giller leasegivare sé kan forslagen forvintas ha en effekt pa
den internationella konkurrenssituationen mellan svenska och utldndska
leasegivare som leasar ut till utlindska motparter. De férmanliga svenska
avskrivningsreglerna har varit en fordel for svenska leasegivare. Denna
fordel minskar ndr avdragsritten flyttas fran leasegivaren till
leasetagaren. Effekten balanseras till en betydande del av sdnkningen av
bolagsskatten.

Regeldndringen avseende avskattningen i samband med att egen-
tillverkade tillgdngar leasas kan forvéntas att forhindra att konkurrensen
mellan sddana koncerner som har tillverkning och leasing i en och
samma koncern och andra koncerner som inte har denna mojlighet inte
snedvrids.

Nér det giller sale-and-lease-back-reglerna sa kan det antas att de
foreslagna reglerna &r mer formanliga &n de som géller idag. Darmed
forbattras villkoren for foretagen och deras konkurrenskraft.

13.6.6  Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Det dr i forsta hand juridiska personer som berdrs av forslaget om
skatteregler for avtal om finansiell leasing. En betydande del av den
finansiella leasingen som omfattas av forslaget sker mellan juridiska
personer i Sverige. De olika juridiska personerna forvintas paverkas
bade negativt och positivt genom omférdelning av kostnaderna for
finansiell leasing. I den man endast juridiska personer berdrs av
regelfordandringen ar effekten pa ekonomisk jamstélldhet indirekt genom
dgande av de berorda foretagen (tillgdngar som svenska finansiella bolag
leasar ut till den svenska foretagssektorn uppgar till 46,8 miljarder
kronor). Mén dger och driver foretag i storre utstrackning dn kvinnor, och
den indirekta effekten av forslaget berdr darmed i storre utstrédckning
maén dn kvinnor.

For den enskilda niringsidkaren innebdr forslaget att avdragen for
kostnader i néringsverksamheten Okar och att resultatet av nérings-
verksamheten minskar. Fler min &n kvinnor ar enskilda néringsidkare
vilket leder till att fler mén &n kvinnor paverkas direkt av forslaget i det
avseendet. I de fall det ror sig om privatleasing saknas uppgifter om
fordelning mellan mén och kvinnor och det gar dérfor inte att dra nagra
slutsatser kring hur forslagen paverkar ekonomisk jamstélldhet.
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Liknande resonemang géller for effekter pé fordelning som for
ekonomisk jamstilldhet. Det ar i forsta hand indirekta effekter pa
fordelning som uppstar genom att personer med jamforelsevis hogre
inkomster och storre tillgangar ocksa dger och driver foretag.

Vad giller 6vriga effekter av forslagen bedoms dessa som férsumbara.
Detta forvintas dven att gélla fordndringarna avseende avskattningen av
egenupparbetade tillgdngarna samt sale-and-lease-back-reglerna.

13.7  Forslaget om primédravdrag for
hyreshus

13.7.1 Beskrivning av forslaget

For att virdeminskningsavdragen for hyreshus pa ett béttre sdtt ska
motsvara en normal faktisk véirdeminskning fOreslds att vérde-
minskningsavdrag dven ska fa goéras genom ett primédravdrag. Primér-
avdraget foreslas utformas pé sa sitt att 10 procent av anskaffningsviardet
far skrivas av under en femdarsperiod fran det att en sidan byggnad
fardigstélls. Vardeminskningsavdrag genom priméiravdrag far goras
utéver ordinarie érliga vérdeminskningsavdrag, men inom samma
avskrivningsplan. Genom forslaget kommer avskrivningstiden for
hyreshus att forkortas. Om hyreshuset skrivs av med en avskrivningstakt
om 2 procent per ar enligt Skatteverkets normalprocentsats och virde-
minskningsavdrag genom priméravdrag gors med maximala 10 procent
av avskrivningsunderlaget kommer byggnaden att vara fullt avskriven
efter 45 ar. Med forslaget om priméiravdrag kommer en hogre andel av
avskrivningarna dessutom koncentreras narmare till byggtiden. Forslaget
innebdr darfor, forutom att avdragen béttre motsvarar faktisk vérde-
minskning, dven en viss skattemdssig stimulans for nyproduktion av
hyreshus.

Skulle inte forslaget genomforas skulle virdeminskningsavdragen for
hyreshus inte motsvara en normal faktisk virdeminskning lika vil. Det
har inte bedomts som nddvéandigt att ta sérskild hinsyn till sma foretag
vid reglernas utformning, eftersom reglerna knyter an till redan befintliga
begrepp och darfor ar forhallandevis enkla att tillampa.

13.7.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget om vidrdeminskningsavdrag genom primédravdrag for hyreshus
paverkar de foretag som férdigstéller hyreshus frén och med 1 januari
2017 och foretag som forvérvar sddana byggnader inom fem é&r fran
fardigstillandet. Ar 2016 fanns det enligt SCB 17 308 foretag inom
niringsgrenen fastighetsbolag, bostader och 20 859 foretag inom nérings-
grenen fastighetsbolag, andra lokaler, totalt 38 167 foretag. Den stora
merparten av dessa dr foretag utan anstillda (32 493 foretag) eller med
1-4 anstdllda (4 543 foretag). Det bedoms som troligast att de hyreshus
som péverkas av forslaget kan kopplas till de foretag som har fler
anstilllda 4n sd, d&ven om hyreshuset dgs av ett dotterbolag utan anstillda.
Da kvarstar 1 131 fastighetsbolag, varav 730 for bostdder och 401 for



andra lokaler. Givet att det under 2015 fardigstdlldes drygt 13 000
hyresritter i flerbostadshus, skulle det innebdra knappt 18 lagenheter per
foretag med uthyrning och forvaltning av egna bostider, eller ca ett
storre hyreshus per sadant foretag. Den faktiska fordelningen av
fardigstéllda hyreshus &r med storsta sannolikhet ojadmnt férdelad dver de
berorda foretagen dér de storre foretagen har mojligheten att fardigstilla
flera hyreshus per ar.

Privatbostadsforetag (dvs. dkta bostadsrittsforeningar) paverkas inte av
forslaget om priméravdrag, eftersom de inte drar av utgifter som &r
hinforliga till fastigheten (39 kap. 25 § inkomstskattelagen [1999:1229]).
Varken den foreslagna rinteavdragsbegransningen eller forslaget om
primdravdrag fordndrar privatbostadsforetagens beskattningssituation —
trots att de byggnader som dessa foretag dger normalt sett indelas som
hyreshus.

13.7.3  Effekter pa regelbordan

Forslaget i avsnitt 10 innebar att foretag som férdigstéller hyreshus efter
den 1 januari 2017 och foretag som inom fem é&r fran ett hyreshus
fardigstillande far gora virdeminskningsavdrag genom priméravdrag.
Primédravdrag far goras i fem ar fran hyreshusets fardigstillande. Med
hjélp av Tillvixtverkets Regelrdknaren och SCB:s Ionestatistik bedoms
det tillkommande arbetet for forslaget ta i genomsnitt ca fem minuter och
utforas av en redovisningsekonom till en genomsnittlig manadslon om
36 800 kronor*®, vilket med tilligg for arbetsgivaravgifter, forsikringar
och pensionsavsittningar ger en timkostnad om 320 kronor (36 800 / 160
x 1,4). Primédravdraget ar aterkommande i berdkningen av bolagens
resultat de forsta fem aren for varje fardigstéllt hyreshus. Med det starka
antagandet att forslaget paverkar hélften av alla fastighetsbolag med
bostéider eller andra lokaler skulle den samlade regelbordan uppgé till en
halv miljon kronor (38 167 x 0,5 x 5/60 x 320).

13.7.4  Forenlighet med EU-riitten

For att klargora inneborden av begreppet statligt stod i artikel 107.1 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) meddelade EU-
kommissionen den 19 juli 2016 ett tillkdnnagivande om detta begrepp
(Kommissionens tillkénnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT
C 262). Kommissionen meddelade i tillkénnagivandet att det kan vara
friga om statligt stdd ndr incitament till avskrivning, t.ex. kortare
avskrivningstid eller gynnsammare avskrivningsmetod, tillimpas for
vissa typer av tillgdngar om dessa incitament inte baseras pa de vég-
ledande principerna for de berdrda avskrivningsreglerna (p. 179 i
tillkdnnagivandet).

* SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).
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Viardeminskningsavdragen for hyreshus har under en lidngre tid
kritiserats for att de inte motsvarar denna byggnadstyps faktiska virde-
minskning. Det tas ett visst intryck av denna kritik och avsikten med att
virdeminskningsavdrag dven ska kunna goras genom ett priméravdrag ar
saledes att avdragen for vardeminskning for hyreshus béttre ska motsvara
normal ekonomisk livslingd och den faktiska védrdeminskningen for
denna byggnadstyp. Priméravdraget baseras darfor pa just de vigledande
principerna for avskrivningsreglerna i stort och ar darfor inte att bedoma
som ett statligt stod enligt EU:s statsstodsregler. Aven i dvrigt bedéms
forslaget vara forenligt med FEUF.

13.7.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden

Ett enskilt foretag som fardigstéller ett hyreshus fran och med den
1 januari 2017, eller som inom fem é&r fran fardigstéllandet forvérvar en
sadan byggnad, kommer att kunna gora stérre vardeminskningsavdrag
genom att de ordinarie avskrivningarna kompletteras med primaér-
avdraget. Primdravdrag far goras de forsta fem aren efter fardigstéllandet.
Detta paverkar foretagens skatteméssiga resultat och skattekostnader och
stirker foretagens likviditet. Med okad mojlighet till virdeminskning
minskar bolagets skatteméssiga resultat och didrmed underlaget for
bolagsskatt under de &r det dr mojligt att gora priméravdrag. Detta
bedoms bittre spegla fastighetens ekonomiska livslédngd.

Effekten av forslaget bor ses i sammanhang med 6vriga forslag i denna
promemoria. Ett nytt fardigstdllt hyreshus leder, med rimliga antaganden
om beldningsgrad och avkastning, inte till ett positivt beskattat resultat.
Detta beror péa att fastigheter ofta dr hogt beldnade och avkastningen
relativt 14g. Med de foreslagna reglerna om en EBIT-modell eller en
EBITDA-modell minskar effekten av skuldrdntorna pa det beskattnings-
bara resultatet, vilket 6kar kostnaderna for fastigheten om resultatet 6kar
s& mycket att det beldggs med bolagsskatt. Primédravdraget minskar det
beskattningsbara resultatet for foretag som fardigstéller hyreshus. Det
okar dessutom avskrivningarna vilket ger ytterligare en effekt i ett
EBITDA-system.

Berdkningar pa forslagets effekter pad aggregerad niva kriver vissa
antaganden. Fasta bruttoinvesteringar i bostider redovisas i diagram . I
berdkningarna nedan antas bruttoinvesteringarna fullt ut leda till
byggnadsvirden som paverkas av primaravdraget. Markpriser ingér inte i
mattet vilket gor att mattet far fungera som en indikation for hur stora
nya tillgdngar som tillfors bostadsbestandet varje &r, ddremot ingar t.ex.
kostnader for markanldggningar som inte foreslds paverkas av
priméravdraget. Uppgifterna &r inte heller uppdelade p& vad som avser
hyresritter och vad som avser bostadsritter. Data finns fram t.o.m.
kvartal 3 2016. For flerbostadshus finns data endast fram t.o.m. sista
kvartalet 2014. Investeringarna i flerbostadshusen uppgar till ca
60 procent av de totala investeringarna for nybyggnation.



Diagram 13.1. Fasta bruttoinvesteringar i nybyggnation, kvartalsvis data
2010-2016 (kv3)
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De senaste aren har investeringarna okat snabbt. I berdkningarna nedan
anvinds nivan for investeringar fran 2016. Investeringarna i permanent-
bostéder uppgick 2016 till ca 33 miljarder kronor i genomsnitt per kvartal
vilket pa helarsbasis innebdar ca 132 miljarder kronor. Markanldgg-
ningarnas del av investeringarna antas uppga till 10 procent. Flerbostads-
husens andel av de kvarvarande investeringarna antas vara 60 procent,
vilket ger en investeringsniva pa drygt 71 miljarder kronor. Samtidigt &r
bostadsdelen bara en del av nybyggda hyreshus eftersom forslaget dven
omfattar nybyggnation av kommersiella lokaler. Bostadsvirdena, givet
taxeringsvérden for 2015, uppgér till ca 70 procent av vdrdet pa hyreshus
totalt. Slutligen antas andelen bostadsrétter uppgé till 60 procent, vilket
motsvarar bostadsrétternas andel av taxeringsvirden pa bostadsdelen for
hyreshus. Bostadsritternas andel riknas bort frdn basen eftersom
privatbostadsforetag inte tar upp inkomster och inte drar av utgifter som
ar hianforliga till fastigheterna (39 kap. 25 § IL). I tabell 13.10 redovisas
samtliga antaganden och korrigeringar samt den framraknade basen.
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Tabell 13.10 Underlag for berdkning av offentligfinansiell effekt av
forslaget om vardeminskningsavdrag genom priméaravdrag for

hyreshus
Miljarder kronor
Korrigeringar Underlag

Fasta bruttoinvesteringar - 132
Endast flerbostadshus 60 % 79
Markanlaggningar raknas bort 90 % 71
Endast hyresratter 40 % 29
Inte enbart bostadsdelen av hyreshus 143 % (1/70 %) 41
Tillkommande avskrivningar 2% 0,82
Effekt pa bolagsskatt 20 % 0,16

Anm.: Korrigeringarna i tabellen ackumuleras. Exempelvis. &r vardet pa investeringar efter korrigering for
endast flerbostadshus och utan markanlaggningar 132 x 60 % x 90 % = 71.

Inférandet av ett primdravdrag pa 10 procent innebér att avskrivnings-
takten Okar med tvd procent per ar de forsta fem aren. De Okade
avskrivningarna minskar i sin tur den beskattningsbara inkomsten, vilket
paverkar bolagsskatten for hyresvirdar. Vid infoérandet i juli 2018
kommer hyreshus fardigstillda fran och med den 1 januari 2017 att
omfattas av primdravdraget. Med tiden kommer fem ars fardigstillda
flerbostadshus att omfattas. Den samlade offentligfinansiella effekten
redovisas i tabell 13.11.

Observera att det i berdkningen antagits att alla investeringar, efter
korrigeringar, leder till avskrivningsbara kostnader i foretag som betalar
bolagsskatt. Den varaktiga effekten uppgar till ca 0,3 miljarder kronor
vilket speglar att forslaget dkar avskrivningarna pé ett specifikt hyreshus
de forsta aren, men att det i sin tur leder till minskade avskrivningar
dérefter och i slutet av objektets ekonomiska livslangd.

Tabell 13.11 Offentligfinansiell effekt av forslaget om priméravdrag for

hyreshus
Miljarder kronor, fasta priser och baser
Brutto Netto
2018 2018 2019 2020 2021 Varaktig
effekt
Offentligfinansiell 0,05 0,05 0,49 0,65 0,81 0,31
effekt

Anm.: Effekten for 2018 paverkas dels av att fastigheter fardigstallda bade under 2017 och 2018 omfattas av
forslaget, dels att primaravdraget bara far berdknas pa tiden efter den 1 juli 2018.

13.7.6

Forslaget om virdeminskningsavdrag genom priméaravdrag beddoms fa
forsumbara effekter pad den ekonomiska jamstdlldheten. Forslaget
paverkar i forsta hand juridiska personer och inte fysiska personer.

Fordelnings- och jamstilldhetseffekter




Indirekt kan det argumenteras for att dd mén i storre utstrickning &n
kvinnor dger och driver foretag kommer de ocksé i storre utstrackning att
paverkas av forslagen om samma snedfordelning dven forekommer bland
de foretag som bygger nya hyreshus. Forslagets effekter maste dock ses i
sammanhang med 6vriga forslag i promemorian. Effekten av en generell
ranteavdragsbegriansningsregel for den delvis hogt beldnade fastighets-
sektorn motverkas till viss del av priméravdraget. Forslaget har pa sa satt
ocksa en fordelningspolitisk gynnsam aspekt, da det minskar effekten av
en generell rénteavdragsbegrinsning for foretag med hyresrétter
gentemot dkta privatbostadsforetag (bostadsréttsforeningar), som inte
betalar skatt p& inkomster som kommer frén fastighetsinnehav.

Ett av syftena med priméiravdraget ar att de samlade nya skattereglerna
i foretagssektorn inte ska inverka menligt pa bostadsbyggandet. Pa sé sitt
paverkar forslaget konkurrensen pa marknaden eftersom de foretag som
med nuvarande marknadsforhéllanden valt att bygga nya hyreshus far
sinkta skattekostnader efter beslutet att nyinvestera. Alla foretag som
véljer att investera och bygga nya hyreshus far dock mojlighet att utnyttja
de nya reglerna, s& paverkan pa konkurrensen ar framst en statisk effekt
nér reglerna borjar gélla.

Vad giller dvriga effekter av forslagen bedoms dessa som forsumbara.

13.8  Forslagen om schablonintékt pa
avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och dterforing av
avdrag for avséttning till
periodiseringsfond

13.8.1 Beskrivning av forslagen

Schablonintikt pa avdrag for avsdttning till periodiseringsfond hdjs

Béde juridiska personer och enskilda néringsidkare samt deldgare i
handelsbolag kan sitta av en del av arets resultat till periodiserings-
fonder. Reglerna skiljer sig ndgot 4t mellan juridiska personer och
enskilda ndringsidkare. De senare kan sdtta av 30 procent av resultatet
efter vissa justeringar utan négon schablonintikt, medan bolag endast
kan sétta av 25 procent och dessutom pafors en schablonintékt. I bada
fallen maste dock avséttningen aterforas senast inom en sexérsperiod.
Avsittningen dr sedan 2004 rintebelagd for de juridiska personerna.
Réntan pafors genom att en schablonintidkt berdknas och laggs till den
vanliga inkomsten. Schablonintidkten for avséttningen berdknas som
72 procent av den statslanerdnta som géllde vid utgangen av november
manad ndrmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret gér ut,
multiplicerad med summan av gjorda avsittningar till periodiserings-
fonden. Statslanerdntan bestar av den genomsnittliga marknadsréntan pa
statsobligationer med en aterstdende 16ptid pa minst fem ar och ska
avspegla den riskfria langa marknadsrintan. Statslaneréntan anvénds i
flera sammanhang i skattesystemet som en referensrinta. I forarbetena
till inférandet av schablonintikten for periodiseringsfonden anges att
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rdntan ska ligga pa ungefir samma nivd som kostnaden for reguljér
lanefinansiering.”” Den justering som gjorts till 72 procent av
statslanerdntan (SLR) for berdkning av schablonintikten motiverades
bl.a. med att rintan inte far dras av och att schablonintidkten utgér
underlag for nya avséttningar till periodiseringsfond. Till detta ska laggas
att den senaste bolagsskattesdnkningen den 1 januari 2013 ledde till att
bolagsskattesatsen sénktes till 22 procent. Rintans skattemissiga vérde
om den hade fatt dras av har minskat i och med bolagsskattesdnkningen
och dérmed finns det skl att justera schablonintékten.

Tar man hédnsyn till bolagsskattesénkningen som foreslés i avsnitt 5.4
okar skattekostnaden per krona avsatt till periodiseringsfonden frén
0,1584 x SLR (=0,22 x 0,71 x SLR) till 0,2 x SLR.

Forslaget leder till att neutraliteten mellan finansiering via
periodiseringsfond och lan 6kar. For foretag som har rénteutgifter som
inte ryms inom avdragsutrymmet for den generella rédnteavdrags-
begransningen som ska inforas via en EBIT-regel alternativt en
EBITDA-regel, kommer den effektiva kostnadsdkningen for finansiering
med periodiseringsfond att motsvara den kostnadsokning for finansiering
med lanat kapital som forslaget i avsnitt 5 kan leda till.

Forslaget kan innebéra att foretag i viss utstrdckning inte kommer att
gora avsdttningar till periodiseringsfond. Den anpassningen star i
proportion till anpassningen till forslaget i avsnitt 5. For foretag som inte
har negativa réntenetton eller som har rinteutgifter som ryms inom av-
dragsutrymmet for EBIT-regeln alternativt EBITDA-regeln, kan forsla-
get leda till att finansiering med periodiseringsfond ersitts av
finansiering med lénat kapital. Tendensen till anpassningar kan dock
forvantas bromsas av forslaget som presenteras i avsnitt 11.5 avseende
tillfallig begrénsning av underskottsavdrag for juridiska personer. Den
tillfalliga begriansningen av anvédndning av underskottsavdrag medfor att
foretagens mojlighet att skatteméssigt jamna ut forluster framat i tid
minskar. Darmed oOkar betydelsen av att jdmna ut gamla vinster och
tankbara framtida forluster genom avsittning till periodiseringsfond.

Det bedoms att en alternativ utformning av forslaget bade éar
administrativt onddigt betungande och icke-dndamélsenlig. Konse-
kvenserna av att forslaget inte genomfors ar fraimst att likabehandling av
finansiering via periodiseringsfonden och finansiering genom vanliga 1dn
for foretag dir rinteavdragen begridnsas av EBIT-regeln alternativt
EBITDA-regeln inte uppnas.

Den hojda réntebeldggningen kan, som noterades av nagra av
remissinstanserna till FSK:s delbetinkande Skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66), leda till att vissa foretag viljer
att upplosa sina periodiseringsfonder. Huruvida foretag behaller sina
periodiseringsfonder eller upploser dem paverkar dock inte den
offentligfinansiella effekten eftersom den foreslagna réntebeldggningen
motsvarar statens upplaningskostnad.

47 Se prop. 2004/05:38 s. 10.



Aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond

Avdrag for avsittning till periodiseringsfond medfor en skattelédttnad pé
22 procent av avsatt belopp om avséttning sker fore reformens inférande.
Efter bolagsskattesinkningen som foOrslds 1 avsnitt 5.4 beskattas
aterforingar av avdrag for avsittning till periodiseringsfonderna till
20 procent. I syfte att utjimna beskattningen mellan avsittning och
aterforande av  periodiseringsfonderna  sker  aterforingen  av
periodiseringsfonderna med 110 procent av avsatt belopp. Pa sa sitt blir
den effektiva skattesatsen 22 procent ocksd péd aterforingarna.
Periodiseringsfonderna maste aterforas senast sex ar efter det att avdraget
gjordes. Nar sex ar har gatt kommer darfor periodiseringsfonderna som
r avsatta till 22 procents skattesats att vara slut. Effekten av att aterfora
periodiseringsfonder fran tiden innan reformens inférande upphor dérfor
efter sex ar.

Sett till den bokforingsméssiga behandlingen av avséttningen till
periodiseringsfonden sa leder forslaget om en tillfdllig schablonintikt
inte till ndgon forindring av de bokforingsméssiga skattekostnaderna
fore och efter reformen. Detta eftersom de sammanlagda bokforda
avsittningarna till periodiseringsfonden kan delas upp i en del som anses
vara eget kapital (1-bolagsskattesats) och frimmande kapital
(bolagsskattesats).

13.8.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Juridiska personer som kan gora avsittningar till periodiseringsfond
berdrs av forslagen. Sett till antal dr det fraimst aktiebolag som paverkas.
I SCB:s foretagsdatabas finns for ar 2014 omkring 420 000 aktiebolag.
Det &r bara juridiska personer som betalar bolagsskatt under ett visst ar
som kan anviinda sig av avsittningar till periodiseringsfond. Ar 2014 var
det 229 000 aktiebolag som gick med vinst och hade ett skatteméssigt
positivt resultat. Av de aktiebolag som gar med vinst var det 56 procent
som gjorde avsattningar till periodiseringsfond under 2014. Summan av
de sammanlagda avsdttningarna till periodiseringsfond uppgick till
265 miljarder kronor ar 2014.

Schablonintikt pa avdrag for avsdtiningar till periodiseringsfond hdojs

Forslaget innebdr en hojning av foretagens finansieringskostnader via
periodiseringsfonden. H&jningen av finansieringskostnaderna kan
uttryckas i forhallande till SLR. Innan reformen &r schablonintékten lika
med 0,1584 x SLR (=0,72 x SLR x 0,22). Efter reformen blir
schablonintédkten lika med 0,2 x SLR (=1 x SLR x 0,2). Réntekostnaden
for anviandning av periodiseringsfonden o6kar om man tar hinsyn till
bolagsskattesdnkningen med 26,26 procent ((0,2-0,1584)/0,1584).
Hojningen av schablonintikten kan jimforas med en bolagsskatte-
hojning. Hur betydande fordndringen &r i jamforelse med bolags-
skattesdnkningen frén 22 procent till 20 procent kan illustreras medhjélp
av ett rdkneexempel. Om man utgér fran en SLR péd 2 procent, ett
skattepliktigt resultat innan periodiseringsfonder pa 100 for aren t-6 till t
samt maximala avsittningar s& far man f6ljande: Fordndring
skattekostnader pa grund av bolagsskattesdnkningen: 100 x (0,22-0,2)=2.
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Forandring skattekostnader pa grund av forandringen av den permanenta
schablonintikten blir (6 x 0,25 x 100) x (0,1584-0,2) x 0,02=-0,1248.

Anvindning av periodiseringsfonden skiljer sig mellan olika branscher.
Tabellen nedan visar antal bolag pa branschnivé, antal foretag som kan
gbra avsittning till periodiseringsfond, andelen av foretag som gor
avsattning till periodiseringsfonden samt summan av periodiserings-
fonderna for inkomstéret 2014. Andelen foretag som anvénder sig av
avsittningar till periodiseringsfonden &r ldgst bland foretag som
klassificeras som Forsorjning av el, gas, virme. Det &r 28 procent av
foretagen inom denna bransch som hade avsittningar till
periodiseringsfonden i sin balansrikning. Branscher dér andelen foretag
som anvénder sig av periodiseringsfonden dr hog, dvs. dver 60 procent,
ar F Byggverksamhet, Q Vérd och omsorg; sociala tjanster, I Hotell- och
restaurangverksamhet, C Tillverkning, G Handel; reparation av motor-
fordon.



Tabell 13.12 Uppgifter om antal foretag som kan gora avsattning till
periodiseringsfond, hur stor andel som gor det samt summan av
periodiseringsfonderna for inkomstaret 2014, branschniva

Bransch-grupp (SNI07) Antal holag | Antal Andel av Summa p-
foretag som | foretag fonder,
kan gora som gor miljoner
avsattning avsattning | kronor
till p-fond till p-fond

A: Jordbruk, skogshruk och 7 883 4736 52 % 2978

fiske

B: Utvinning av mineral 477 275 57 % 9726

C: Tillverkning 24 484 14914 65 % 52799

D: Férsorjning av el, gas, 1 587 721 28 % 15 856

varme

E: Vattenforsorjning; 821 513 55 % 1023

avloppsrensning

F: Byggverksamhet 39 552 27 882 61 % 14 982

G: Handel; reparation av 60 171 33727 61 % 46 639

motorfordon

H: Transport och 14 269 9174 51 % 4813

magasinering

| Hotell- och 12 916 6818 53 % 3043

restaurangverksam

J: Informations- och 24018 14 262 58 % 13708

kommunikation

K: Finans- och 17 569 7833 46 % 15 267

forsakringsverksamhet

L: Fastighetsverksamhet 34 541 18 304 54 % 21 142

M: Verksamhet inom juridik, 77720 49 666 59 % 46 654

ekonomi

N: Uthyrning, 13 546 8297 54 % 5713

fastighetsservice,

0: Offentlig forvaltning 31 19 63% | 21791015

P: Utbildning 5933 3621 55 % 1079

Q: Vard och omsorg; sociala 12 606 9723 61 % 4250

tjénster

R: Kultur, ndje och fritid 7539 3819 54 % 1289

S: Annan serviceverksamhet 5913 3507 50 % 1041

Sektor saknas 57 882 12 494 30 % 4

Samtliga 419 458 230 305 56 % 265 620

Kélla: FRIDA och egna berakningar
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Realekonomiskt bedoms forslaget inte ha ndgon negativ paverkan pa
ekonomin, da det innebdr en of6réndrad beskattning av vinster som
upparbetats fore reformen.

Periodiseringsfonden ger foretagen en mojlighet till att jaimna ut
resultaten Over aren. Forslaget om hojd schablonintidkt kommer att 6ka
foretagens kostnader for att jimna ut resultatet mellan aren. Detta
paverkar foretag som har mer omvéxlande resultat 6ver tid &n foretag
med jamforelsevis jamnare resultatnivaer.

13.8.3  Effekter pa regelbordan
Schablonintdikt pa periodiseringsfond hojs

Forslaget i avsnitt 11.1 innebér att schablonintikten p& avdrag for
avsittning till periodiseringsfonden hojs. Eftersom forslaget endast
kommer att fordndra en faktor i en berdkning som foretagen dnd& maste
gora bedoms forslaget medfor forsumbara administrativa kostnader.

Aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond

Forslaget 1 avsnitt 11.2 innebér att foretag (som har gjort avdrag for
avsittning till periodiseringsfond innan reformen) ska &terfora visst
belopp till beskattning senast sex ar efter det att avdraget gjordes, som
beriiknas pa visst sitt (110 procent av avdraget). Aterforingen kan ocksa
ske tidigare. Baserat pa Tillvixtverkets Regelrdknaren och SCB:s
l6nestatistik bedoms det tillkommande arbetet for forslaget ta i genom-
snitt ca fem minuter och utféras av en redovisningsekonom till en
genomsnittlig manadslon om 36 800 kronor, vilket med tilligg for
arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensionsavsittningar ger en
timkostnad om 320 kronor (36 800/ 160 x 1,4).

Foretagens administrativa kostnader for atgérden bestar 1 att
multiplicera &terforda avdrag for avséttning till periodiseringsfonder med
1,10 under dessa sex ar. Dessutom leder forslaget till att foretagen under
sex ar kommer att ha tva olika typer av periodiseringsfonder. En tillfillig
periodiseringsfond med avsittningar som gjordes innan reformen och dér
aterforingar ska tas upp till 110 procent till beskattning. Den andra
periodiseringsfonden kommer innehélla avsittningar som gors efter
reformen vilka kommer att dterforas till 100 procent. For foretag med
datoriserad bokforing bedoms berdkningen inte medféra nagra
administrativa kostnader. For andra foretag bedoms berdkningen vara sa
pass enkel att kostnaderna for berdkningen ar sma.

Foretag som berdrs dr de som har en avséttning till periodiseringsfond
fran tidigare ar. Som anges ovan &r det 56 procent av aktiebolagen som
gar med vinst som har en avsattning till periodiseringsfond, dvs. 132 000
(236 000 x 56%). De storre foretagen har i regel datoriserad bokforing,
vilket innebér att det inte tillkommer ndgon administrativ kostnad av
forslaget. Daremot beddms de mindre foretagen fa ett tillkommande
arbete uppgéende till 5 minuter, till en timkostnad om 320 kronor. I detta
sammanhang ridknas som mindre foretag de med en érlig omsittning
understigande 1 miljon kronor. Enligt SCB:s databas FRIDA var det
2014 28 procent av alla foretag som gjorde en avsittning till
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kronor. Utifrdn detta underlag kan den totala kostnaden berdknas till
1 miljon kronor (132 000 x 28% x 5/60 x 320).

13.8.4 Forenlighet med EU-ritten

Den foreslagna utformningen av schablonintikt pa periodiseringsfonder
samt aterforande av avdrag for avsittning till periodiseringsfonder som
har gjorts fore den 1 juli 2018 beddms vara forenlig med FEUF (se
avsnitt 11.1 och 11.2).

13.8.5 Fordelnings och jamstilldhetseffekter

Likt tidigare forslag som endast ror juridiska personer forvintas
forslagen endast fi indirekta effekter for fordelning och ekonomisk
jamstélldhet och dé enligt samma monster som tidigare beskrivits. Det
vill sdga att mén édger och driver foretag i storre omfattning d4n kvinnor
och att min av den anledningen ocksé paverkas i storre omfattning av
forslagen. Da det ror sig om Okade kostnader for foretagen att gora
avsittningar till periodiseringsfond forvdntas min indirekt paverkas
negativt 1 stdrre omfattning av forslagen dn kvinnor. Fordelnings-
effekterna foljer ett likartat monster da personer med relativt hogre
inkomster och storre tillgdngar ocksé édger och driver foretag i storre
utstrackning &n personer med ldgre inkomster. Sammantaget bedoms
effekterna pd bade ekonomisk jémstdlldhet och fordelning vara
forsumbara.

Vad giller 6vriga effekter av forslagen bedoms dven dessa som
forsumbara.

13.9  Forslagen om en permanent och en
tillfallig schablonintdkt pa
sdkerhetsreserven

13.9.1 Beskrivning av forslagen
Permanent schablonintikt pd sdkerhetsreserven

Det foreslas att skadeforsdkringsforetag ska ta upp en permanent scha-
blonintdkt pa den skattekredit som avdrag for Okning av si-
kerhetsreserven skapar for foretagen. Schablonintdkten pa sdkerhets-
reserven ska berdknas till den statslanerdnta som géllde vid utgéngen av
november manad nirmast fore det kalenderar under vilket beskatt-
ningséret gar ut, multiplicerad med sékerhetsreserven vid ingéngen av
beskattningsaret. Schablonintidkten for sékerhetsreserven foreslas alltsa
berdknas och beskattas pé ett motsvarande sitt som beskattningen av
schablonintdkten for avdrag for avséttningar till periodiseringsfonden.
Forslaget 6kar darmed neutraliteten mellan finansiering med avsittningar
till periodiseringsfond och Okningar av en sékerhetsreserv. Forslaget
leder till en mer likformig beskattning mellan skadeforsékringsforetag,
som innan forslaget trider i kraft har haft mdjligheten att finansiera sig
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via den icke réntebelagda sidkerhetsreserven, och icke-skade-
forsdkringsforetag som saknar denna mojlighet. I rapporten Redovisning
av Skatteutgifter 2017 (regeringens skrivelse 2016/17:98) uppskattas
skatteutgiften for skadeforsakringsforetag pa grund av sékerhetsreserven
till 430 miljoner kronor for ar 2018 och 630 miljoner kronor for ar 2019.
Skatteuttaget av skadeforsdkringsforetag oOkar didrmed av forslaget.
Emellertid ska det ndmnas att dven skadeforsikringsforetag kommer att
fa ta del av bolagsskattesdankningen som beskrivs i avsnitt 5.4 samt att
dessa foretag endast i mindre omfattning kommer att paverkas av den
generella ridnteavdragsbegriansningen. Detta eftersom skadeforsdkrings-
bolag inte finansierar sig i ndgon ndmndvérd omfattning genom lan, det
finns t.ex. ett laneforbud for forsdkringsbolag i 4 kap. 6 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) som i vissa fall kan begransa mojligheterna att
ta upp lan.

I avsnitt 11.3 argumenteras det for att avdrag for 6kning av sikerhets-
reserven motsvarar i huvudsak de avdrag for avséttningar som gors till
periodiseringsfonden. Eftersom avsikten &r att likstdlla dessa tva typer av
avdrag ar det viktigt att ocksd beskattningen pé det tekniska planet
motsvaras av en sadan likstdllning. Konsekvenserna av att forslaget inte
skulle genomforas ar framst att likabehandling av avdrag for dkning till
sdkerhetsreserven och avdrag for avsittningar till periodiseringsfonden
inte uppnds. Det har inte beddmts som nddvéndigt att utforma reglerna
med sarskild hinsyn till smé foretag.

Tillfdllig schablonintdikt pa sdkerhetsreserven

I likhet med &ndringarna som avser periodiseringsfonden ska skade-
forsékringsforetag som har en sékerhetsreserv vid ingangen av det forsta
beskattningsaret som borjar efter den 30 juni 2018 ta upp en tillfallig
schablonintdkt. Schablonintikten dr utformad sa att den ska beréknas till
10 procent av sédkerhetsreserven vid ingédngen av det beskattningsaret.
Schablonintikten ska tas upp med en sjéttedel det beskattningséret och
med en sjittedel per &r under de paféljande fem beskattningséren eller
med hela beloppet under det forsta beskattningsaret. Effekten av den
tillfalliga schablonintikten péa skadeforsdkringsforetagens likviditet kan i
en viss omfattning (till 25 procent av schablonintikten) mildras via
avsittningar till periodiseringsfonden. Forslaget innebér att den effektiva
bolagsskatten pa avdrag for okning av sdkerhetsreserv som gjorts fore
sdnkningen av bolagsskatten &r 22 i stdllet for 20 procent (=1,1x20).
Detta forslag sékerstéller att skadeforsékringsforetag inte kan komma i
en situation dér avdrag for okning till sdkerhetsreserven beskattas till en
bolagsskattesats som &r ldgre dn 22 procent. Néar det giller 6kningar av
sdkerhetsreserven som har gjorts innan bolagsskattesdnkningen till 22
procent sa kommer dessa dndé beskattas till 22 procent.

Sett till den bokforingsmissiga behandlingen av Okningar till
sikerhetsreserven sa leder forslaget om en tillfdllig schablonintékt inte
till ndgon fordndring av de bokforingsmaissiga skattekostnaderna.

Det bedoms inte finnas nagra ldmpliga alternativa losningar pa
problemet med att likstdlla beskattningen av periodiseringsfonder och
sdkerhetsreserven nir det géller avskattningen. En alternativ 10sning vore
att okningar av sdkerhetsreserven som gjorts innan bolagsskattesats-



sdnkningen ska tas upp med 110 procent, nir motsvarande minskning
gors efter bolagsskattesatssdnkningen. Den framsta nackdelen med denna
alternativa 10sning &r att det inte &r sékert att minskningar av sikerhets-
reserven kommer att ske eller att minskningar gors forst vildigt 1dngt
fram i tiden. Nagon likstdllning mellan avskattningen av avsittningar till
periodiseringsfonder och sédkerhetsreserven uppstar dirmed inte. Efter-
som en sdkerhetsreserv kan komma att 6ka dven efter bolagsskattesats-
sdankningen s& skulle en sddan alternativ 10sning dessutom krdva
ytterligare kompletterande bestimmelser som avgor om det ar tidigare
eller senare okningar av sikerhetsreserven som minskas forst. Samman-
taget bedoms denna alternativa 16sning darfor inte som ldmplig.

Det har inte bedomts som nddvandigt att utforma reglerna med sarskild
hénsyn till sma foretag.

13.9.2  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

For 2015 uppger SCB* att det finns 128 skadeforsikringsbolag som ar
verksamma och skattskyldiga i Sverige. I foretagsdata dver forsakrings-
bolag fran FRIDA finns det 117 bolag &r 2014 som berdrs av forslagen
om schablonbeskattning av sikerhetsreserven. Av dessa har 91 foretag en
sikerhetsreserv som storleksmaissigt uppgar till 6ver 10 miljoner kronor
och 15 av dessa har en sikerhetsreserv pa 6ver 10 miljarder kronor.
Samtliga skadeforsidkringsbolag som okar sdkerhetsreserven berors direkt
av forslagen om schablonintékt pa sékerhetsreserven. Forslaget leder till
att skadeforsdkringsbolag som oOkar sdkerhetsreserven far en hdogre
beskattning jamfort med i dag da den schablonmaissiga intikten okar
foretagens resultat. D& det dven foreslds 1 avsnitt 5.4 att bolagsskatten
sdnks fran 22 procent till 20 procent mildras dock effekten av att
schablonmaissigt 0ka skadeforsdkringsbolagens resultat nagot. Det bor
ocksd pépekas att atgdrden framst dr en utjimning mellan avdrag for
avsittningar till periodiseringsfond och avdrag for Okning av
sdkerhetsreserven och att skadeforsikringsbolagen ur det perspektivet
med nuvarande lagstiftning har en ldgre beskattning av 6kningar &n andra
typer av foretag. Ur den aspekten forvédntas konkurrensforhéllandena
forbattras nagot av ett mer likformigt skattesystem dven om det ror sig
om olika branscher som paverkas av forslagen.

Givet ofordndrade avkastningskrav kan skadeforsidkringsbolagens
schablonmissigt Okade resultat leda till att kostnaden Overviltras pa
skadeforsikringsbolagens kunder och deras forsdkringspremier. Under
avsnitt 13.9.6 beskrivs ndrmare hur forslaget forvéntas att pdverka andra
foretag dn skadeforsdkringsbolagen och privatpersoner.

% Sveriges Officiella Statistik ~Statistiska Meddelanden FM 12, SM 1603
Forséakringsforetagen under 2015.
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13.9.3  Effekter pa regelbordan

Forslaget avseende den permanenta schablonintikten forvintas medfora
en mindre 6kning av den administrativa bordan for de skadeforsikrings-
foretag som far oka sdkerhetsreserven. Forslaget innebér att skadeforsak-
ringsforetag ska ta upp en (permanent) schablonintikt pa sdkerhetsre-
serven, som berdknas pa visst sétt (se ovan). Baserat pa Tillvaxtverkets
Regelrdknaren och SCB:s l6nestatistik bedoms det tillkommande arbetet
for forslaget ta i genomsnitt cirka fem minuter och utféras av en
redovisningsekonom till en genomsnittlig ménadslon om 36 800 kro-
nor”, vilket med tilligg for arbetsgivaravgifter, forsikringar och
pensionsavsattningar ger en timkostnad om 320 kronor (36 800 / 160 x
1,4). Eftersom skadeforsékringsbolagen redan med nuvarande regler
maste kunna redogéra for hur stora dkningarna till sikerhetsreserven ér,
forvantas berdkningen av schablonintikten pd denna vara begréinsat
betungande. Samtliga skadeforsdkringsbolag péverkas av forslaget om
schablonintikt pa avdrag for 6kning av sdkerhetsreserven. Enligt SCB ér
dessa 117 stycken. Det innebér att de administrativa kostnaderna okar
med uppskattningsvis cirka 3 100 kronor (117 x 5/60 x 320 kr =
3 120 kr) for branschen i sin helhet. Eftersom den extra administrativa
bordan i mycket liknar den administration som schablonintikten pa
avsittningar till periodiseringsfonder innebdr forvéntas Okning i
administrativ borda vara liten. Detta speglas dven i uppskattningen av
kostnaden for den administrativa bordan.

Forslaget avseende den tillfilliga regeln om schablonintikt pa
sdkerhetsreserven kommer ocksa leda till en viss Okning av den
administrativa bordan for skadeforsdkringsbolagen, men under en
begrinsad tid. Detta eftersom foretagen kommer att behdva redovisa hur
stor del av sédkerhetsreserven som man har tagit upp till beskattning.
Forslaget innebér att skadeforsdkringsforetag ska ta upp en tillfdllig
schablonintdkt under sex ar, som berdknas pa visst sitt (10 procent av
sdkerhetsreserven). Skadeforsdkringsforetagen kan ocksa vilja att ta upp
den tillfalliga schablonintdkten med hela beloppet under det forsta
pafoljande beskattningsaret.

Baserat pa Tillvaxtverkets Regelrdknaren, och SCB:s lonestatistik
beddoms det tillkommande arbetet for forslaget ta i genomsnitt cirka
fem minuter och utforas av en redovisningsekonom till en genomsnittlig
manadslon om 36 800 kronor™’, vilket med tilldgg for arbetsgivaravgifter,
forsdkringar och pensionsavsittningar ger en timkostnad om 320 kronor
(36 800/160x1,4). Kostnaden &r aterkommande for foretagen, men under
en tillfillig period. Samtliga foretag i skadeforsdkringsbranschen
paverkas av forslaget vilket gor att den 6kade administrativa bordan for
branschen som helhet dven i detta fall uppgér till cirka 3 100 kronor (117
x 5/60 x 320 kr = 3 100 kr). Efter sex ér efter inforandet av beskattningen

4 SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).
%% SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgruppper ar 2015 (SSYK 2012).



av den tillfdlliga schablonintdkten upphor dock den administrativa
bordan for regelfordndringen.

13.9.4  Forenlighet med EU-ritten

Den foreslagna utformningen av den permanenta och den tillfilliga
schablonintdkten pa sidkerhetsreserven beddms vara forenlig med FEUF
(se avsnitt 11.4 och 11.5).

13.9.5 Effekter for foretag och
konkurrensforhallanden

Forslaget om en permanent schablonintékt bedoms oka skattekostnaderna
for skadeforsdkringsforetag som finansierar sig med sékerhetsreserven.
Kostnadsokningen som uppstéar for skadeforsikringsforetagen kan delvis
komma att dverviltras pa kunder (forsdkringstagare) genom okade priser.
Det kan &dven Overviéltras pd &dgarna (nidr det giller Omsesidiga
forsakringsforetag sammanfaller kunder och 4gare), arbetstagare och
leverantorer. I vilken omfattning en sddan 6verviltring kommer att ske ar
dock oklart. I det avseendet ska framhéllas att 6kningen av skattebordan
som forslaget bedoms leda till motsvarar ca 1,1 procent av premieintékter
for egen riakning. Detta bor sétta ett slags tak for den prisdkning for
kunderna som forslaget kan forvéntas att leda till.

I de fall skadeforsikringsbolagens kunder &r fysiska personer kommer
privatpersonernas disponibla inkomst minska med motsvarande niva som
overviltring genom okade premierna innebir, givet oforédndrat beteende.
Det kan antas att en betydande andel av forsdkringsbolagens forséljning
(6ver 50 procent) gar till privatpersoner. ' I de fall kunderna ir juridiska
personer kommer kostnaderna som fér dras av att 6ka med motsvarande
niva som forsékringspremierna dkar. Det leder i sin tur till att foretagens
resultat minskar i motsvarande nivd och att bolagsskattebasen da
krymper nagot. Da bolagsskatten foreslds sidnkas fran 22 procent till
20 procent minskar dven det skattemissiga virdet av 6kade avdrag nagot.
Det ska dock framhallas att det &r osdkert i vilken omfattning detta
faktiskt overviltras pa kunderna.

Okningen av skattekostnaderna for skadeforsikringsbolagen kan
jémforas med forhéllandet mellan den bokforda vinsten (arets vinst, efter
skatt) och premieintdkterna. For medianforetaget mellan 2011 och 2013
uppgick detta forhallande till 8,2 procent. Medianforetaget bland storre
forsakringsforetag (premieintdkter pd over 1 miljard kronor) har ett

31 Sett till anvindning av hela forsikringsbranschens output som redovisas i input-output-
tabellen for Sverige visar det sig att en betydande andel, omkring 2/3, av
forsakringsbranschens totala output anvinds av hushall. Eftersom forsékringsbolagens
output dven omfattar liv- och kapitalférsidkring som framst efterfrigas av privatpersoner
kan denna siffra Gverskatta andelen som gér till hushall. SCB, Symmetric input-output
tables 2008 and 2010 publicerad december 2012. I nationalrdkenskaperna visar hushéllens
konsumtion pd 31 miljarder kronor for forsidkringar medan branschens output uppges vara
45 miljarder kronor.

281



282

forhallande mellan arets resultat och premieintikterna pa 13,8 procent.
For mindre skadeforsékringsforetag (premieintikter mellan 100 miljoner
kronor och 1 miljard kronor) &r motsvarande siffra 7,8 procent.

Forslaget om en bolagsskattesdnkning kommer samtidigt att minska
skattekostnaderna for skadeforsdkringsbolagen. Utgdr man ifrdn att
skadeforsakringsforetagens bokforda skattekostnader var 3,6 miljarder
kronor 2014 sa kommer bolagsskattesdnkningen fran 22 procent till
20 procent att minska dessa med 360 miljoner kronor. Samtidigt kommer
de bada forslagen avseende sdkerhetsreserven, bade den permanenta och
den tillfdlliga schablonintékten, att 6ka skatteuttaget med 1,0 miljarder
kronor 2018.

Forslagen kan leda till att skadeforsdkringsforetag borjar anvédnda
andra former av intern finansiering, t.ex. periodiseringsfonden. Men
eftersom Okningar av sdkerhetsreserven foreslds likstdllas med
avsittningar till periodiseringsfonden har inte detta ndgon effekt for
skatteintdkterna.

Eftersom atgdrden péverkar samtliga skadeforsékringsbolag antas
konkurrenssituationen 1 generella termer vara ofordndrad inom
branschen. For medianforetaget bland storre forsdkringsforetag
motsvarar sikerhetsreserven 94 procent och for mindre skadeforsakrings-
foretag 95 procent av premieintikterna for egen rakning. Sammanlagt
anvander dock mindre foretag sikerhetsreserven i en stdrre utstrackning.
Forhéllandet mellan summan av sédkerhetsreserven och summan av
premieintikterna &r 0,65 for storre forsdkringsforetag som har
premieintdkter pa 6ver 1 miljard kronor per ar. Nér det géller de foretag
som anvinder sig av sékerhetsreserven i en storre utstrickning kommer
kostnaderna att 6ka och darmed &ven behovet av att hdja premierna att
oka.

Niér det géller utbetalningar for skador kan det antas att dessa ar fasta
och att forsékringsbolagen inte har ndgon mdjlighet till att minska dessa i
betydande omfattning.

Forslaget avseende den tillfdlliga schablonintdkten pé sdkerhets-
reserven motsvarar forslaget om dterforing av avdrag for avséttning till
periodiseringsfond. Forslaget minskar i en viss omfattning skade-
forsakringsforetagens likviditet. Detta kan illustreras med det foljande
exemplet. For ett skadeforsikringsforetag som har en sdkerhetsreserv
som uppgar till 10 miljoner kronor vid ingingen av det forsta
beskattningsaret som borjar efter den 30 juni 2018 (och som viljer att
inte ta upp hela den tillfilliga schablonintikten under detta
beskattningsar) kommer den tillfdlliga schablonintikten leda till skatte-
betalningar pa 0,033 miljoner kronor per ar under 6 ar (10 x 0,1 x 0,2 x
(1/6)). Sett till branschen s& kommer skatteuttaget att kunna jamforas
med en minskning av premieintikterna om 0,5 procent.”® Skulle ett
skadeforsikringsbolag gd med forlust sd skulle likviditetseffekten
didmpas eftersom schablonintékten kan kvittas mot forluster som uppstar
i verksamheten. S& lange ett forsakringsbolag gar med forlust kommer
det inte att behdva betala ndgon skatt p& schablonintékten.

52 Sikerhetsreserven motsvarar omkring 1,6 ganger premieintikterna.



13.9.6  Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Forslagen om permanent och tillfillig schablonintikt pa sikerhets-
reserven berér bade forsdkringsgivarna (4gare och anstdllda) och
forsdkringstagarna. Betrdffande forsikringsgivarna forvintas forslaget
inte fa ndgra direkta effekter pa den ekonomiska jamstélldheten eftersom
de direkt berdérda dr skadeforsdkringsbolagen, inte fysiska personer.
Indirekt bedoms forslagen paverka jamstilldheten genom att mén i storre
utstrackning dn kvinnor dger och driver foretag och dérfor i storre
utstrackning kommer att paverkas av okade kostnader givet att samma
snedfordelning dven forekommer bland skadeforsékringsbolagen. En del
av den Okade skattekostnaden kan forvéntas béras av forsakringsgivarna
och forsdkringstagarna. Eftersom mén kan antas dga tillgangar till ett
storre virde kan det vara sé att de triffas i en lite storre utstrickning nér
det giller forsdkringstagare. Detta géller dven dgandet i forsékrings-
bolagen.

Bland forsikringstagarna berdrs bade fysiska och juridiska personer.
For juridiska personer som ar forsdkringstagare giller enligt samma
resonemang som ovan att mén dven i detta fall paverkas negativt i storre
omfattning &n kvinnor. Forsékringstagare som &r fysiska personer kan
antas vara mer jamnt fordelade mellan konen och eventuella pé
forsdkringstagaren Overviltrade Okade kostnader av forslagen blir
darmed pa den punkten ocksd mer jamnt fordelat mellan kvinnor och
maén.

Vad giller 6vriga effekter av forslagen bedoms dessa som férsumbara.

13.10 Forslaget om tillfallig begransning
av underskottsavdrag for juridisk
personer

13.10.1 Beskrivning av forslaget

Avdragsritten for tidigare ars underskott foreslas att tillfalligt begréansas.
Juridiska personers avdrag for tidigare ars underskott foreslas uppga till
hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av dverskottet av nérings-
verksamheten fore avdraget. Detta betyder att ett bolag som har ett
overskott av néringsverksamheten pa 100 miljoner kronor ar ett och pa
100 miljoner kronor ar tva och tidigare underskott pa 100 miljoner
kronor far — s& liange den tillfalliga avdragsbegrinsningen &r pa plats —
dra av 50 miljoner kronor ar ett och sedan 50 miljoner kronor &r tva.
Skattebasen blir 50 miljoner kronor ar ett och 50 miljoner kronor ar tva.
Den sammanlagda skattebasen blir 100 miljoner kronor. Den samman-
lagda skattebasen skiljer sig inte ifran dagens regler i nominella termer
utan tidigareldggs bara. Den tillfdlliga begransningen av avdragsrétten
for tidigare ars underskott for juridiska personer bor tillimpas for
beskattningsar som bdrjar efter den 30 juni 2018 och fore den 1 juli 2020
for EBIT-regeln och fore den 1 juli 2021 for EBITDA-regeln. Till den
del underskottet inte far dras av, rullas det vidare och far anvédndas
foljande &r i den utstrackning forutséttningarna for det ar uppfyllda.
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Skilet till forslaget &r att bidra till det kortfristiga finansieringsbehovet
som uppstar i samband med inférandet av en generell rénteavdrags-
begrinsningsregel (i form av en EBIT- eller EBITDA-regel) och
sinkningen av bolagsskatten. Forslaget leder till att fler bolag kommer att
ha ett positivt overskott fran ndringsverksamheten. Det innebér att fler
foretag kommer in i en skattebetalande position — bortsett fran sparade
underskott — jamfort med i dag. Samtidigt kommer underskotten att
anvindas under en langre tid. En del bolag som pé grund av en generell
ranteavdragsbegriansning kommer in i en skattebetalande position kan ha
stora underskott som kvarstar fran tidigare beskattningsar. Om inte
underskottsavdragen begrinsas for dessa bolag kommer deras skatte-
betalningar att vara laga under méanga é&r, trots inférandet av en generell
ranteavdragsbegriansning. Med begrinsningen kommer utnyttjandet av
underskottsavdraget i stéllet att sprida sig Over en lidngre tidsperiod,
vilket dr detsamma som att skattebetalningarna sker ndrmare inférandet
av rinteavdragsbegransningen och bolagsskattesdnkningen. Déarmed
bidrar forslaget till den kortsiktiga finansieringen.

En alternativ 16sning hade varit att anvinda FSK:s forslag att under-
skott av néringsverksamheten som kvarstdr fran ett beskattningsér som
gétt ut fore det beskattningsar som borjar ndrmast efter den 30 juni 2018
ska halveras. En sddan ordning framstar som ett alltfor stort ingripande
for foretagen. En sddan 16sning skulle dessutom aktualisera fragan om
retroaktiv lagstiftning. Det har inte bedomts som nddvéndigt att ta
sérskild hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

13.10.2 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget géller for juridiska personer under beskattningsar som borjar
efter den 30 juni 2018 och fore den 1 juli 2020 avseende EBIT-regeln
och fore den 1 juli 2021 avseende EBITDA-regeln. Det finns
420 000 aktiebolag. Ser man pé& aktiebolag i FRIDA som har ett
overskott &r 2015 och som har sparade underskott som &r stérre &n
50 procent av dverskott som kommer att begrdnsas av denna regel sa
berors cirka 40 000 aktiebolag. Tabellen nedan visar fordelningen mellan
olika branscher. I de flesta branscher uppgér andelen som far ett
begrinsat underskottsavdrag till mellan 9 procent och 13 procent.



Tabell 13.13 Tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska
personer, antal och andel berérda bolag

Sektor Antal holag | Antal holag som far | Andel holag som far
ett begransat ett begransat
underskottsavdrag | underskottsavdrag

A Jordbruk och jakt samt 7883 953 12 %

service i anslutning

hértill

B Utvinning mineral 477 36 8 %

C Tillverkning 24 484 2 885 12%

D Férsérining av el, gas, 1587 160 10 %

E Vatten, avlopp, avfall 821 98 12 %

F Bygg 39 552 3660 9%

G Handel reparation av 60 171 7131 12 %

motorfordon och

motorcyklar

H Transport, 14 269 1579 11 %

magasinering och | Post

och kurirverksamhet

| Hotell- och Restaurang 12 916 1727 13%

J Information & 24018 2161 9%

Kommunikation

K Finansiella tjanster 17 569 1840 10 %

L Fastighetsverksamhet 34 541 4293 12 %

M Juridik, ekonomi 77720 6 596 8 %

vetenskap & teknik

N Uthyrning och leasing 13 546 1342 10 %

0 Off forvaltning och P 5964 609 10 %

Utbildning

Q Vard och Omsorg 12 606 745 6 %

R Kultur, Noje, Fritid 7539 916 12 %

S Annan 5913 660 11%

serviceverksamhet

Sektor saknas 57 882 3035 5%

Samtliga 419458 40 426 10 %

Kélla: FRIDA och egna berakningar

13.10.3 Effekter pa regelbordan

Forslaget i avsnitt 11.5 innebér i huvudsak att foretag som har underskott
av néringsverksamheten som kvarstdr frdn det foregdende beskatt-
ningsaret ska berékna storleken pé& det underskottsavdrag som far dras av
(50 procent av avdragsunderlaget). Baserat pa Tillvaxtverkets Regel-
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rdknaren och SCB:s lonestatistik bedoms det tillkommande arbetet for
forslaget ta 1 genomsnitt cirka fem minuter och utforas av en
redovisningsekonom till en genomsnittlig manadslén om 36 800 kronor>
vilket med tilligg for arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensions-
avsittningar ger en timkostnad om 320 kronor (36 800 / 160 x 1,4). Detta
ger en totalkostnad om cirka 1 miljon kronor (40 000 x 5/60 x 320).

13.10.4 Forenlighet med EU-ritten

Den foreslagna utformningen av den tillfilliga begrinsningen av
underskottsavdrag for juridiska personer beddoms vara forenlig med
FEUF (se avsnitt 11.5).

13.10.5 Effekter for foretagen och
konkurrensforhallanden

For foretag som har underskott som &r storre &n hélften av arets overskott
kommer forslaget att leda till att bolagsskattebetalningar tidigareldggs.

Likviditen minskar for de foretag som kommer att betala skatt pa grund
av regeldndringen. Mdjligheten till att jdmna ut forluster mellan &ren
forsdmras nagot. Emellertid kan foretagen anpassa sitt beteende for att
minska effekten av regeldndringen genom att gora avsittningar till
periodiseringsfonden. Det ska ocksa beaktas att forslaget ar tillfalligt.

Forslaget forvintas att jamna ut forutsdttningarna mellan foretag som
har stora sparade underskott och sddana som inte har sidana underskott.
Foretag som har stora sparade underskott som inte kan forvintas
anviandas inom en relativt ndra tidsperiod har ceteris paribus ldgre
kapitalkostnader &n foretag som &r i en skattebetalande position.

Samtidigt &ar effekten for den redovisade vinsten i koncern-
redovisningen begransad. Det skatteméssiga vérdet av forlusterna som
finns 1 koncernbalansrikningen fordndras inte. Forslaget paverkar
samtidigt bara foretag som har Overskott eftersom det &r forst vid
overskott som tidigare ars underskott kan anvindas for att minska arets
skattemidssiga resultat. Eftersom det dven fOreslds en bolagsskatte-
sinkning till 20 procent kommer forslagets effekt pa likviditeten vara
mindre dn utan bolagsskattesinkningen. Som mest kommer forslaget att
oka bolagsskattebetalningarna sé att dessa kan uppga till 11 kronor for
varje 100 kronor som ett foretag har i dverskott. Tar man hénsyn till
bolagsskattesankningen minskar det till 10 kronor for varje 100 kronor i
overskott.

Forslaget méste dven ses tillsammans med effekterna av den generella
ranteavdragsbegransningsregeln. Rénteavdragsbegriansningen leder till
att avdragsmojligheten for negativa rintenetton minskar. Till f6ljd av
detta Okar arets 6verskott. Om dessa foretag ocksa har sparade underskott

%3 SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).



s& kan de dven triffas av avdragsbegridnsningen for gamla underskott
under en 6vergéangsperiod.

Ett langfristigt inférande av en sddan begriansning skulle dven kunna
leda till att skattesystemets mildring av effekterna vid en ekonomisk
aterhdmtning efter en lagkonjunktur forsdmras nagot till foljd av
forslaget. Det beror pa att foretagen kan komma in i en skattebetalande
position tidigare efter en ldgkonjunktur. Under lagkonjunkturen kan dock
forslaget inte forvéntas ha nagon effekt eftersom de foretag som triffas
av en sadan inte kommer ha néagra dverskott. Foretagens likviditet kan
som foljd forsémras nagot under en tid och kan mgjligvis fortfarande
kdnnetecknas av svagare kassafloden. I stdllet for att underskotten
kommer till anvindning direkt i anslutning till en 1agkonjunktur kommer
dessa att anvéndas under en lidngre tid. Det bor dock beaktas att forslaget
ar tillfalligt och endast foreslas gélla under tva respektive tre éar efter
inforandet av de nya reglerna. Darfor bedoms sadana effekter vara
forsumbara.

13.10.6 Fordelnings- och jimstilldhetseffekter

Forslaget om en tillfillig begrinsning av underskottsavdragen for
juridiska personer forvéntas inte fa nagra betydande direkta effekter for
vare sig den ekonomiska jamstédlldheten eller fordelningen i stort. De
direkt berdrda av forslaget &r inte fysiska personer. Daremot ger det
upphov till indirekta effekter pa foretagens dgare. Eftersom mén i storre
utstrackning dn kvinnor dger foretag kommer de indirekta effekterna av
forslaget i storre utstrackning att paverka méan. Liknande resonemang kan
foras vad géller fordelningseffekter da personer med hogre inkomster och
storre tillgangar och i storre omfattning dger foretag &n personer med
lagre inkomster. Ur ett sddant perspektiv kan forslaget forvintas ha en
indirekt utjimnande effekt pd bade ekonomisk jamstdlldhet och
fordelningsmassigt.
Vad giller dvriga effekter av forslaget bedoms dessa som forsumbara.

13.11 Sammantagna effekter av forslagen

Hittills har konsekvenserna av forslagen 1 promemorian framst
presenterats ur enskilda perspektiv. I flera fall &r det dock tydligt att
forslagen har en sammansatt paverkan pé foretagen. Det ror sig om tva
alternativa paket med forslag som &r avvdgda for att fungera i varje
paket. En sidnkning av bolagsskattesatsen paverkar inte bara foretagens
totala skatteinbetalningar, dessa péverkas dven av hur tidigare ars
underskott foreslds f4 anvéndas. Forslaget om tvé alternativa rénte-
avdragsbegransningar paverkas av forslagen om skatteregler om avtal om
finansiell leasing. Forslaget om sénkt expansionsfondsskatt &r en foljd av
forslaget om sidnkt bolagsskatt. Forslagen berdr dessutom en mycket stor
grupp foretag. Forslagen om dndrade regler i foretagssektorn omfattar i
varierande grad alla foretagsformer, men framst aktiebolag. Det dr inte
alla foretag som kommer se en direkt paverkan pa sin verksamhet; gér
inte foretaget med vinst har bolagsskattesdnkningen ingen effekt forrdn
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verksamheten redovisar ett overskott. Men de forluster som foretag har
och hur dessa underskott anvénds for att justera vinster kommande ar
kommer att paverkas. P& liknande sétt dr det inte alla foretag som har
rantekostnader och ddrmed kommer heller inte verksamheten paverkas
av forslaget om en rinteavdragsbegransning. Foretaget som sédant
omfattas ju dock &nda av de regler som foreslas trdda i kraft. Som
beskrivs i avsnitt 13.2 omfattas ca 420 000 bolag av bolagsskatte-
sdankningen. Omkring 230 000 av dessa foretag betalade bolagsskatt 2014
och skulle direkt beréras av en bolagsskattesdnkning. Samtidigt beskrivs
i avsnitt 13.3 att samtliga enskilda néringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare i handelsbolag omfattas av siankningen av expansions-
fondsskatten, totalt knappt 800 000 foretag. Av dessa paverkas 330 000
direkt av sidnkningen av expansionsfondsskatten. Sammantaget &r det
alltsd omkring 1,2 miljoner foretag som omfattas av forslagen och av
dessa omkring 560 000 foretag som direkt paverkas av ndgra av de
skattesdankningar som beskrivs i promemorian.

Det dr av dessa skil bade motiverat och viktigt att forslagen som
beskrivs 1 promemorian ses som en helhet, sdrskilt de sammantagna
konsekvenserna av forslagen. Den administrativa bordan av forslagen for
foretagen forvéntas 6ka, men samtidigt forvéntas konkurrensforhéllanden
forbattras ur flera aspekter samtidigt som utjimningen mellan eget och
lanat kapital forstirks. Okningen av neutraliteten inom skattesystemet
som — enligt optimalbeskattningsteorin, frimst Diamond and Mirlees
(1971) — forvintas 6ka den samhéllsekonomiska effektiveten &ar storre i
ett EBIT-system.54 Konsekvenserna av forslagen ska dven ses ur ett
storre, internationellt perspektiv. Eftersom forslagen om de tva
alternativa rinteavdragsbegrénsningarna r en direkt effekt av ett EU-
direktiv forvintas de svenska skattereglerna for foretagssektorn fi en
fordndrad konkurrenssituation internationellt. 1 avsnittet om de
sammantagna effekterna av forslagen i promemorian beskrivs dels de
offentligfinansiella effekterna av forslagen, dels hur stor paverkan pa de
administrativa kostnaderna &r. Dessutom diskuteras hur forslagen
paverkas av det internationella arbetet mot aggressiv skatteplanering.
Hittills har konsekvenserna for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna beskrivits 1 vissa av konsekvenserna av
forslagen. I detta avsnitt ges dven samlad beddmning av forslagens
konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

13.11.1 Forslagens samlade effekter for foretagssektorn

Det ar forenat med betydande svarigheter att gora och beskriva en
heltdckande bedomning av hur forslagen — sedda vart och ett for sig eller
tillsammans — péverkar forutsdttningarna for att bedriva nirings-
verksamhet. Det beror pa att forhallandena mellan olika foretag (sett mot
bakgrund av tex. verksamhetens storlek, organisation, inriktning,

> Diamond, Peter A., and James A. Mirrlees. "Optimal taxation and public production I:
Production efficiency." The American Economic Review 61.1 (1971): 8-27.



utvecklingsskede, 16nsamhet och ekonomiska stéllning) skiljer sig &t i
sddan hog grad att en bedomning av det aktuella slaget i stort sett
behover goras per foretag — inte per utvecklingsskede, per sektor e.d. —
for att ge en rittvisande bild av forslagens effekter for foretagen. Ovan
ndmnda svérigheter att gora en heltickande beddmning forstiarks av att
promemorian innehaller tvd alternativa forslag pa en generell
ranteavdragsbegrinsning.

I stéllet bor bedomningen av hur forslagen paverkar forutsittningarna
for att bedriva niringsverksamhet i forsta hand inriktas pa en provning av
om forslagen — sedda vart och ett for sig eller tillsammans — leder till
okade skattekostnader for foretagen (Okning/siankning) och i vilken
utstrdckning dessa fordndrade kostnader kan komma att dverviltras pa
kunderna. Den bedémningen fir i forekommande fall ske sett mot
bakgrund av for forslagen illustrativa, men inte nddvéindigtvis for
samtliga foretag som triffas av forslagen representativa, beskrivningar av
forslagens effekter for forutsdttningarna for att bedriva nérings-
verksamhet. I det ligger att det i forekommande fall bara kan goras en
mycket oversiktlig beddomning av hur forslagen paverkar foretag i olika
sektorer eller foretag som befinner sig i olika utvecklingsskeden. Vid
sidan av de effekterna som forslagen forvéntas ha pa kapitalkostnaderna
kan det sdgas att forslagen forvéntas begrdnsa skatteplanering via
rinteavdrag i foretagssektorn.

Det ligger i sakens natur att ett forslag som leder till dkade
skattekostnader for vissa foretag, t.ex. sddana som triffas av den
generella rinteavdragsbegrinsningen (EBIT eller EBITDA) och dir
bolagsskattesatssankningen inte viger upp for detta, och som inte kan
Overviltras pa kunder, paverkar storleken pé& och tidpunkten for
investeringar i viss utstrackning. Detta eftersom en del av foretagen kan
ha svart att dndra sin kapitalstruktur. Samtidigt dr skattens storlek bara en
av flera faktorer som paverkar foretagens investeringar. I det ligger att
det i forekommande fall bara kan goras en mycket dversiktlig bedomning
av hur — dvs. om, nér och i vilken utstrickning — forslagen paverkar
foretagens investeringar.

Forslaget om en sdnkning av bolagsskatten omfattar alla foretag och
minskar kapitalkostnaden for investeringar som finansieras med eget
kapital. Forslagen om en EBIT-regel alternativt en EBITDA-regel
omfattar 420 000 foretag och innebédr som utgangspunkt att kostnaderna
for ldnat kapital okar for foretagen. Samtidigt innebdr dessa rénte-
avdragsbegriansningar i kombination med en sinkning av bolagsskatten
en omfordelning av skattebordan. Hogt belanade foretag forvéntas betala
mer 1 bolagsskatt medan 14gt belénade foretag forvéntas betalar mindre i
bolagsskatt i forhallande till i dag. Néar det géller EBITDA-begréns-
ningen s& kan den véntas vara ndgot mer fordelaktig for foretag med
stora avskrivningar och som samtidigt har ett stort negativt rantenetto.
For bolag som har nettoréntekostnader och dér resultatmétten EBIT och
EBITDA ligger nira storleksmissigt, vilket typiskt sett géller for
tjansteforetag, leder en EBITDA-begrinsning till en betydande dkning av
de forvintade skattekostnaderna gentemot dagens skattesystem. I sa fall
blir 6kningen dven storre dn i forhallande till en EBIT-begrénsning. Detta
beror pa att avdragsunderlagen for EBIT-regeln och EBITDA-regeln
ligger néra i dessa fall och avdragsutrymmet blir d& 35 procent for EBIT-
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regeln och 25 procent for EBITDA-regeln, dvs. storre rinteavdrag far
goras vid tillimpning av den foreslagna EBIT-regeln. Effekten hérror
saledes framst ifrén begransningen av rénteavdragen fran 35 procent av
EBIT till 25 procent av EBITDA.

EBIT-forslaget okar neutraliteten mellan finansiering genom eget och
lanat kapital for olika typer av investeringar, vilket 4r en avsedd effekt av
forslagen. Den finansiella risken i ekonomin kan forvantas minska vid en
generellt sett lagre belaningsgrad i foretagssektorn. Den positiva effekten
pa neutraliteten &r dock mindre for ett EBITDA-system eftersom ett
sadant system véntas vara nagot mer fordelaktigforbeldnade foretag som
investerar i tillgdngar som kan skrivas av over en kort tidsperiod (t.ex.
maskiner). Eftersom EBIT-forslaget Okar neutraliteten i en storre
utstrickning forordas att en generell rinteavdragsbegrinsning baseras pa
detta matt.

Ett enskilt foretags beldningsgrad ar emellertid inte avgérande for hur
forslaget paverkar foretagets kostnader for lanat kapital. I stéllet dr det
forhallandet mellan storleken av avkastningen pa arbetande kapital — dvs.
balansrakningens totala tillgdngar (balansomslutningen) minus rantefria
skulder — och storleken av réntan pa skulderna som avgor hur foretagets
kostnader for lanat kapital paverkas av forslaget. For EBITDA-regeln s
ar det dven storleken pa avskrivningar som paverkar utfallet. Samtidigt
kan dven hogt belénade foretag (med hogavkastande investeringar) fa
betala mindre i bolagsskatt i forhallande till i dag, sett mot bakgrund av
att bolagsskatten sinks fran 22 procent till 20 procent.

I och med att det ar ett foretags beldningsgrad — i forhéllande till av-
kastningen pa investeringar som finansieras med lanat kapital — som av-
gor hur foretaget paverkas av forslaget, har foretagets storlek, antalet an-
stillda i foretaget, foretagets utvecklingsskede e.d. ingen avgoérande be-
tydelse for bedomningen av forslagets effekter for forutsittningarna att
bedriva niringsverksamhet. Inom ramen for EBITDA-forslaget kan dock
forslaget anses vara nagot fordelaktigare for foretag som har stora
avskrivningar i forhallandet till rdnteavdragen. Det ska i det avseendet
framhallas att manga sma eller medelstora foretag har en belaningsgrad
sett i forhéllande till 6verskottet av niringsverksamheten som innebér att
ranteutgifterna ryms inom avdragsutrymmet for EBIT-regeln och for
EBITDA-regeln, dvs. de far dras av fullt ut. Det innebér att de generella
ranteavdragsbegriansningarna inte paverkar fOrutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet i1 dessa foretag samtidigt som kapital-
kostnaden sdnks genom den sénkta bolagsskatten. Till det kommer att
foretag som befinner sig i ett nystarts- eller utvecklingsskede, och som
vanligen dven dr sma, inte sdllan har svart att finansiera investeringar
med lanat kapital i en betydande omfattning.”> Dessutom kan det liggas

%5 Avseende finansiella begréinsningar se t.ex. Fazzari, S. M., Hubbard, R. G., Petersen, B.
C., Blinder, A. S., & Poterba, J. M. (1988). Financing constraints and corporate investment.
Brookings papers on economic activity, 1988(1), 141-206. Kaplan, S. N. & Zingales, L.
(1997). Do investment-cash flow sensitivities provide useful measures of financing
constraints? The Quarterly Journal of Economics, 112(1), 169-215 & Hadlock, C. J., &
Pierce, J. R. (2010). New evidence on measuring financial constraints: Moving beyond the
KZ index. Review of Financial studies, 23(5), 1909-1940.



till att ett negativt riantenetto alltid far dras av upp till 100 000 kronor
enligt den foreslagna forenklingsregeln.

I praktiken kommer EBIT-regeln (35 procent av skattemissig EBIT)
och bolagsskattesatssdnkningen innebédra att ca 10,54 procent av bolag
med Overskott kommer att betala mer i skatt. Det innebdr att ca
89,46 procent av bolagen med 6verskott har rénteutgifter som ryms inom
avdragsutrymmet for EBIT-regeln alternativt att dessa inte har néagot
overskott, dvs. far dras av fullt ut. Om dessa foretag har ett dverskott
kommer bolagsskattesdnkningen minska deras skattekostnader och dka
incitamentet att gora nya investeringar. Nér det géller EBITDA-
begrinsningen &r siffrorna 9,2 procent respektive 90,8 procent.

I och med att forslagen innebér en omfordelning av skattebordan, inne-
bar forslaget & ena sidan att avkastningen pé investeringar som finansier-
as med lanat kapital minskar, dvs. att kostnaderna for lanat kapital okar.
Det kan antas minska foretagens skuldfinansierade investeringar (i den
utstrackning finansieringskostnaderna inte kan dverviltras pa kunder).
Inom ramen for EBITDA-forslaget kan det dock fortfarande vara
fordelaktigt att anvdnda sig av skuldfinansiering. Déremot innebar
forslaget att avkastningen pa investeringar som finansieras med eget
kapital okar, dvs. att kostnaderna for eget kapital minskar.
Bolagsskattesatssdnkningen kan forvédntas att ha positiva effekter pa
foretagens investeringar. Pa lang sikt kan fOrslaget antas ha positiva
effekter pa foretagens investeringar, sett mot bakgrund av att forslaget
bor kunna leda till att lanat kapital i viss utstrickning ersitts av eget
kapital. Okade investeringar har som utgingspunkt positiv effekt pa
sysselséttning och tillvixt. Sammanfattningsvis dr det mycket svart att
gora en bedomning av hur forslaget paverkar foretagens investeringar
bade pa kort sikt och varaktigt. Det kan dock utgds ifrén att den
sammanlagda effekten pad investeringar och sysselséttning snarare &r
positiv dn negativ. Dessutom kan forslaget forviantas minska riskerna for
ekonomin pd grund av att incitamenteten for skuldsittning minskar i
foretagssektorn.

I nedanstdende tabell gors en uppskattning av den sammanlagda
effekten av EBIT-begrinsningen, bolagsskattesankningen samt forédnd-
ringen av underskottsavdragen. Tabell 13.14 baseras p& antagandet om
att fordndringarna inforts till arsskiftet 2013/14 och visar vilka effekter
forslagen skulle ha fatt pa foretagssektorn da. Under sadana
forutsittningar berdknas omkring 279 000 bolag redovisa ett skatte-
maéssigt Overskott med de nya reglerna. Det dr omkring 30 000 bolag som
forvantas f& en Okning av bolagsskattebetalningarna. Samtidigt dr det
omkring 250 000 bolag som forvintas f4 ofordandrade bolags-
skattebetalningar eller en sdnkning av dessa. Tabellen tar inte hansyn till
forandringen ndr det géller periodiseringsfonder, sékerhetsreserven,
leasingreglerna, primédravdraget och fordndringarna avseende de riktade
rinteavdragsbegransningarna.

Tabellen nedan visar att effekten pd medianbolaget (sett till alla bolag
som har Overskott) av inforandet av EBIT-begransningen. Tabellen
understryker att effekten av den foreslagna reformen for medianforetaget
ar relativt liten. Medianforetaget med Overskott kommer att se en
minskning av bolagsskattebetalningar Den forvintade skattekostnaden
for medianforetaget minskar pa grund av bolagsskattesdnkningen fran 22
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procent till 20 procent. Sett till alla foretag som har 6verskott si &r det
10,5 procent av bolagen med Overskott som berdknas betala mer skatt
inforandearet. Det dr framst effekten av den temporéra begrénsningen av
underskotten som leder till initialt 6kade skattebetalningar. Rédknar man
pa skatteforandringen for basaret 2014 pa sétt

skatt efter reform—skatt forereform

forandring skatt =
bolagsskattebas efter reform

sa dar den forvédntade fordndringen av skattebetalningar omkring -
2 procent av bolagsskattebasen for medianforetaget. Detta kan visas med
foljande exempel. Om bolagsskattebasen efter reformen ar 100 och
skatten fore reformen var 22 och skatten efter reformen ar 20 sa uppgér
fordndringen till -2 procent (=(20-22)/100). Mediandkningen av betald
skatt dr +13 procent av bolagskattebasen bland de ca 10 procent av
foretagen som berédknas fé betala mer skatt.

Branscher med en hog andel bolag som far en skattedkning sett till
fordndringarna avseende bolagsskattesatsen, underskotten och rénte-
avdragsbegrinsningen som baseras pa EBIT dr D Forsorjning av el, gas
(48 procent), L Fastighetsverksamhet (41 procent) E Vatten, avlopp,
avfall (21 procent). Branscher dir andelen &r lag ar bl.a. Q Vérd och
Omsorg (2,3 procent), S Annan serviceverksamhet (2,9 procent), M
Juridik, ekonomi, vetenskap & teknik (4,1 procent), H Post- och
kurirverksamhet (4,9 procent) och F Bygg (5,5 procent).



Tabell 13.14 Sammanlagda effekter av forandringarna avseende EBIT,
anvandning av forlustavdragen och sankt bolagsskatt (2014)

Bolag med dverskott

Bolag som kommer att betala

mer skatt
Antal Forandring Antal Andel bolag som
holag skatt holag andel av holag

medianbolag med dverskott

(som andel

av holags-

skattebasen)
A Jordbruk och jakt 5842 0,00 1077 18,4 %
samt service i
anslutning hértill
B Utvinning mineral 310 -0,01 54 17,4 %
C Tillverkning 18 057 -0,02 2270 12,6 %
D Forsorjning av el, gas, 972 0,00 467 48,0 %
E Vatten, avlopp, avfall 619 -0,01 130 21,0 %
F Bygg 31380 -0,02 1721 55%
G Handel reparation av 41 490 -0,02 3830 9,2 %
motorfordon och
motorcyklar
H Post- och 102 -0,01 5 49 %
kurirverksamhet
H transport och 10722 -0,01 1520 14,2 %
magasin
| Hotell- och 8594 -0,01 906 10,5 %
Restaurang
J Information & 16 789 -0,02 723 43 %
Kommunikation
K Finansiella tjdnster 10 315 -0,01 1257 12,2 %
L Fastighetsverksamhet 24 019 0,00 9 868 41,1 %
M Juridik, ekonomi 57 250 -0,02 2 326 41%
vetenskap & teknik
N Uthyrning och leasing 9762 -0,02 640 6,6 %
0 Offentlig forvaltning 22 -0,02 0,0 %
P Uthildning 4263 -0,02 168 3,9%
Q Vard och Omsorg 10 458 -0,02 244 2,3%
R Kultur, Noje, Fritid 4871 -0,01 333 6,8 %
S Annan service- 4235 -0,02 121 2,9 %
verksamhet
Y Sektor saknas 19 166 0,00 1772 9,2 %
Alla bolag 279 238 -0,02 29 432 10,5 %
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Niar rénteavdragsbegransningen baseras pa EBITDA sa ar effekten
jimforbar med effekten av en EBIT-begrinsning. Aven Tabell 13.15
understryker att effekten av den foreslagna reformen for medianforetaget
ar relativt liten (-0,02). Sett till alla foretag som har Gverskott sé ar det
9,2 procent av bolagen med dverskott som kommer att betala mer skatt
inférandearet. Det ar frimst effekten av den tillfilliga begridnsningen av
underskotten som leder till 6kade skattebetalningar. Mediandkningen av
skattebetalningar bland bolagen som kommer att betalar mer skatt &r
0,10.

Branscher med en hog andel bolag som far en skattedkning sett till
forandringarna avseende bolagsskattesatsen, underskotten och rénte-
avdragsbegriansningen som baseras pad EBITDA ar L Fastighets-
verksambhet (39 procent), D Forsorjning av el, gas (29 procent), E Vatten,
avlopp, avfall (12 procent). Branscher dar andelen ar lag &r bl.a. Q Vard
och Omsorg (2,3 procent), S Annan serviceverksamhet (2,6 procent), M
Juridik, ekonomi, vetenskap & teknik (4,0 procent), H Post- och
kurirverksamhet (2,9 procent) och F Bygg (4,2 procent).



Tabell 13.15 Sammanlagda effekter av forandringarna avseende EBITDA,
anvandning av forlustavdragen och sankt bolagsskatt (2014)

Bolag med dverskott

Bolag som kommer att betala

mer skatt
Antal bolag Forandring Antal bolag Andel bholag
skatt median- som andel av
bolag (som bolag med
andel av overskott
holags-
skattebasen)
A Jordbruk och jakt
samt service i
anslutning hartill 5842 -0,01 577 9,9 %
B Utvinning mineral 310 -0,01 24 1,7 %
C Tillverkning 18 057 -0,02 1802 10,0 %
D Forsérjning av el,
gas, 972 0,00 284 29,2 %
E Vatten, avlopp, avfall 619 -0,01 80 12,9 %
F Bygg 31380 -0,02 1324 4.2 %
G Handel reparation av
motorfordon och
motorcyklar 41 490 -0,02 3604 8,7 %
H Post- och
kurirverksamhet 102 -0,01 3 2,9 %
H transport och
magasin 10722 -0,01 656 6,1 %
| Hotell- och
Restaurang 8594 -0,01 711 8,3 %
J Information &
Kommunikation 16 789 -0,02 676 4.0 %
K Finansiella tjdnster 10 315 -0,01 1251 12,1 %
L Fastighetsverksamhet 24 019 0,00 9328 38,8 %
M Juridik, ekonomi
vetenskap & teknik 57 250 -0,02 2299 4.0 %
N Uthyrning och leasing 9762 -0,02 512 52 %
0 Offentlig forvaltning 22 -0,02 0,0 %
P Utbildning 4263 -0,02 158 3,7%
Q Vard och Omsorg 10 458 -0,02 237 2,3%
R Kultur, Néje, Fritid 4871 -0,01 278 57 %
S Annan
serviceverksamhet 4235 -0,02 111 2,6 %
Y Sektor saknas 19 166 0,00 1775 9,3%
Alla bolag 279 238 -0,02 25690 9,2 %

De sammantagna effekterna av forslagen for lantbruksforetag bedoms
bli begrinsade i sin omfattning. Till skillnad fran andra sektorer utgérs
en betydande andel av den ekonomiska aktiviteten inom den priméira
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sektorn av enskilda néringsidkare snarare dn i aktiebolag. Enskilda
néringsidkare omfattas inte av den foreslagna rinteavdragsbegransningen
och inte av bolagsskattesinkningen. De omfattas i stéllet frimst av
sinkningen av expansionsfondsskatten. Det finns omkring 156 000
enskilda ndringsidkare inom jordbruk, skog och fiske ar 2014. Dessa har
sammanlagt 7 686 anstéllda och har en nettoomsattning pa 43,9 miljarder
kronor.

Tabell 13.16 Antal enskilda naringsidkare inom jordbruk, skog och fiske
Sektor

Antal enskilda Antal anstallda i Nettoomsattning,

naringsidkare enskilda enskilda naringsidkare,
naringsidkare miljoner kronor
Jordbruk 71220 6 381 35151
Skog 83 746 1253 8412
Fiske 928 52 314
Summa 155 894 7686 43 878

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Det finns omkring 7 880 aktiebolag som dr verksamma inom den
primdra sektorn jordbruk, skog eller fiske &r 2014. Dessa har
sammantaget omkring 25 800 anstéllda. Nettoomsittningen uppgick till
omkring 110 miljarder kronor. Inférandet av en ranteavdragsbegransning
pd 35 procent av EBIT bedoms péaverka 1 280 aktiebolag som é&r
verksamma inom jordbruk, skog eller fiske. Dessa bolag som berérs har
sammanlagt omkring 7 860 anstillda och en nettoomsittning pa
25,8 miljarder kronor.

Tabell 13.17 Antal aktiebolag inom jordbruk, skog och fiske och antal
bolag dar réanteavdragen begransas av en EBIT 35 %

Alla AB inom jordbruk, skog och AB dar ranteavdragen hegransas av
fiske EBIT 35 %
Sektor Antal AB Antal Nettoom- | Antal AB Antal an- | Nettoom-
anstéllda | sattning, stéllda sattning,
miljoner miljoner
kronor kronor
Jordbruk 4797 13434 25 699 816 4413 8992
Skog 2821 11695 40 552 429 3247 16 392
Fiske 265 644 1181 30 199 432
Summa 7883 251773 109 547 1275 7859 25816

Kalla: FRIDA och egna berakningar

Inforandet av en rdnteavdragsbegransning pa 25 procent av EBITDA
beddms paverka 5 35 aktiebolag som &r verksamma inom jordbruk, skog

eller fiske.

Dessa bolag

som berors har

2 370 anstdllda och en nettoomsattning pa 10,5 miljarder kronor.

sammanlagt omkring




Tabell 13.18 Antal aktiebolag inom jordbruk, skog och fiske och antal
bolag dar ranteavdragen begransas av en EBITDA 25 %

Alla AB inom jordbruk, skog och AB dar ranteavdragen hegransas av
fiske EBITDA 25 %
Sektor Antal AB Antal Nettoom- | Antal AB Antal an- | Nettoom-
anstillda | séttning, stillda sattning,
miljoner miljoner
kronor kronor
Jordbruk 4797 13434 25 699 395 1755 3584
Skog 2821 11695 40 552 119 480 6413
Fiske 265 644 1181 21 134 550
Summa 7883 25773 109 547 535 2 369 10 547

Kélla: FRIDA och egna berakningar

Antalet bolag inom den priméra sektorn jordbruk, skog och fiske som

berdknas fa en minskad skattekostnad &r betydligt stdrre dn antalet bolag
som berors av rianteavdragsbegriansningen. Detsamma géller dven sett till
antalet anstillda och nettoomsdttningen. Bolagsskattesinkningen
beréknas minska skattekostnaderna for omkring 4 000 aktiebolag inom
sektorn jordbruk, skog och fiske. Dessa aktiebolag har sammantaget
omkring 13 700 anstillda och en nettoomomséttning pd 35,6 miljarder
kronor &r 2014.

Tabell 13.19 Antal aktiebolag mm inom jordbruk, skog och fiske som
beriknas fa sidnkt bolagsskatt

Sektor Antal AB Antal anstéllda Nettoomsittning,
miljoner kronor
Jordbruk 2317 6910 13 489
Skog 1534 6 457 21605
Fiske 142 352 535
Summa 3993 13719 35629

Kélla: FRIDA och egna berakningar

13.11.2 Offentligfinansiella effekter

De flesta av forslagen i denna promemoria péaverkar de offentliga
finanserna. De delar som har storst paverkan pé skatteintékter i varaktiga
termer &r sinkningen av bolagsskattesatsen frén 22 procent till
20 procent och inférandet av en generell rinteavdragsbegransning som
en EBIT- eller EBITDA-regel for de negativa rantenettona. Sankning av
bolagsskattesatsen berdknas minska skatteintikterna med 10,62 miljarder
kronor ar 2019.

Forslaget om en rdnteavdragsbegrinsning som baseras pa 35 procent
av EBIT berdknas oka skatteintikterna varaktigt med 9,03 miljarder
kronor ar 2019. Det bor ndmnas att effekterna som presenteras i detta
avsnitt fraimst berdknas som s.k. statiska effekter med fasta priser och

297



298

baser. De beskriver den momentana effekten pa skatteintikterna. De
langsiktiga, positiva effekterna som kan forvéntas av en sénkt bolagsskatt
ingér inte i dessa kalkyler. I Berdkningskonventioner 2017 — Metoder for
effektberikningar vid &ndrade skatteregler finns de langsiktiga
offentligfinansiella effekterna av fordndringar i bolagsskattesatsen och
dess sjélvfinansieringsgrad beskrivna. Forslagen kan leda till vissa
beteendeeffekter. Foretag kan minska sin beldning, minska avsitt-
ningarna till periodiseringsfonden eller avséttningarna till sékerhets-
reserven. Dessa effekter bedoms dock inte paverka de offentligfinansiella
effekterna i ndgon betydande omfattning.

Eftersom det valda forslaget ska inforas den 1 juli 2018 méste hdnsyn
tas till foretagens rikenskapsar och om dessa &r kalenderér eller brutna
rikenskapsér. Ar 2014 var det 17,5 procent av alla aktiebolag som hade
ett rikenskapsar som borjade ndgon gédng mellan 1 juli och 31 december.
Enligt foretagsdata for 2014 star dessa foretag for 15,9 procent av
bolagsskattebetalningarna.

Samtliga forslagens péverkan pa de offentliga finanserna inom ramen
for en EBIT-begrinsning sammanfattas i Tabell 13.20 nedan. Forslaget
som innehaller en rénteavdragsbegrdnsning som baseras pa EBITDA
visas 1 Tabell 13.21. Forslaget om sénkt bolagsskattesats fran 22 procent
till 20 procent forvintas minska skatteintdkter med ca 1,73 miljarder
kronor for 2018, ca 10,80 miljarder kronor for 2019, ca 10,80 miljarder
kronor for 2020 och ca 10,80 miljarder kronor f6r 2021 och ca 10,62
miljarder kronor varaktigt.

Offentlig finansiell effekt av EBIT-paketet

Begransningen av rénteavdragen till 35 procent av EBIT leder till en
positiv offentligfinansiell effekt. Paverkan pé de offentliga finanserna
okar under aren 2019-22 da skatteintikterna berdknas stiga. Anledningen
till detta ar att vissa foretag med negativa ridntenetton kan ha stora
underskott av néringsverksamhet som kvarstar fran foregdende
beskattningsar. Dessa minskar dock over tid. Forslaget bedoms leda till
okade skatteintdkter om ca 0,99 miljarder kronor for 2018, ca
6,21 miljarder kronor for 2019, ca 9,49 miljarder kronor for 2020 och ca
11,01 miljarder kronor f6r 2021 och ca 11,99 miljarder kronor varaktigt.

Den foreslagna forenklingsregeln for EBIT-regeln bedoms leda till
minskade skatteintdkter med 0,08 miljarder kronor 2018 och 0,50
miljarder kronor aren dérefter.

Forslaget avseende en riktad begrinsning av rinteavdrag for vissa
interna skulder innebér att den nuvarande regeln ersitts med en mindre
strikt regel mot rénteavdrag for vissa interna lan. Den offentligfinansiella
effekten av regeldandringen uppskattas dndé vara begrénsad eftersom det
infors andra regler som minskar mdjligheterna till aggressiv
internationell skatteplanering. Det dr framst EBIT-regeln och forslaget
om avdragsforbud for rinta vid grianséverskridande situationer som
begransar mojligheten till aggressiv internationell skatteplanering.
Forslaget om en riktad begrinsning av rinteavdrag for vissa interna
skulder berdknas darfor leda till en offentligfinansiell effekt pa 0,00
miljarder kronor de ndrmaste &ren och dven varaktigt



Forslaget om avdragsforbud for ridnta pd vissa skulder vid
gransoverskridande situationer syftar till att motverka effekterna av
hybrida missmatchningar i ett globalt perspektiv och inte utifran varje
enskilt land. Det &r svart att bedoma hur foretag som ingar i
multinationella foretagsgrupper kommer att anpassa sig nir reglerna
infors och darfor svart att berdkna eventuella effekter pad de offentliga
finanserna av forslaget i ett nationellt perspektiv. Vid en forsiktig
beddmning berdknas darfor forslaget inte paverka skatteintdkterna. I ett
mer langsiktigt perspektiv syftar reglerna till att skapa en struktur som
gynnar alla lander.

Forslaget om skatteregler om avtal om finansiell leasing inklusive en
forenklingsregel beréknas leda till 6kade skatteintdkter med ca 0,01 mil-
jarder kronor for 2018, ca 0,05 miljarder kronor dérefter och
ca 0,05 miljarder kronor varaktigt. Den positiva offentligfinansiella
effekten uppstar eftersom avdragsritten for avskrivningarna paverkas och
att en del av rantekostnader begrinsas.

Kostnaden for forslaget om vérdeminskningsavdrag genom primér-
avdrag for hyreshus okar i storlek over tid eftersom det for varje ar
fardigstélls nya hyreshus som kan anvdnda sig av avdraget. De
offentligfinansiella kostnaderna dkar fram till och med 2021, eftersom
priméravdraget kan utnyttjas i fem ar. Forslaget berdknas leda till
minskade skatteintdkter med ca 0,05 miljarder kronor for 2018, ca
0,49 miljarder kronor for 2019, ca 0,65 miljarder kronor for 2020 och ca
0,81 miljarder kronor for 2021 och ca 0,31 miljarder kronor varaktigt.

Forslaget om dndrade regler for schablonintikt for avséttning till
periodiseringsfond berdknas leda till Okade skatteintikter med ca
0,07 miljarder kronor for 2018, ca 0,42 miljarder kronor for 2019, ca
0,49 miljarder kronor for 2020 och ca 0,60 miljarder kronor for 2021 och
ca 0,40 miljarder kronor varaktigt. Forslaget om é&terforing av
periodiseringsfonder forvdntas leda till en positiv offentligfinansiell
effekt under sex ar. Vid en jamn terforing av avdrag for avsattning Sver
sex ar medfor en beskattning av éterforda periodiseringsfonder dkade
skatteintdkter med 0,14 miljarder kronor 2018 och dérefter 0,88 miljarder
kronor per ar under &ren 2019-2022.

Enligt 1 kap 6 § lagen om (1995:1560) arsredovisning i forsakrings-
foretag har forsdkringsbolag kalenderdr som riakenskapsér. Forslaget om
en permanent schablonintikt pa sdkerhetsreserven berdknas leda till
okade skatteintdkter forst ar 2019. For 2015 uppgick sékerhetsreserven
hos skadeforsékringsforetag till 118 miljarder kronor enligt SCB:s
foretagsdatabas. Forslaget, som péverkas av den prognosticerade
statslanerdntan, véntas leda till 6kade skatteintékter pa ca 0,57 miljarder
kronor for 2019, ca 0,71 miljarder kronor fér 2020 och ca 0,81 miljarder
kronor for 2021 och ca 0,81 miljarder kronor varaktigt

Forslaget avseende en tillfdllig schablonintdkt pa sdkerhetsreserven ger
forst 2019 en positiv offentligfinansiell effekt eftersom forsdkringsbolag
forvantas ha kalenderar som ridkenskapsar. Enligt forslaget ska den
sérskilda schablonintikten pé sékerhetsreserven tas upp under sex ar eller
med hela beloppet under det forsta aret. Foljden 4r att den
offentligfinansiella effekten berdknas blir 400 miljoner kronor for aren
2019 till och med 2022.
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Forslaget om en tillfillig begrinsning av underskottsavdrag beriknas
leda till 6kade skatteintikter med ca 0,58 miljarder kronor for 2018, ca
3,64 miljarder kronor for 2019, ca 2,68 miljarder kronor f6r 2020 och ca
0,039 miljarder kronor varaktigt. Den offentligfinansiella effekten avtar
med tiden eftersom de foreslagna rinteavdragsbegransningsreglerna
innebdr att storleken pa foretagens underskott kommer att minska.

Nedan sammanfattas i tabellform de offentligfinansiella effekterna, for
aren 2018-2021 samt varaktigt, av respektive forslag i avsnitten 5 till 11
1 promemorian.



Tabell 13.20 Sammanfattning av offentligfinansiella nettoeffekter for
respektive forslag, ar 2018 — 2021 samt varaktigt med en
EBIT-begransning
Miljarder kronor, fasta priser

Netto

2018

2019

2020

2021

Varaktigt

EBIT-ranteavdrags-
begransning 35%

0,99

6,21

9,49

11,01

11,99

Sankt bolagsskatt till
20 %

-1,73

-10,80

-10,80

-10,80

-10,80

Forenklingsregel
ranteavdrags-
begransning

0,08

-0,50

-0,50

-0,50

-0,50

Sankt
expansionsfondsskatt
till 20 %

0,00

-0,37

-0,01

-0,01

-0,01

Regler for att
neutralisera
effekterna av hybrida
missmatchningar

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Riktad begransning
av ranteavdrag for
vissa interna skulder

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Skatteregler om avtal
for finansiell leasing

0,05

0,05

0,05

0,05

0,05

Primaravdrag for
hyreshus

-0,05

-0,49

-0,65

-0,81

-0,31

Andrade regler for
schablonintékt for
avséttning till

periodiseringsfond

0,07

0,42

0,49

0,60

0,59

Rterforing
periodiseringsfond
till 110 procent

0,14

0,88

0,88

0,88

0,09

findrade regler for
schablonintakt pé
sdkerhetsreserven

0,00

0,57

0,71

0,81

0,79

Rterforing
sakerhetsreserven till
110 procent

0,00

0,40

0,40

0,40

0,04

Tillfallig begrénsning
av underskottsavdrag

0,58

3,64

2,68

0,00

0,17

Reformerad
foretagsheskattning,
summa

0,13

0,01

2,14

1,64

21

Anm.: Fér samtliga forslag sé ar brutto- och nettoeffekten densamma. Effekten 2018 paverkas av att reglerna
barjar tillampas 1 juli 2018 (halvérseffekt).
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Offentligfinansiell effekt av inforandet av EBITDA-paketet

Effekten av inforandet av en rdnteavdragsbegransning som baseras pa
EBITDA visas i tabellen nedan. Den offentligfinansiella effekten skiljer
sig fran EBIT-forslaget i foljande delar: inforandet av en generell
ranteavdragsbegransning och tillfillig begransning av underskottsavdrag.
Till skillnad fran EBIT-paketet krdver EBITDA-begransningen till 25
procent att den tillfdlliga begrinsningen av underskotten finns kvar under
tre ar. Nedanstaende beskrivs de effekterna som skiljer sig fran effekten
av EBIT-paktetet.

Begrinsningen av rinteavdragen till 25 procent av EBITDA leder till
en positiv offentligfinansiell effekt. Paverkan péa de offentliga finanserna
okar under aren 2019-22 da skatteintikterna beréknas stiga. Anledningen
till detta dr att vissa foretag med negativa réntenetton kan ha stora
underskott av néringsverksamhet som kvarstar fran foregdende
beskattningsar. Dessa minskar dock over tid. Forslaget bedoms leda till
okade skatteintdkter om ca 0,99 miljarder kronor for 2018, ca
5,76 miljarder kronor for 2019, ca 8,80 miljarder kronor for 2020 och ca
10,21 miljarder kronor f6r 2021 och ca 11,12 miljarder kronor varaktigt.

Forslaget om en tillfdllig begransning av underskottsavdrag ska gilla
temporért (tva ar avseende EBIT-regeln och tre ar for EBTIDA-regeln).
Forslaget berdknas leda till 6kade skatteintdkter med ca 0,58 miljarder
kronor for 2018, ca 3,64 miljarder kronor for 2019, ca 2,68 miljarder
kronor for 2020 och ca 1,39 miljarder kronor foér 2021 och ca 0,17
miljarder kronor varaktigt. Den offentligfinansiella effekten avtar med
tiden eftersom de foreslagna rénteavdragsbegrinsningsreglerna innebér
att storleken pé foretagens underskott kommer att minska.



Tabell 13.21 Sammanfattning av offentligfinansiella nettoeffekter for
respektive forslag, ar 2018 — 2021 samt varaktigt med en

EBITDA-begransning

Miljarder kronor, fasta priser

Netto

2018 2019 2020 2021 Varaktigt
EBITDA begransning 25 % 0,99 5,76 8,80 10,21 11,12
Sankt bolagsskatt till 20 % -1,73 -10,80 -10,80 -10,80 -10,80
Forenklingsregel rante- 0,08 -0,50 -0,50 -0,50 -0,50
avdragshegransning
Sankt 0,00 -0,37 -0,01 -0,01 -0,01
expansionsfondsskatt till
20 %
Regler for att neutralisera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
effekterna av hybrida
missmatchningar
Riktad begransning av 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ranteavdrag for vissa
interna skulder
Skatteregler om avtal for 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
finansiell leasing
Primaravdrag for hyreshus -0,05 -0,49 -0,65 -0,81 -0,31
fndrade regler for 0,07 0,42 0,49 0,60 0,59
schablonintakt for
avséattning till
periodiseringsfond
Rterforing 0,14 0,88 0,88 0,88 0,09
periodiseringsfond till 110
procent
Andrade regler for 0,00 0,57 0,71 0,81 0,79
schablonintakt pa
sdkerhetsreserven
Rterforing 0,00 0,40 0,40 0,40 0,04
sdkerhetsreserven till 110
procent
Tillfallig begransning av 0,58 3,64 2,68 1,39 0,17
underskottsavdrag
Reformerad 0,13 -0,44 2,05 2,23 1,24
foretagsbeskattning,
summa

Anm.: For samtliga forslag sa ar brutto- och nettoeffekten densamma. Effekten 2018 péaverkas av att reglerna
borjar tillampas 1 juli 2018 (halvarseffekt).
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13.11.3 Effekter pa regelbordan

Forslagen leder till en 6kad regelbdrda. Regelbordan harror fraimst frén
faktumet att det infors en generell rénteavdragsbegransning (EBIT
alternativt EBITDA) inom ramen for vilken det tas hiansyn till matt fran
den skattemdssiga resultatrdkningen. Den generella rénteavdrags-
begrinsningen kommer att breda bolagsskattebasen, ger utrymme for en
sinkning av bolagsskatten samt minskar mdjligheterna till skatte-
planering med rénteavdrag. Den totala kostnaden for den okade regel-
bordan for foretagen uppskattas till 97,3 miljoner kronor om
ranteavdragsbegriansningen baseras pa en EBIT-modell och om man inte
raknar med att de riktade rénteavdragsbegransningsreglerna snévas in.
Med en EBITDA-modell uppgar motsvarande kostnader till 129,3
miljoner kronor. Av den totala kostnaden for EBIT-modellen avser 53,0
miljoner kronor initiala kostnader. For EBITDA-modellen uppgéar de
initiala kostnaderna till 80,0 miljoner kronor. Med initiala kostnader
menas tempordra kostnader som uppstar som en direkt foljd av
regeldndringen i sig, t.ex. kostnader for att tolka det nya regelverket och
bedoéma vilka foljder det far for den egna verksamheten. Utéver sddana
kostnader for att ta in information finns det dock ytterligare initiala
kostnader i form av omstéllning av databaserade system for redovisning
och skatter. Sddana kostnader uppstér varje ar i och med att skattesatser
dndras och regler justeras. Nar det som i detta fall sker en mer
genomgripande fordndring av reglerna uppstar det dock en merkostnad.
Denna merkostnad har dock inte kunnat uppskattas eftersom det saknas
relevant empiriskt underlag 6ver omfattningen av detta slags kostnader.

Av de olika forslagen utgér kostnaderna for den generella rinte-
avdragsbegransningen de storsta. Det beror frimst pa att det 4r manga
foretag som berdrs och att det ror sig om ett nytt regelverk. Genom den
s.k. forenklingsregeln minskar dock dessa kostnader med 33 miljoner
kronor.

De riktade rdnteavdragsbegransningsreglerna, som har kritiserats for
att vara oforutsebara och svara att tillimpa, foreslés fa ett mycket snivare
tillimpningsomrdde. Den sammantagna beddmningen ar att forslaget
forvantas minska regelbordan med 53 miljoner kronor for foretag som
anviander interna 1an i affarsmaissigt syfte.



Tabell 13.22 Sammanfattning av forandring i regelborda for
respektive forslag
Miljoner kronor

Reform Forandrad regelbdrda
Utan Med Varav Initial
forenklings- forenklings- kostnad
regel regel
Avdragsbegransning enligt +92,0 +78,0 +53,0
en EBIT-modell
Avdragsbegransning enligt +124,0 +111,0 +80,0
en EBITDA-modell
Séankt bolagsskatt 0,0 0,0 0,0
Sénkt expansionsfondskatt 0,0 0,0 0,0
Regler for att neutralisera - - 0,0

effekterna av hybrida
missmatchningar

Avdragsforbud for ranta pa 0,0 0,0 0,0
vissa skulder vid
gransoverskridande
situationer

Riktad begransning av -53,0 -53,0 0,0
ranteavdrag for vissa -
interna skulder

Skatteregler om avtal om +2,8 +2,8 0,0
finansiell leasing

Primaravdrag for hyreshus +0,5 +0,5

Andrade regler for +1,0 +1,0 0,0

schablonintdkt for
avsattning till
periodiseringsfond

Andrade regler for +0,0 +0,0 0,0
schablonintékt pa
sékerhetsreserven

Tillfallig begransning av +1,0 +1,0 0,0
underskottsavdrag

Samlad effekt med en EBIT- +44,3 +30,3 +53,0
modell

Samlad effekt med en +76,3 +63,3 +80,0
EBITDA-modell

13.11.4 Forslagens effekt pa internationell
skatteplanering

Forslagen som finns i denna promemoria bygger bade pd FSK:s
ursprungliga forslag och pa arbetet mot aggressiv internationell
skatteplanering som sker savil pd EU-niva som pa G20- och OECD-niva
inom ramen for BEPS-projektet. Flera forskningsstudier visar att
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erodering av skattebaser och vinstforflyttning (BEPS) ar ett patagligt
globalt problem och att det har en betydande omfattning.”® Aven den
svenska bolagsskattebasen &r utsatt for aggressiv skatteplanering nir det
géller multinationella koncerner. Detta har varit skél for de rédnteavdrags-
begransningar som infordes 2009 och 2013. OECD (2015) uppskattar att
aggressiv internationell skatteplanering leder till intdktsforluster pa
omkring 4—-10 procent av de globala bolagsskatteintdkterna samtidigt
som det uppkommer tydliga skillnader i de effektiva bolagsskattesatserna
for de multinationella och inhemska foretagen. Skillnaden berdknas av
OECD (2015) vara mellan 4 och 8,5 procentenheter. Samtidigt pagér det
en internationell konkurrens om skattebaserna.’’

EU:s étgirder mot internationell skatteplanering innefattar bl.a. vissa
av G20/0ECD:s BEPS-rekommendationer. EU:s atgdrder som inriktar
sig mot internationell skatteplanering omfattar bl.a. direktivet mot
skatteundandraganden®® samt direktiven om automatiskt informations-
utbyte vad giller finansiella konton®®, forhandsbesked® pa skatteomradet
och land-for-landrapporter.*’

Ett EU-gemensamt inférande av atgérder mot internationell skatte-
planering kan forvintas leda till ett antal effekter. En fordel med ett
gemensamt inforande av atgdrder mot skatteplanering &r att detta
begransar mojligheterna till skattekonkurrens mellan EU:s medlems-
stater. Om ett land med mindre strikta regler av ndgon anledning skulle
std utanfor en skirpning av lagstiftningen skulle det landet kunna vinna i
konkurrenskraft i forhéllande till de ldnder som infor eller redan har
striktare regler. Genom att en storre grupp lander (t.ex. EU) infor
liknande regler minskar risken for den typen av skattekonkurrens.
Atgirderna mot aggressiv internationell skatteplanering forviintas jimna
ut spelplanen mellan multinationella foretag och inhemska foretag. Det
blir dessutom svarare for lander att infora sdrskilt gynnsamma skatte-
regler i syfte att attrahera en 6kad bolagsskattebas fran multinationella
foretag.

Sverige har generellt sett striktare regler for att motverka internationell
skatteplanering &n ménga andra medlemsstater inom EU. Nagra exempel
ar lagen (1995:575) mot skatteflykt, CFC-regler och uttagsbeskattnings-
regler. Darfor kan det antas att &tgirderna mot skatteplanering kommer

% Se t.ex. Desai, M. A., Foley, C. F., & Hines, J. R. (2004). A multinational perspective on
capital structure choice and internal capital markets. The Journal of Finance, 59(6), 2451—
2487. Dharmapala. What do we Know about Base Erosion and Profit Shifting? A Review
of the Empirical Literature. Fiscal Studies, 35(4):421-448, 2014.

7 OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD
Publishing, Paris.

% Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.

% Radets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om indring av direktiv
2011/16/EU (ang. automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, DAC 2).

8 Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om indring av direktiv
2011/16/EU (ang. utbyte av upplysningar om forhandsbesked i griansoverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning, DAC3).

¢! Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om #ndring av direktiv 2011/16/EU
(ang. land-for-land-rapportering, DAC 4).



att innebéra relativt sett mildare justeringar av svensk lagstiftning &n for
ménga andra medlemsstater nédr de fullf6ljer sina ataganden. Denna bild
aterspeglas 1 en av EU-kommissionen bestélld studie som presenteras i
januari 2016. T Ramboll (2016)*? gérs en sammanstillning dver hur utsatt
ett lands skattesystem ar for internationell skatteplanering. Ju hogre
ATD-niva, desto ldttare bedoms det vara att utnyttja ett lands
skattesystem for internationell skatteplanering. 1 diagrammet nedan
redogdrs for de ATD-nivder som Ramboll tagit fram for EU:s
medlemsstater.

Diagram 13.23. ATD-niva EU:s medlemsstater

En hoég ATD-niva indikerar hog kanslighet for internationell
skatteplanering

18

Kalla: Rambill (2016)

ATD-nivéerna visar att skattesystemen i Nederldnderna, Belgien och
Cypern i hog grad kan utnyttjas for aggressiv skatteplanering. Danmark,
Spanien, Storbritannien, Sverige m.fl. har ddremot regler som ar svarare
att utnyttja. Det kan alltsd forvintas att flera andra medlemsstater, pa
grund av de internationella atagandena, kommer att behdva gora storre
skédrpningar av sina skattesystem dn Sverige, vilket kan forvintas stirka
Sveriges relativa konkurrenskraft inom EU. Detta skulle 6ka Sveriges
mdjligheter att attrahera investeringar inom EU. Samtidigt kan dock
EU:s atgidrder mot internationell skatteplanering minska unionens
skattemidssiga konkurrenskraft i forhallande till tredjeland i den mén
dessa lidnder inte har eller inféor motsvarande regler for att motverka
aggressiv internationell skatteplanering.

62 Taxation paper No 61: Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators.
Final report.
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Det &r forenat med betydande svérigheter att uppskatta den fiskala
effekten av att atgérder infors pa ett koordinerat sitt och dven att
uppskatta effekten for foretagen. Den fridmsta anledningen é&r att
aggressiv internationell skatteplanering dr mycket svar att mita och
identifiera. Det &r ocksa osdkert hur lagstiftningen i andra lander kommer
att se ut. Vidare dr det svart att skilja mellan legitima ekonomiska
aktiviteter och aggressiv skatteplanering (Dharampala, 2004).° Okad
transparens rorande foretagens griansoverskridande verksamhet kommer
att vara ett viktigt resultat av arbetet mot aggressiv internationell
skatteplanering. Den 0kade transparensen kan som Pomeranz (2015) och
Bo et al (2015) visar anses vara en nyckel till att minska aggressiv
internationell skatteplanering. Samtidigt kommer de stdrre krav som
stills pd multinationella foretag nir det giller transparens att leda till
hégre administrativa kostnader for dessa.**

Forslaget om en generell rinteavdragsbegrinsningsregel i EU-ldnderna
kan véntas ge en relativt stor offentligfinansiell effekt samt en begrénsad
effekt pa Sveriges konkurrenskraft jaimfort med vad som kan forvéntas
vid ett unilateralt inférande. Detta eftersom spelplanen jimnas ut nir det
finns en gemensam minsta standard for rdnteavdragsbegransningsregler
inom EU. Dessutom finns det krav pa regler for att neutralisera
effekterna av hybrida missmatchningar och att ridntekomponenten i
finansiell leasing ska omfattas av den generella réanteavdrags-
begriansningsregeln. Vidare minskar den sinkta bolagsskattessatsen
incitamenten till aggressiv skatteplanering i Sverige. Bolagsskatte-
satssdankningen ger dirmed de multinationella foretagen stdrre incitament
att redovisa vinster i Sverige.

Sammanfattningsvis kan ett koordinerat inférande av &tgérder mot
aggressiv skatteplanering forvintas péverka den offentligfinansiella
effekten for Sverige, konkurrenskraften for svenska foretag och Sveriges
attraktivitet ndr det giller investeringar. Det finns tre aspekter som
beddms vara sdrskilt relevanta. For det forsta forvéntas mindre strikta
anpassningar av regelverket i Sverige dn i manga andra medlemsstater.
Dessutom foreslas en sinkt bolagsskattesats motsvarande det utrymme
som basbreddningen bedéms medfora. Sammantaget bor detta stirka
Sveriges konkurrenskraft och ge incitament till att investera i Sverige.
Utdver detta kommer OECD:s BEPS-rekommendationer att leda till
fordndringar dven utanféor EU ndr dven andra ldnder foréndrar sin
nationella lagstiftning for att motverka skattebaserodering och
vinstoverforing. 1 den man EU gar lingre &n OECD:s BEPS-
rekommendationer kan det ha en negativ effekt pd EU:s konkurrenskraft
gentemot Ovriga vérlden. For Sveriges del kan det antas att en negativ
effekt i forhallande till tredjeldnder som inte har motsvarande regler

 Dharmapala. What do we Know about Base Erosion and Profit Shifting A Review of the
Empirical Literature. Fiscal Studies, 35(4):421-448, 2014.

% Pomeranz, Dina. "No taxation without information: Deterrence and self-enforcement in
the value added tax." The American Economic Review 105.8 (2015): 2539-2569. Bg,
Erlend E., Joel Slemrod, and Thor O. Thoresen. "Taxes on the Internet: Deterrence Effects
of Public Disclosure." American Economic Journal: Economic Policy 7, no. 1 (2015): 36—
62.



delvis balanseras av att Sveriges attraktivitet for investeringar inom EU
okar. Eftersom Sverige konkurrerar frimst med andra EU-linder om
investeringar, dr beddmningen att Sveriges konkurrenskraft inom EU
véger tyngre én effekterna i forhallande till tredjeland.

13.12 Effekter for Skatteverket och de
allménna férvaltningsdomstolarna

FSK beréknade de initiala kostnaderna for Skatteverket till 16,2 miljoner
kronor avseende huvudforslaget (bl.a. i form av ett finansieringsavdrag).
Dirutover beddmdes att det skulle tillkomma arliga merkostnader pa
16 miljoner kronor. Vidare berdknade FSK att kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna skulle uppgé till 20 miljoner kronor.
FSK gjorde bedomningen att effekterna for det alternativa forslaget som
lamnades, bl.a. i form av en EBIT-regel, inte avviker i ndgot ndimnvért
avseende fran de effekter som berdknats for huvudforslaget (se ndrmare
avsnitt 3.1). Jamfort med FSK:s forslag har det aktuella forslaget dndrats
i foljande avseenden. FSK utgick frén en avdragsbegrinsning for
finansiella kostnader, vilket &r en vidare definition av ranteutgifter 4n den
som nu foreslds. Till skillnad mot FSK:s forslag omfattas inte
handelsbolag som bara dgs av fysiska personer. De riktade reglerna
foreslas behallas men ges ett betydligt snédvare tillimpningsomrade.
Vidare foreslas regler mot vissa hybrida missmatchningar och regler om
finansiell leasing. De nya reglerna om hybrida missmatchningar innebér
bl.a. att Skatteverket inte behdver angripa vissa upplidgg med 2013 &rs
ranteavdragsbegransningsregler eller med lagen mot skatteflykt
(1995:575).

Dirutdver har ett forslag om en forenklingsregel tillkommit som
innebdr att rdnteavdrag alltid far goras for ett negativt rantenetto upp till
100 000 kronor. Detta giller oavsett storleken pd EBIT- eller EBITDA-
underlaget. Beloppet géller sammantaget for en foretagsgrupp. Avdrag
kan i stillet goras for ranteutgifterna enligt huvudregeln, dvs. 35 procent
av EBIT respektive 25 procent av EBITDA om det innebér ett hogre
belopp. Samtidigt ingar inte FSK:s forslag om avdragsforbud for rinta pa
vissa efterstillda skulder eller forslaget pa en schablonintdkt for
finansiella foretag i denna promemoria. Ytterligare en skillnad &r att FSK
foreslog att kvarvarande underskott fran tidigare &r permanent skulle
reduceras till hélften. I foreliggande forslag giller begransningen bara
under en Overgangsperiod och innebdr att avdrag far goras med
50 procent av overskottet av néringsverksamheten fore avdraget och att
underskott som inte kan utnyttjas far rullas vidare.

Forslaget om virdeminskningsavdrag genom priméravdrag for
hyreshus &r ocksé nytt i forhallande till FSK:s forslag. Primdravdraget
knyter dock an till redan befintliga begrepp i inkomstskattelagen och i
den man forslaget innebdr okade kostnader for Skatteverket och de
allmédnna forvaltningsdomstolarna &r de antagligen att betrakta som
marginella.

Nér det géller kostnaderna for Skatteverket till foljd av forslagen ér det
rimligt att anta att vissa av dem innebér okade kostnader, medan andra

309



310

medfor minskade kostnader i forhéllande till FSK:s forslag. Hénsyn
maste sérskilt tas till initiala kostnader for bl.a. information och
anpassningar av [T-system. Det finns darfor inte anledning att justera de
kostnader som FSK sammantaget har berdknat. Regeringen aterkommer
med en samlad bedomning av Skatteverkets ekonomiska ramar i
kommande budgetpropositioner.

For de allmdnna forvaltningsdomstolarna géller att det ar svart att
uppskatta den dkade arbetsbelastning som forslagen kan leda till. Det &r
dock sannolikt att de kommer att innebdra viss Okning av maltill-
stromningen och ddrmed en nagot dkad arbetsbelastning. Denna effekt
viantas uppkomma forst &r 2021 nér reglerna har hunnit vara i kraft en tid.
Vid bedomningen bor foljande omstandigheter beaktas.

Den foreslagna inskrénkningen av tillimpningsomradet for de riktade
ranteavdragsbegriansningsreglerna som innebér att de far karaktiren av
sirskilda missbruksregler for interna skulder véntas innebdra en
betydande lattnad for de allménna forvaltningsdomstolarna i férhéllande
till i dag. De nya reglerna mot vissa hybrida missmatchningar innebér att
Skatteverket inte behdver angripa vissa uppligg med 2013 ars
ranteavdragsbegriansningsregler eller med lagen mot skatteflykt, vilket
ocksa innebédr en littnad for de allminna forvaltningsdomstolarna.
Forslaget pa en generell ranteavdragsbegransningsregel (i form av en
EBIT-regel eller en EBITDA-regel) saknar motsvarighet i de nuvarande
reglerna och kan darfor vintas leda till viss 6kad arbetsbelastning for de
allménna forvaltningsdomstolarna. Den foreslagna forenklingsregeln
véntas dock samtidigt begridnsa maltillstromningen.

Vidare kan den foreslagna definitionen av rinteutgifter véntas ge en
viss 6kning av arbetsbelastningen eftersom den &r ny, men i betydligt
mindre grad &n den av FSK foreslagna vida definitionen av finansiell
kostnad. Samtidigt bor det noteras att forslaget medfor en 6kad tydlighet
jamfort med 1 dag da det saknas en definition.

Aven forslaget om skatteregler om avtal om finansiell leasing kan
véntas leda till ndgot 6kad arbetsbelastning eftersom det i dag saknas
sadana regler pa skatteomradet. Okningen kan dock antas vara begrinsad
med hénsyn till den forenklingsregel som foreslds och for att forslaget
foljer vad som i dag géller enligt redovisningen for flera av de foretag
som omfattas.

Atgirderna som i Ovrigt foreslds vintas inte leda till nigon okad
arbetsbelastning for de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Detsamma
géller det foreslagna primdravdraget.

Sammantaget bedoms forslagen innebdra Okade kostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna, dock inte i den omfattning som FSK
berdknade. De okade kostnaderna kan dérfor uppskattas till omkring
15 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021. Regeringen aterkommer med en
samlad bedomning av domstolarnas ekonomiska ramar i kommande
budgetpropositioner.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1
kupongskattelagen (1970:624)

49
Andringarna i sjdtte och sjunde styckena #r foranledda av att flera
paragrafer i 24 kap. IL har fatt en ny bendmning.

14.2  Forslaget till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229) —
Forslag pa EBIT-regel (alternativ 1)

2 kap.

1§

Definitionerna av néringsbetingad andel och vinstandelslan har fatt ny
placering i 24 kap. Foljdandringar har darfor gjorts i denna paragraf.

15§

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) utdkas till att dven gélla termen hyreshus.
Andringen #r foranledd av den nya 19 kap. 5 a §.

14 kap.
43
Tredje stycket ar nytt. Av det framgér att rinteutgifter som avses i
definitionen i 24 kap. 2 § inte ska réknas in i anskaffningsvérdet for en
immateriell tillgdng som &r upparbetad i den egna néringsverksamheten.
Detta motsvarar vad som enligt 4 kap. 2 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL, fir tas upp som en immateriell tillging.
Med anskaffningsvirdet avses detsamma som enligt 4 kap. 3 § ARL. En
anldggningstillgéng tas i redovisningen upp till ett belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvarv eller tillverkning (4 kap. 3 § forsta
stycket ARL).

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

17 kap.
2§
Enligt det nya andra stycket ska rénteutgifter som avses i1 24 kap. 2 § inte
raknas in 1 anskaffningsvérdet. Av dndringen framgér dven att detta inte
géller ranteutgifter som &r hanforliga till skulder som utgdr lager av
finansiella instrument. Syftet med att undanta sddana skulder &r att endast
ranteutgifter som avser ovriga lagertillgadngar ska omfattas. Bestimmel-
sen innebér saledes att upplupna rantor som skuldfors faller utanfoér. En
ranteutgift som uppkommer nér ett sddant skuldinstrument vérderas till
upplupet anskaffningsvérde ingér darmed i det skattemédssiga anskaff-
ningsvérdet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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18 kap.

78

Andringen i forsta stycket innebir att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvirdet, oavsett

hur inventarierna forvdrvas. Det géller bade materiella tillgdngar och

forvarvade immateriella tillgangar, vilket foljer av att dven sistndmnda

tillgangar rdknas som inventarier enligt 1 § andra stycket forsta punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

12§
Andringen innebir att en hinvisning har tagits in till de nya
bestimmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

19 kap.

Say§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att for byggnader som indelas
som hyreshus fir virdeminskningsavdrag dven goras genom ett primér-
avdrag. Virdeminskningsavdrag genom primédravdrag gors alltsd utéver
de arliga vardeminskningsavdragen enligt 5 §.

Hyreshus definieras enligt den foreslagna dndringen av 2 kap. 15 § pa
samma sdtt som 1 fastighetstaxeringslagen. I 2 kap. 2§ fastighets-
taxeringslagen definieras hyreshus pa foljande sitt. Byggnad som é&r
inrattad till bostad &t minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Byggnad med forrddsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som behdvs for verksamheten, ska utgora
hyreshus. Byggnad som ér inréttad till bostad och som hor till en
tredimensionell fastighet ska utgdéra hyreshus om den ar inréttad till
bostad &t fler 4n en enda familj. Byggnad som é&r inréttad till bostad och
som hor till ett tredimensionellt fastighetsutrymme ska utgdra hyreshus.
Till hyreshus ska dock inte rdknas byggnad som é&r inréttad till bostad at
minst tre och hdgst tio familjer, om den ingér i lantbruksenhet.

Avdraget berdknas, i likhet med de érliga vdrdeminskningsavdragen
enligt 5§, pad anskaffningsvirdet och 10 procent av de pa
avskrivningsplanen upptagna utgifterna kan dras av genom primér-
avdrag. Av bestimmelsen framgér vidare att primiravdrag gors de fem
forsta aren fran det att ett hyreshus fardigstills.

Av andra stycket framgar att primdravdraget ska fordelas med
2 procentenheter per ar under de fem ar som foljer fran fardigstéllandet,
dvs. med lika delar per ar under feméarsperioden.

Av bestdimmelsen framgar vidare att primdravdrag ska goras inom
avskrivningsplanen. Eftersom priméravdraget ska goras utover de 6vriga
arliga virdeminskningsavdragen sa paverkas alltsd inte storleken pa
sddana arliga vérdeminskningsavdrag enligt 5§. Déremot paverkar
priméravdraget den tid under vilken de arliga virdeminskningsavdragen
enligt 5 § far goras, eftersom byggnaden blir fullt avskriven tidigare.

Att primdravdraget ska berdknas fran den tidpunkt dd hyreshuset
fardigstélls innebdr att om hyreshuset fardigstélls under ridkenskapséret
ska primdravdrag for det aret justeras i forhallande till detta. Om
exempelvis ett bolags rakenskapsar sammanfaller med kalenderér och ett
nyuppfort hyreshus fardigstills den 1 juli far priméravdrag goras enbart
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langre eller kortare &n tolv ménader eller om feméarsperioden fran det att
hyreshuset fardigstills tar slut under rakenskapséret.

Primédravdraget &r inte knutet till den som uppfort hyreshuset. Den som
genom kop, byte eller liknande sitt forvarvar ett hyreshus under femars-
perioden fran fardigstillandet av byggnaden far alltsa tillgodordkna sig
aterstdende primdravdrag. Om exempelvis en ny dgare koper en byggnad
pa tredrsdagen fran det att byggnaden fardigstélldes far den nye dgaren
gdra priméravdrag i tva ar fran forvédrvet. Den nya dgaren far berdkna
priméravdraget pa sitt anskaffningsvérde.

Om en byggnad forviarvas genom benefikt fang, dvs. genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa annat liknande sétt, s& framgar det
redan av 18 § att forvdrvaren intrdder i den tidigare Adgarens skatte-
méssiga situation nir det giller virdeminskningsavdrag. Primaravdraget
dr ett avdrag for virdeminskning och om ett hyreshus forvarvas pa nagot
av de nu ndmnda sétten kommer forvirvaren att intrdda i den tidigare
dgarens skattemdssiga situation dven gédllande primédravdraget, om
forutséttningarna for vardeminskningsavdrag i 6vrigt ar uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

8och 9§y

Andringarna i paragraferna innebdr att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvérdet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

15§
Andringen innebir att en hénvisning har tagits in till de nya
bestimmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

20 kap.

11§

Andringen i forsta stycket innebdr att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvardet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

13s
Andringen innebir att en hénvisning har tagits in till de nya
bestimmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

20 a kap.

43

Andringen i andra stycket innebir att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvardet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

20 b kap.

I kapitlet, som ar nytt, finns regler om finansiella leasingavtal. Reglerna
ska tillimpas péd sddana leasingavtal dir den materiella inneborden av
avtalet ar att det inte &r frdga om hyra utan i stillet om ett kdp av en
tillgding 1 kombination med lan av pengar. Transaktionen ska
skattemissigt behandlas utifran denna utgéngspunkt, vilket innebédr att
leasetagaren ska behandlas som dgare av tillgdngen och ta upp en skuld
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pd samma belopp. Leasegivaren ska inte ta upp tillgdngen i sin
balansrikning utan i stéllet redovisa en fordran. Leasingavgifterna delas
upp pa en del som avser rdnta och en del som avser amortering av
skulden/fordringen. For leasetagaren ska rdntedelen behandlas som
vilken rdnta som helst och triffas av avdragsbegransningarna i 24 kap.

Kapitlet placeras i den allménna delen om inkomstslaget nérings-
verksamhet, i anslutning till bestimmelserna om inventarier (18 kap.),
byggnader (19 kap.) och markanldggningar och substansminskning (20
kap.)

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ly
Av paragrafen framgar kapitlets tillimpningsomrade. Av forsta stycket
framgar att kapitlet géller for lager, inventarier enligt 18 kap. 1 § forsta
stycket, byggnader, markanldggningar och mark som omfattas av avtal
om finansiell leasing. Uttrycken “lager”, ”inventarier”, “byggnader” och
”markanldggningar” har samma innebo6rd som vid tillimpning av 17-20
kap. Det ar endast vid tillimpningen av 16 § som kapitlet tillimpas pa
tillgdngar som 4r lager.

Enligt andra stycket giller kapitlet for juridiska personer och svenska
handelsbolag.

29

Av forsta stycket framgar att en leasetagare inte behover tillimpa
bestimmelserna i1 kapitlet pa réttigheter och skyldigheter enligt ett
finansiellt leasingavtal om den sammanlagda skulden som ett foretag har
for finansiella leasingavtal dr mindre &n tre miljoner kronor vid utgangen
av beskattningsaret. Det innebér att en leasetagare inte behdver behandla
rattigheter och skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal som tillgdng
respektive skuld (nedan kallas detta for att kapitalisera ett avtal). En
leasetagare far dock kapitalisera ett visst avtal dven om den
sammanlagda leasingskulden 4r mindre &n tre miljoner kronor. Om
leasetagaren viéljer att tillimpa forenklingsregeln och inte kapitalisera ett
visst avtal ska hela leasingavgiften dras av. Ingen del kommer dé att
triffas av avdragsbegrinsningarna for rinteutgifter i 24 kap. A andra
sidan kommer leasetagaren inte att skriva av pa tillgdngen. Grénsen pa
tre miljoner kronor giller for samtliga foretag som ingar 1 en
intressegemenskap. De foretag som ingdr i en intressegemenskap
definierasi3 §.

Av andra och tredje styckena framgér att det sétt som ett visst
leasingavtal hanteras det forsta aret ocksd ska styra hanteringen under
kommande ar. Om ett visst avtal inte kapitaliseras det forsta aret ska det
inte heller kapitaliseras under kommande &r och om ett visst avtal har
kapitaliserats det forsta aret ska det ocksa kapitaliseras under kommande
ar.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att om forenklingsregeln i forsta
stycket tillimpas pé ett visst avtal ska man fortsétta att gora det &ven om
beloppsgrinsen dverskrids under kommande éar. Anta att leasingskulden
ar 1 uppgar till en miljon kronor, ar 2 till tva miljoner kronor och &r 3 till
fyra miljoner kronor samt att forenklingsregeln har tillimpats for alla
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dr storre dn tre miljoner kronor kan forenklingsregeln inte tillimpas
langre. De leasingavtal som har ingétts ar 3 ska darfor kapitaliseras.
Bestimmelsen i andra stycket innebér att de avtal som sl6ts ar 1 och 2
dven fortsittningsvis ska behandlas enligt forenklingsregeln. Dessa avtal
ska darfor inte kapitaliseras. P4 motsvarande sétt innebér bestimmelsen i
tredje stycket att om ett visst leasingavtal har kapitaliserats det ar som det
ingicks sa ska det kapitaliseras dven fortsédttningsvis oavsett om
forenklingsregeln tillimpas for dvriga avtal eller inte.

38

I paragrafen definieras vilka foretag som ska anses ingd i en
intressegemenskap. Definitionen har betydelse for forenklingsregeln i
2 §. Av forsta strecksatsen framgér att foretag som med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra ar foretag i intressegemenskap. I fraga
om foretag som direkt eller indirekt dger andel i ett svenskt handelsbolag,
anses foretaget och handelsbolaget vara foretag i intressegemenskap.
Motsvarande giller om foretag direkt eller indirekt dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta framgar av andra och
tredje strecksatserna.

48

Av paragrafen framgar vad som avses med finansiellt leasingavtal. Med
avtal om finansiell leasing avses ett avtal enligt vilket en leasegivare
under en avtalad period ger en leasetagare ritt att anvénda en tillgéng i
utbyte med betalning. Avtalsvillkoren ska dessutom vara saddana att de
ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade med att dga en
tillgdng uteslutande eller s& gott som uteslutande Overfors fran
leasegivare till leasetagaren. Definitionen, som i och for sig &r en
fristaende skatterittslig definition, har samma innebdrd som punkterna
20.2 och 20.3 i BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(i fortsdttningen K3). I punkten 20.3 anvénds uttrycket att risker och
fordelar som ar forknippade med att &ga en tillgang i allt vdsentligt”
overfors fran leasegivaren till leasetagaren. Detta uttryckssétt anviands
inte i IL. I stillet har uttrycket “uteslutande eller sd gott som
uteslutande” anvints. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

5§

I paragrafen definieras begreppet minimileaseavgifter. Begreppet
definieras nagot olika for leasetagaren respektive leasegivaren. For bada
tva giller att minimileaseavgifterna utgérs av summan av de belopp som
ska betalas av leasetagaren till leasegivaren under leasingperioden och
det restvdrde som garanteras av leasetagaren eller av foretag som ingér i
samma intressegemenskap. Som har kommenterats i avsnitt 9.5.1. gors
en avvikelse fran ordalydelsen 1 K3. Avvikelsen innebdr att om
leasingavgifterna innehdller en rorlig avgift som ar jamforbar med en
ranteutgift ingér denna rorliga avgift i minimileaseavgifterna enligt den
vid avtalets borjan gillande rintesatsen. Ovriga rorliga avgifter,
serviceutgifter och skatter ingar inte i minimileaseavgifterna. Férutom
dessa poster ska — for leasegivaren — &ven ett restvirde som har
garanterats av en oberoende tredje part ingd i minimileaseavgifterna.
Enligt punkt 20.17 i K3 krdvs dessutom att den tredje parten som

315



316

garanterar restvirdet har ekonomiska fOrutsdttningar att fullfolja
atagandet. Det bedoms inte nodvindigt att ta in en motsvarande skrivning
i1L.

68

Av paragrafen framgir vad som avses med rorlig avgift. Med rorlig
avgift avses den del av leasingavgiften som inte ar fast och som beréknas
med utgédngspunkt fran andra faktorer dn enbart att tid har forflutit.
Begreppet har samma innebord som begreppet variabel avgift i K3-
regelverket. Som exempel pa andra faktorer dn att tid har forflutit ndmns
i kommentaren till punkt 20.10 i K3 viss procent av forséljning,
nyttjandeniva, prisindex eller marknadsrénta.

78

I paragrafen definieras begreppet “verkligt vérde”. Detta begrepp
anvinds i IL, i 17 kap. 2 § andra stycket. Definitionen dr densamma i
denna paragraf. Enligt 17 kap. 2 § andra stycket IL avses med verkligt
véirde detsamma som i 4 kap. 14 a § andra stycket arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. 4 kap. 14 a § ARL behandlar virdering av
finansiella instrument. K3 innehéller ett antal regler for hur det verkliga
vérdet ska bestimmas. Dessa regler 4r avsedda att tolka bestimmelsen i
4 kap. 14 a § ARL och ir alltsd inga sjilvstindiga regler. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.1.

8s

I paragrafen definieras begreppet nuvidrde. Med nuvdrde avses det
diskonterade vérdet av framtida kassafloden. Begreppet definieras pa
samma sitt i K3-regelverket. Med diskontering avses att ett framtida
belopp justeras med hénsyn till rinta. Tekniken for hur detta gér till har
behandlats i avsnitt 9.2.2. Termen “nuvérde” anvénds for att bendmna det
vérde man far ndr man diskonterar ett belopp till tid noll, dvs. i dag.

9§
Av paragrafen framgéir vad som avses med finansiella leasingavtalets
implicita rdnta. Begreppet har behandlats i avsnitt 9.5.1.

Med det finansiella leasingavtalets implicita rinta avses den
diskonteringssats som for leasegivaren vid avtalets ingdende resulterar i
att summan av nuvirdet av minimileaseavgifterna och den del av den
leasade tillgdngens restvirde som inte dr garanterat av nagon
overensstimmer med summan av det verkliga vérdet for den leasade
tillgdngen och sddana direkta utgifter som uppkommer till foljd av att
avtalet ingds. Summan av minimileaseavgifterna och ett eventuellt
restvirde som inte garanteras av nagon stélls mot tillgdngens verkliga
vérde och direkta utgifter till f6ljd av att avtalet ingds. Den implicita
rantan dr den réntesats som gor dessa belopp lika stora.

Begreppet har samma innebord som i K3-regelverket och definieras
utifran leasegivarens situation.

10¢
Med marginell rénta avses enligt paragrafen den ridnta som leasetagaren
skulle ha betalat enligt ett likvérdigt finansiellt leasingavtal med en



oberoende motpart. Om denna réntesats inte kan faststéllas, &r den
marginella lanerdntan den réntesats som, vid avtalets ingdende,
leasetagaren skulle ha betalat for en finansiering genom lan under
motsvarande period och med motsvarande sdkerhet. I K3 anvinds
uttrycket “motsvarande” i stéllet for “likvérdigt” men begreppet har dnda
samma innebdrd som i1 K3-regelverket. Begreppet har behandlats i
avsnitt 9.5.1.

11§

Med en sale-and-lease-back-transaktion avses enligt paragrafen att ett
foretag siljer en tillgang i syfte att foretaget sjilvt eller ett foretag som
ingdr i samma intressegemenskap ska leasa tillbaka den genom ett
finansiellt leasingavtal. Begreppet har behandlats i avsnitt 9.7.

12§

Enligt forsta stycket ska en leasetagare behandla rattigheter och
skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal som tillgang och skuld.
Tillgdngen och skulden ska initialt uppgé till samma belopp. Tillgangen
ska behandlas pd samma sitt som Ovriga tillgangar enligt 18-20 kap.
Anskaffningsviardet ska enligt andra stycket vara det lagsta av tillgdngens
verkliga virde och nuvirdet av minimileaseavgifterna vid tidpunkten for
avtalets ingéende. Utgifter som direkt kan hinforas till ingdende av
avtalet ska ldggas till anskaffningsvirdet. Av fredje stycket framgér att
vid berdkning av nuvdrdet av minimileaseavgifterna ska avtalets
implicita rdnta anvédndas (se 9 §). Om avtalets implicita rénta inte kan
bestdmmas ska leasetagarens marginella lanerdnta anvindas (se 10 §).

Overviigandena finns i avsnitt 9.5.1.

13§

Paragrafen reglerar hur leasingavgifterna hanteras. Enligt forsta stycket
ska minimileaseavgifterna enligt 5§ fordelas pa rinta respektive
amortering av skulden (enligt 11 §). Réntan ska for varje beskattningsar
beréknas med ett belopp som motsvarar en fast rantesats for skulden
under respektive beskattningsar. Rintan bor berdknas enligt effektiv-
rantemetoden, vilket &r den metod som tillimpas i K3-regelverket (se
avsnitt 9.5.1.).

Andra rorliga avgifter dn sddana som ingar i minimileaseavgifterna
enligt 3 § ska enligt andra stycket dras av som kostnad det beskattningsér
de hénfor sig till enligt god redovisningssed.

Det belopp som behandlas som rénta enligt forsta stycket och rorliga
avgifter enligt andra stycket som &r jamforbara med rinta ska enligt
tredje stycket omfattas av bestimmelserna i 24 kap 7-31 §§ om
begransningar i avdragsrétten for rénta.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.1.

14§

En leasegivare ska enligt forsta stycket i stéllet for den leasade tillgangen
ta upp en fordran enligt ett finansiellt leasingavtal. Fordringens
anskaffningsvirde ska motsvara nuviardet av summan av minimi-
leaseavgifterna och den del av den leasade tillgdngens restvirde som inte
garanteras av nagon och som tillfaller leasegivaren nir avtalet upphor.
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Nuvérdet berdknas enligt andra stycket utifran avtalets implicita rénta (se

9§).

Overviigandena finns i avsnitt 9.6.1.

15§
Av paragrafen framgér att en leasegivare ska fordela rénteintékten enligt
ett finansiellt leasingavtal sa att en jaimn forrdntning erhélls pa den vid
varje tidpunkt kvarstdende fordringen enligt 14 §. Fordelningen ska ske
pa samma sitt som framgar av K3-regelverket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

16§

I paragrafen finns en avskattningsregel som ska gélla for tillverkare och
aterforsiljare. Regeln blir tillimplig om den leasade tillgangen &r lager
hos foretaget nir leasingavtalet ingés. I sa fall ska leasegivaren ta upp en
intdkt som uppgér till samma belopp som fordringen enligt 14 §.
Detsamma géller om tillgdngen inte ar lager hos foretaget men nagon
gang har wvarit lager hos ett foretag som ingdr 1 samma
intressegemenskap. Den leasade tillgangens skatteméssiga virde ska dras
av som kostnad.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

17§

I paragrafen regleras vad som ska gilla for sale-and-lease-back-

transaktioner. Den vinst eller forlust som uppkommer vid en sédan

transaktion ska tas upp respektive dras av linjart Gver leasingperioden.
Overviigandena finns i avsnitt 9.7.

24 kap.

1§

Andringarna i paragrafen ir en foljd av att nitton nya paragrafer, 24 kap.
2 och 14-31 §§, infors i kapitlet. Bestimmelsen i tredje stycket flyttas till
2 § andra stycket.

2§
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innehdller en definition av vad som avses med
“ranteutgifter” vid tillimpning av 24 kapitlet. Det innebér att samma
definition géller for bestimmelsen om efterstidllda skulder i 7 §,
bestimmelserna om vinstandelslén i 8—13 §§, avdragsforbudet for ridnta
vid gransoverskridande situationer i 14-17 §§, bestimmelserna om
avdragsritt for ridnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap i
18-22 §§ och bestdmmelserna om den generella avdragsbegransningen
for negativa réntenetton i 23-31 §§. Med “rédnteutgifter” avses rinta i
ekonomisk mening. Vidare avses med “rénta” det belopp som lantagaren
betalar till langivaren utover kapitalbeloppet som erséttning for att lana
pengar, oavsett den beteckning erséttningen har getts av avtalsparterna.

Definitionen motsvarar vad som foljer av radets direktiv (EU)
2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
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“lanekostnader” avses (se artikel 2.1): rantekostnader for alla former av
skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rinta och kostnader
som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt
definitionen i nationell rétt, inbegripet men ej begrénsat till betalningar
avseende vinstandelslan, tillskriven rénta pa instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finan-
sieringsarrangemang, t.ex. islamisk finansiering, finansieringskostnads-
delen av betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rdnta som ingér i
balansrakningsvérdet av en dértill relaterad tillgang, eller nedskrivning
av kapitaliserad rédnta, belopp som i forekommande fall médts med
hinvisning till avkastningen pa finansiering inom ramen for intern-
prissittningsregler, belopp av fiktiv rdnta inom ramen for derivat-
instrument eller sékringsarrangemang med anknytning till ett subjekts
lan, vissa utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pé lanat
kapital och instrument med anknytning till infoérskaffandet av kapital,
garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och
liknande kostnader som géller upplaning av kapital.

Direktivet mot skatteundandraganden baseras pd OECD:s BEPS-
rekommendationer avseende rénteavdrag (se OECD:s rapport "OECD
(2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2016 Update: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris”). I dessa framgér bl.a. att uttrycket “’1dnekostnader”
inte géller t.ex. valutakursvinster och -forluster som inte har samband
med lanat kapital, erséttning pa derivatinstrument och valutasikrings-
avtal som inte géller lanat kapital sdsom ravaruderivat, rabatter som inte
géller lanat kapital, leasingavgiften vid operationella leasingavtal eller er-
sdttning for ritten att anvédnda intellektuella réttigheter. Hansyn ska tas
till detta vid tillimpning av definitionen av réinteutgifter enligt denna
paragraf.

Som utgangspunkt omfattas inte t.ex. kapitalférluster och motsvarande
kapitalvinster samt utdelning pé deldgarrtter och fordringsritter av
begreppet “rdnta”. Utdelning som far dras av enligt 39 kap. 14 och
22-24 §§ omfattas darfor inte av “ranteutgifter”. Inte heller rdknas
tillskriven rénta pa olika slag av avsittningar for framtida forpliktelser i
balansrikningen, utfistelse av pension som tryggas genom avsittning i
balansrékning i forening med kreditforsikring eller i férening med kom-
munal eller statlig borgen eller liknande garanti som rinteutgifter.
Detsamma géller tillskriven rénta pa krediter pa grund av kdp av varor
eller tjanster i niringsverksamheten, dvs. leverantorsskulder och motsva-
rande kundfordringar. Vidare omfattas inte tomtrdttsavgild av
definitionen.

Vad giller factoring omfattas inte avgift som fakturainnehavaren
betalar for tjdnsten nir en faktura sdljs av definitionen, om faktura-
foretaget tar over risken for att fakturamottagaren inte betalar. Daremot
omfattas en betalning till ett factoringforetag av réntedefinitionen vid
olika former av beldning av fakturan. Vidare faller inte kreditforluster
samt ned- och uppskrivning av lan in under termen “ranteutgift”.

Med “andra utgifter for kredit” avses utgifter som uppstar for att an-
skaffa lanat kapital. Det giller t.ex. uppldggningsavgifter, garantiavgifter,
kortavgifter, avbetalningstilligg, fast arlig avgift pa kreditbelopp for
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checkkredit, ranteskillnadserséttning och utgifter for borgen siasom er-
sittning for borgenssatagande.

Med "utgifter som dr jamforbara med rénta” avses t.ex. dold rantekom-
pensation och erséttningar pd finansiella instrument — sdsom options-,
termins- eller swapavtal, valutakursforluster pa lanat kapital sdsom lan
som ska ldmnas, eller bestimmas, i utlindsk valuta och valutakursfor-
luster pé réntederivat.

Overvigandena avseende forsta stycket finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket hanvisas till bestimmelserna om i vilken utstrickning
leasingavgifter samt erséttningar i form av livrdnta och liknande
utbetalningar for avyttrade tillgdngar behandlas som réinta.

14§

I paragrafen, som ar ny, definieras ndr foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra vid tillimpning av de nya reglerna om
avdragsforbud for rénta vid vissa grénsoverskridande situationer.
Reglerna om avdragsforbud finns i 15—-17 §§ och ska endast tillimpas for
foretag som &r i intressegemenskap med varandra. Definitionen av
intressegemenskap begrinsar siledes tillimpningsomradet for avdrags-
forbudet.

I forsta stycket raknas det upp fyra situationer ndr foretag ska anses
vara i intressegemenskap med varandra. Enligt forsta punkten ska foretag
anses vara i intressegemenskap med varandra om foretagen ingar i en
koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL. Forenklat innebir
arsredovisningslagens koncerndefinition att om ett foretag, moder-
foretaget, innehar mer &n hélften av rosterna i en annan juridisk person,
dotterforetaget, sé ingér foretagen i samma koncern. Detsamma géller om
ett foretag dger andelar i den juridiska personen och forfogar 6ver mer &n
hilften av rosterna, har rétt att utse eller avsitta mer dn hélften av
ledaméterna 1 dess styrelse eller har rdtt att ensamt utéva ett
bestimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och juridiska personer
som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning, koncern-
redovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag. Att koncernen ska
vara “av sidant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven
utlindska koncerner omfattas om foretagen uppritthéller forbindelser
med varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Av andra och tredje punkten foljer att foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra om ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra
foretaget eller om ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten
i det andra foretaget.

Av fidrde punkten foljer att foretag som innehas av en och samma
person ska anses vara i intressegemenskap med varandra. Innehavet kan
vara direkt eller indirekt och maste avse minst 25 procent av kapitalet
eller rosterna i foretagen. Innehavaren kan vara antingen en fysisk eller
en juridisk person.

I andra stycket anges vad som ska gilla vid bedomningen enligt forsta
stycket om flera personer agerar tillsammans i friga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat foretag. Agerar flera personer
tillsammans ska dessa personer behandlas som en enda person, dvs. deras
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tillimpningen av forsta stycket forsta till tredje punkten &r det juridiska
personer som avses. | forsta fjarde punkten kan det vara savil fysiska
som juridiska personer som agerar tillsammans. Personer kan exempelvis
anses agera tillsammans om en person Overlater andelar i ett foretag till
en annan person som fortsdtter agera i enlighet med Overlatarens
intressen och Onskningar. Ett annat exempel kan vara minoritetségare
som kontrolleras av en och samma person.

Enligt tredje stycket ska vid tillimpning av 15 eller 16 §, i stéllet for
25 procent i forsta stycket 2—4, 50 procent gélla. I 15 och 16 §§
behandlas hybrida missmatchningar i form av dubbla avdrag respektive
med hybrida foretag. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

Bestimmelserna ansluter till definitionen av termerna kontrollgrupp
och nirstdende i OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 2, avsnitt 11)
samt termen nérstdende foretag i direktivet mot skatteundandraganden
(artikel 2.4) och radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om
andring av direktivet mot skatteundandraganden vad géller hybrida
missmatchningar med tredjelédnder (dndringsdirektivet, artikel 1.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

15§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om avdragsforbud for rénta
vid vissa gransoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen dr ndr samma réinteutgift fir dras av i tvd stater (dubbla
avdrag).

Av forsta stycket foljer att ett foretag under vissa forutséttningar inte
far dra av rinteutgifter om avdrag for samma utgift dven far goras av ett
foretag som hér hemma i en annan stat i skattehdnseende och som ingér i
samma intressegemenskap. De ndrmare forutsattningarna anges i forsta
och andra strecksatserna. For att avdrag inte ska fa goras ska nagon av
strecksatserna vara uppfyllda. Enligt forsta strecksatsen ska utgiften
betalas av foretaget i den andra staten. Enligt andra strecksatsen ska
utgiften betalas av foretaget i Sverige och avdrag inte nekas i den andra
staten. Att utgiften ska betalas av foretaget innebér att utgiften antingen
har betalats eller kommer att betalas av foretaget.

I andra stycket finns ett undantag fran forsta stycket. Undantaget
innebdr att avdrag inte ska nekas om den inkomst som foretaget i Sverige
tar upp dven tas upp i den stat dir det andra foretaget hor hemma i
skattehdnseende inom tolv manader rdknat fran utgéngen av det
beskattningsar som ranteutgiften hénfor sig till. I avsnitt 6.3 finns ett
exempel pa en situation med dubbla avdrag.

Bestimmelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer,
(atgérd 2, avsnitt 6) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

16§

Paragrafen, som ér ny, féranleds av forslaget om avdragsforbud for rianta
vid vissa gransoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen dr missmatchningar med hybrida foretag som innebér att
avdrag for en betalning far goras i en stat utan att motsvarande inkomst
tas upp till beskattning i den mottagande staten (avdrag utan
inkludering). 1 paragrafen behandlas betalningar gjorda av ett hybrid-
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foretag och betalningar till ett hybridforetag. Ett hybridforetag &r
exempelvis ett foretag som behandlas som ett eget skattesubjekt enligt
lagstiftningen i en stat och som deldgarbeskattat enligt lagstiftningen i en
annan stat.

Av paragrafen foljer att ett foretag under vissa forutséttningar inte far
dra av ranteutgift till ett foretag som hor hemma i en annan stat i
skattehdnseende och som ingér i samma intressegemenskap. De ndrmare
forutsittningarna anges i forsta och andra strecksatsen som bada maste
vara uppfyllda. For det forsta ska inkomst som motsvarar rinteutgiften
inte tas upp till beskattning av det andra foretaget, dvs. det foretag som
hor hemma i en annan stat i skattehdnseende (forsta strecksatsen). Har
inkomsten tagits upp till beskattning av det andra fOretaget dr inte
forutsittningarna for att neka avdrag uppfyllda. For det andra ska skélet
till att inkomsten inte tas upp till beskattning av det andra foretaget vara
skillnader i den rittsliga klassificeringen av nagot av foretagen i skatte-
hénseende i Sverige och den andra staten eller i tva eller flera andra stater
(andra strecksatsen). Om inte detta kriterium &r uppfyllt foreligger inte
nagon hybridsituation dven om inkomsten inte har tagits upp till
beskattning i den andra staten. Att skillnaderna i den réttsliga
klassificeringen ska avse nagot av foretagen innebdr att antingen
foretaget med hemvist i Sverige eller det andra foretaget kan vara ett
hybridforetag.

Paragrafen omfattar med andra ord béade situationer med betalningar av
ett hybridforetag och betalningar till ett hybridforetag Skillnaderna i den
rittsliga klassificeringen kan uppstd antingen mellan Sverige och den
andra staten eller mellan tva eller flera andra stater. Se avsnitt 6.3,
exempel 1 och 2 for en beskrivning av de situationer som kan uppsta.

Bestimmelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer (atgard
2, avsnitt 3 och 4) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

17§

Paragrafen, som ér ny, foranleds av forslaget om avdragsforbud for rinta
vid vissa gransoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen dr missmatchningar med hybrida finansiella instrument som
innebdr att avdrag for en betalning far goras i en stat utan att
motsvarande inkomst tas upp till beskattning i den mottagande staten
(avdrag utan inkludering). Som ett exempel kan ett finansiellt instrument
anses vara ett hybridinstrument om det behandlas som ett skuld-
instrument i en stat och som eget kapital i en annan stat.

Enligt forsta stycket far ett foretag inte dra av rénteutgifter till ett
foretag som hér hemma i en annan stat i skattehdnseende och som ingér i
samma intressegemenskap om motsvarande inkomst inte tas upp till
beskattning av det andra foretaget (férsta strecksatsen) och detta beror pa
skillnader i den réttsliga klassificeringen av det finansiella instrumentet
eller betalningen i skattehdnseende i Sverige och den andra staten (andra
strecksatsen). Bade forsta och andra strecksatsen maste vara uppfyllda.

Av andra stycket foljer att en inkomst ska anses tas upp till beskattning
om den tas upp inom tolv manader réknat fran utgadngen av det beskatt-
ningsar som ranteutgiften hanfor sig till.



Bestimmelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer (&tgérd
2, avsnitt 1) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

18§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sdrskild avdrags-
begrinsning for rinta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap
(de riktade rinteavdragsbegransningsreglerna, se avsnitt 7). 1 forsta
stycket definieras vad som avses med foretag vid tillimpning av den
riktade begriansningen av rinteavdrag. Definitionen motsvarar den i 2013
ars rédnteavdragsbegriansningsregler (10 a § andra stycket). Med “foretag”
avses juridiska personer och svenska handelsbolag. Vidare anses ocksa
utldndska juridiska personer som ”juridiska personer”, t.ex. i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (2 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 3 §
femte stycket, 5 kap. 2 a § och 6 kap. 8 §). Vad som sédgs om svenska
handelsbolag géller ockséa i friga om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (5 kap. 2 § andra stycket IL).

Néar foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra vid
tillimpning av 20-22 §§ foljer av andra stycket. Definitionen &r
densamma som i 2013 ars rianteavdragsbegransningsregler (10 a § forsta
stycket)

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

19§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-

begrinsning for ridnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap.

Den innehdller en definition av vad som ska behandlas som en

deldgarratt vid tillimpning av 21 §. Definitionen dr densamma som i

2013 ars ranteavdragsbegransningsregler (10 a § tredje stycket).
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

208

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en sérskild avdrags-
begrinsning for rinta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap. I
paragrafen anges forutsittningarna for nér rénteutgifter fir dras av
avseende skuldfoérhdllanden inom en intressegemenskap. Tillimpnings-
omradet dr detsamma som i 2013 ars ranteavdragsbegransningsregler (10
b §), dvs. alla interna lan omfattas.

Av forsta stycket framgér att ett foretag som ingdr i en intresse-
gemenskap bara far dra av ranteutgifter avseende en skuld till ett foretag
i intressegemenskapen under vissa forhéllanden och om inte annat foljer
av andra stycket eller 21 §.

Enligt forsta strecksatsen far avdrag goras om det foretag som faktiskt
har ritt till inkomsten som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vidare framgéar
det av andra strecksatsen att avdrag far goras om det foretag som faktiskt
har ritt till inkomsten som motsvarar rénteutgiften hor hemma i en stat
utanfér EES med vilken Sverige har ingétt skatteavtal som inte &r
begrénsat till vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets regler
om begriansning av beskattningsritten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet. En motsvarande bestimmelse finns i 2013 ars rénteavdrags-
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begriansningsregler (den s.k. ventilen for affirsméssigt motiverade
forhallanden, 10 e § forsta stycket). Av tredje strecksatsen foljer att
avdrag ocksa far goras om det foretag som faktiskt har rétt till inkomsten
som motsvarar rénteutgiften skulle ha beskattats for inkomsten med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hoér hemma,
om fOretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Detta motsvarar
kriterierna i den s.k. tioprocentsregeln i 2013 é&rs rénteavdrags-
begransningsregler (10 d § forsta stycket). Vigledning avseende
tillampning av begreppen ’den som faktiskt har rétt till inkomsten” och
det “hypotetiska testet” finns i prop. 2008/09:65 s. 59 f.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att rantor pa interna skulder som
betalas till lagskattejurisdiktioner aldrig far dras av.

Enligt andra stycket far ranteutgifterna dock inte dras av om skuld-
forhallandet uteslutande eller s& gott som uteslutande har uppkommit for
att intressegemenskapen ska fi en visentlig skatteformén. Med
“uteslutande eller sd gott som uteslutande” avses i inkomstskattelagen
cirka 90-95 procent upp till 100 procent (se prop. 1999/2000:2 del 1 s.
504).

Vid beddmningen av om skuldfoérhéllandet uteslutande eller sa gott
som uteslutande har uppkommit for att uppné en vésentlig skatteforméan
bor végledning hdmtas fran vad som foljer av forarbetena till 2013 érs
ranteavdragsbegransningsregler (se bl.a. prop. 2012/13:1 s. 333 och 334
samt s. 252-254). Dir framgéir bla. att hela skuldforhallandet ska
beaktas vid beddomningen, dvs. en provning ska goras utifrdn bade
géldenérens och borgenérens perspektiv.

Hénsyn bor exempelvis tas till om det handlar om slussning, kapitalets
ursprung, beskattningsnivan hos mottagaren eller om det &r egen-
upparbetade medel som lanas ut. Ett annat exempel ar att ett foretag som
har stora underskott och som saknar medel att ldna ut dnda agerar som
langivare genom att en fordran flyttas. Vidare bor det beaktas hur
strukturen ser ut och om olika former av hybridinstrument eller
hybridforetag har anvénts pa ett sdtt som leder till en formanlig
skattesituation. P4 motsvarande sétt som géller enligt 2013 ars regler ska
kortfristiga skulder normalt sett anses vara affirsméssigt motiverade (se
bl.a. prop. 2012/13:1 s. 258). Vad som giller enligt dessa regler avseende
normal s.k. cash-pool- och internbanksverksamhet bor dven tillimpas
fortséttningsvis. I likhet med vad som sdgs i1 prop. 2012/13:1 s. 252 bor
det dven i fortséttningen tas hinsyn till den sérskilda skattesituation som
foretag som kan gora avdrag for utdelning befinner sig i.

Att finansiering i stéllet hade kunnat ske genom Kkapitaltillskott bor
beaktas tillsammans med 6vriga omstédndigheter vid beddmningen av om
skuldforhallandet har uppkommit uteslutande eller sd gott som
uteslutande for att uppna en vésentlig skatteforman. T.ex. bor det beaktas
om langivaren tillskjuter sin fordran till ett annat foretag i intresse-
gemenskapen. Andra omstindigheter som bor beaktas &dr skilen for
internldnen och nivin pa rintan. Aven om mdjligheten att limna
kapitaltillskott bor ges sérskild tyngd vid finansiering av koncerninterna
forvarv (jfr t.ex. HFD 2011 ref. 90 I) &r det inte en omstdndighet som i
ovrigt ska tillmidtas storre betydelse &n andra omstindigheter vid
beddmningen. Bedomningen av om tillskott kunnat l&dmnas ska goras pa



intressegemenskapsnivd, dvs. inte bara utifrdn det lingivande och
lantagande foretaget.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

21§

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om sérskild avdrags-
begrinsning for rdnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap. |
paragrafen behandlas vad som géller vid vissa forvérv av deldgarrétter.
Bestdmmelserna motsvarar 2013 ars ranteavdragsbegrinsningsregler (10
e § andra stycket), med den skillnaden att endast interna forvarv
omfattas.

Enligt forsta stycket tar avdrag for réanteutgifter som omfattas av 20 §
bara goras under vissa forutséttningar. Syftet med bestimmelsen ar att
nédr det géller forvarv av deldgarritter sa ska det inte vara mojligt att
undvika att trdffas av begrdnsningen genom att endast visa att
skuldférhallandet inte uteslutande eller s& gott som uteslutande har
uppkommit av skatteplaneringsskil. Bestimmelsen dr avsedd att triaffa
fall som inte &r genuina, dvs. ndr forvdrvet inte vésentligen é&r
affarsméssigt motiverat. Det innebér att rénteutgifterna bara far dras av
om forvérvet av deldgarritter dr vésentligen affarsmissigt motiverat, dvs.
i en sadan situation far avdrag inte goras dven om ett skuldférhallande
inte ar av s&dan art att det triffas av 20 § andra stycket.

Bestimmelsen omfattar det som enligt 48 kap. 2 § utgor deldgarritter
eller behandlas som deldgarritter (jfr prop. 2008/09:65 s. 49, 50, 83 och
84). Det giller dven om fOrvirvet avser deldgarritter som utgdr
lagertillgdngar. Forvirv av andelar genom nyemission omfattas ocksé av
bestimmelserna (HFD 2011 ref. 90 V).

I andra stycket finns en bestimmelse om s.k. tillfalliga skulder. Med
detta avses situationer da en skuld till ett foretag inom intresse-
gemenskapen har ersatt en tillféllig extern skuld. Bestimmelsen innebér
— 1 likhet med vad som foljer av forsta stycket — att en forutséttning for
avdrag 4r att forvirvet dr vasentligen affarsméssigt motiverat.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1.

22§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-
begrinsning for rinta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap.
Paragrafen behandlar vissa skuldforhallanden utanfor intresse-
gemenskapen, s.k. back-to-back-1an. En bestimmelse om back-to-back-
lan som é&r avgrénsad till vissa forvédrv av deldgarrétter finns 2013 ars
ranteavdragsbegransningsregler (10 ¢ §). Tillimpningsomradet utokas till
att gilla alla interna lan.

Aven vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf giller
forutsittningarna for avdrag som foljer av 20 §. Detta innebar att endast
ranteutgifter som betalas till ”en verklig” mottagare som hor hemma
inom EES och i vissa skatteavtalssituationer far dras av. Detsamma géller
om inkomsten som motsvarar rianteutgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor hemma,
om fOretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Rénteutgifter som
betalas till lagskattejurisdiktioner fér inte dras av.
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I likhet med vad som géller enligt 20 § andra stycket far avdrag dock
inte goras om skuldforhallandet har uppkommit uteslutande eller sa gott
som uteslutande for att intressegemenskapen ska fi en vésentlig
skatteforméan Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf ska
samma omsténdigheter beaktas som vid beddmningen enligt 20 § andra
stycket (se kommentaren ovan). Vid beddmningen av om avdrag ska fa
goras kan omstindigheter som har samband med den externa fordran
beaktas. Bedomningen av om fOrutsittningar for avdrag foreligger ska
goras med hénsyn tagen till att forutsdttningarna skiljer sig at ndgot
eftersom det ar en extern part inblandad (se prop. 2012/13:1 s. 266 ft.).

Vidare giller samma forutsittningar for avdrag vid forvirv av
deldgarritter som foljer av 21 § forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1.

23§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget i avsnitt 5 om en generell
avdragsbegrinsning for negativa rantenetton. Av forsta stycket framgar
att med “foretag” avses vid tillimpning av avdragsbegrinsningen for
negativa rintenetton juridiska personer och svenska handelsbolag.

I andra stycket anges olika situationer da det inte dr fraga om ett
”foretag”. Enligt forsta strecksatsen raknas inte ett svenskt handelsbolag
som “’foretag” om det under hela beskattningséret bara har dgts av fysiska
personer. Av 4 kap. 2 § IL framgar att detta dven géller for ett dodsbo
efter en sddan fysisk person. Regeln géller oavsett om den fysiska
personen #ger andelarna direkt eller indirekt via ett eller flera andra
svenska handelsbolag eller 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Den omfattar bade begridnsat och obegrinsat skattskyldiga
fysiska personer.

Under vissa forutséttningar rdknas inte heller en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som “foretag”. Det gidller om den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen direkt eller indirekt bara har agts av
obegrénsat skattskyldiga fysiska personer. Det indirekta dgandet kan avse
ett eller flera andra svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer. En forutsittning ar att andelarna
har 4gts under hela beskattningséret. Detta framgir av andra
strecksatsen.

Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person” avses en utlandsk
juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgarare i den utléndska
stat dér personen hor hemma (5 kap. 2 a §). Vad som avses med uttrycket
“utlandsk juridisk person” framgar av 6 kap. 8 §.

Med “beskattningsér” avses enligt tredje stycket for svenska han-
delsbolag rdkenskapsaret. Till skillnad fran svenska handelsbolag, be-
handlas utldndska juridiska personer, t.ex. i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer, vid inkomstbeskattningen som juridiska personer”.
Det innebédr att beskattningsaret for (svenska och utldndska) juridiska
personer ar rakenskapsaret (1 kap. 15 §). Det géller trots de begriansning-
ar i frdga om skattskyldighet for inkomstskatt som géller for vissa
utldndska juridiska personer (se 6 kap. 12 §).

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.7.
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I paragrafen, som é&r ny, anges vad som avses med fOretag i
intressegemenskap vid tillimpning av forenklingsregeln som finns i 26 §
andra och tredje stycket. Paragrafen foranleds av forslaget om en generell
avdragsbegrinsning for negativa réntenetton.

Av forsta strecksatsen framgér att foretag som med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra &r foretag i intressegemenskap.

I fraga om foretag som direkt eller indirekt dger andel i ett svenskt
handelsbolag, anses foretaget och handelsbolaget vara foretag i intresse-
gemenskap. Motsvarande giller om foretag direkt eller indirekt dger
andel i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta framgar av
andra och tredje strecksatserna.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.4.

25§

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begransning for negativa rantenetton. Av forsta stycket framgar att med
“ranteinkomster” avses inkomster som motsvarar ranteutgifter, vid
tillimpning av  avdragsbegriansningen for negativa réntenetton.
Avgorande for provningen av om en inkomst utgdr en “ranteinkomst” &r
om den skulle utgdra en “rénteutgift” om den som uppbdr inkomsten i
stillet hade haft motsvarande utgift. Vad som avses med réinteutgifter
framgar av 2 §. P4 motsvarande sitt som géller for “rinteutgifter” avses
med “rénteinkomst” rdnta i ekonomisk mening. Uttrycken “ranteutgifter”
och motsvarande “rénteinkomster” behandlas nirmare i avsnitt 8.

I andra och tredje stycket definieras vad som &r negativt rantenetto
respektive positivt rintenetto. Réntenettot dr skillnaden mellan rénte-
utgifter som far dras av och rinteinkomster som ska tas upp. Genom att
det ska vara friga om rénteutgifter som far dras av omfattas inte
ranteutgifter som inte far dras av enligt ndgon av de andra rénte-
avdragsbegriansningsreglerna i kapitlet. Daremot kan ranteutgifter som
inte traffas vid tillimpning av den riktade rinteavdragsbegrinsnings-
regeln begrénsas, eftersom avdrag inte kan goras for mer ranteutgifter dn
vad som foljer av den generella ridnteavdragsbegransningsregeln.

Overvigandena av vad som avses med negativt respektive positivt
rantenetto finns i avsnitt 5.2.2 och 5.2.6.

26§

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begransning for negativa riantenetton. Av forsta stycket framgér att ett
foretag far dra av ett negativt rantenetto hogst med ett belopp som mot-
svarar 35 procent av avdragsunderlaget (avdragsutrymmet). I 27 § anges
vad som avses med avdragsunderlaget. Bestimmelsen motsvarar vad
som foljer av artikel 4.1 och skdl 6 i direktivet mot skatteundan-
draganden.

I andra stycket finns en forenklingsregel som innebir att ett negativt
rintenetto 1 stéllet far dras av upp till en beloppsgrans om 100 000
kronor. Avdrag enligt denna regel &r ett alternativ till att tillimpa forsta
stycket. Beloppsgriansen giller sammanlagt for foretag som ar i
intressegemenskap enligt 24 § vid tillimpning av forenklingsregeln.
Intressegemenskapen fir sdledes hogst gora avdrag for negativa
rantenetton med sammanlagt 100 000 kronor om néagot av foretagen ska
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fa tillampa forenklingsregeln. Mgjligheten att ha en forenklingsregel
framgér av artikel 4.3 i direktivet mot skatteundandraganden.

Enligt tredje stycket far forenklingsregeln bara tillimpas om
fordelningen av beloppsgrinsen inom intressegemenskapen redovisas
Oppet i inkomstdeklarationen. Sédan redovisning ska ske i inkomst-
deklarationen for ett beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), eller som skulle ha haft det om
inte ndgot av foretagens bokforingsskyldighet upphdr. Som framgér av
23 § tredje stycket raknas rakenskapsaret som beskattningsér for svenska
handelsbolag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.2 och 5.2.4.

279

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa rintenetton. 1 paragrafen anges vad som é&r
avdragsunderlaget. Av paragrafen foljer att avdragsunderlaget utgdrs av
overskottet av ndringsverksamheten fore avdrag for negativt rantenetto
enligt 26 § och avdrag for kvarstdende réntenetto enligt 28 §.
Bestimmelsen motsvarar vad som foljer av artikel 4.2 i direktivet mot
skatteundandraganden.

I 14 kap. 21 § framgér att Overskott och underskott i en nérings-
verksamhet ska berdknas genom att intdktsposterna minskas med
kostnadsposterna. Inkomst som inte ska tas upp till beskattning ingér inte
i avdragsunderlaget, t.ex. skattefri utdelning pa niringsbetingade andelar.

Avdragsunderlaget ska okas med rinteutgifter. Vidare ska avdrags-
underlaget minskas med rinteinkomster. Det ska ocksa minskas med
overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

Till den del det negativa réntenettot inte far dras av, rullas det vidare.

Avdragsritten for negativt rantenetto géller ranteutgifter som i och for
sig far dras av. Det géller t.ex. rdnta som far dras av enligt reglerna om
vinstandelsldn i nya 8-13 §§ och den riktade rinteavdragsbegrins-
ningsregeln for vissa interna skulder i nya 18-22 §§. P4 motsvarande sitt
giller att avdragsritten for negativt réntenetto inte omfattar réanteutgifter
som &ver huvud taget inte far dras av, t.ex. p4 den grunden att de
begrinsas enligt reglerna om efterstillda skulder (nya 7 §), vinst-
andelslén (nya 8-13 §§), avdragsforbudet for ridnta pa vissa skulder vid
gransoverskridande betalningar (nya 14-17 §§), den riktade rénte-
avdragsbegransningsregeln (nya 18-22 §§) eller regeln om oriktig
prissittning (14 kap. 19 §).

Bestimmelserna i punkten 12 i ikrafttrddande- och dvergangsbestdm-
melserna om en tillfdllig begransning av underskottsavdrag for juridiska
personer, avséttning till periodiseringsfond i 30 kap. 5 § samt om nega-
tivt rantenetto eller kvarstdende rantenetto enligt EBIT-regeln i 24 kap.
26 och 28 §§ ar alla ar kopplade till 6verskottet av naringsverksamheten.
De ska tilldimpas i angiven turordning, som innebér foljande.

Den tillfdlliga begransningen av tidigare ars underskott baseras pa
resultatet fore avsittning till och éaterforing fran periodiseringsfond.
Avdraget for tidigare ars underskott gors fore nimnda dispositioner med
periodiseringsfonden. Regeln om avsittning till periodiseringsfond
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avdraget for ett rullat kvarstdende réintenetto. Avdragsunderlaget for
ranteavdraget baseras saledes pa resultatet efter ovan nimnda poster, dvs.
tidigare ars underskott och avsittning till periodiseringsfond, utom det
rullade réntenettot, som dver huvud taget inte paverkar nagot underlag,
utan kan foranleda ett avdrag vid sidan av rédnteavdraget, om
avdragsutrymmet ger utrymme for detta.

Anta att ett aktiebolag har ett dverskott av ndringsverksamheten (fore
avdrag for avsittning till periodiseringsfond och fore avdraget for
negativt rantenetto) som uppgér till 140. I det angivna Overskottet av
nédringsverksamhet ingar ranteutgifter (65) och rénteinkomster (5). Det
innebdr att det negativa rintenettot uppgér till 60. Underlaget for
avsittning till periodiseringsfond utgors av resultatet fore rénteavdrag,
200 (140+65-5). Avdrag for avsittning till periodiseringsfond kan
dérmed goras med 50 (200 x 0,25). Underlaget for rinteavdrag utgors av
resultatet efter avsittning till periodiseringsfond och fore rinteavdrag,
150 (140-50+65-5). Det innebér att avdragsutrymmet — dvs. 35 procent
av avdragsunderlaget — ar 52,5 (= 0,35x150). Det innebdr i sin tur att det
negativa rantenettot (60) ska dras av med 52,5. Det negativa réntenetto
som inte ryms inom avdragsutrymmet 7,5 (= 60-52,5) rullas vidare
(kvarstdende rintenetto). Overskottet uppgéir direfter till 97,5 (140—
50+65-5-52,5).

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.2.

28§

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa rintenetton. I paragrafen anges i vilken
utstrickning ett negativt rintenetto som inte har kunnat dras enligt 26 §
forsta stycket ska kunna dras av ett senare beskattningsér. Bestimmelsen
motsvarar vad som fo6ljer av artikel 4.6 i direktivet mot skatteundan-
draganden.

Av forsta stycket framgar att om ett negativt rdntenetto kvarstr frén ett
foregdende beskattningsar (kvarstdende rintenetto) sa ska ett foretag dra
av det kvarstdende rintenettot i den utstrackning det ryms inom avdrags-
utrymmet, minskat med arets avdrag for negativt rantenetto.

Avdrag for kvarstdende réntenetto fir inte gbras senare &n det sjitte
beskattningsaret efter det beskattningsar da det kvarstdende rantenettot
har uppkommit. Det kvarstaende rantenetto som har uppkommit forst ska
dras av forst. Det framgér av andra stycket.

Anta att ett aktiebolag har ett kvarstdende réntenetto som uppgar till
7,5 (se exemplet ovan i 27 §). Det aktuella beskattningsaret uppgér
overskottet av néaringsverksamheten (efter avsattning till periodiserings-
fond men fore avdrag for negativt riantenetto och avdrag for kvarstdende
rantenetto) till 75. I det angivna dverskottet av néringsverksamhet ingér
ranteutgifter (30) och rinteinkomster (5). Det innebédr att det negativa
rantenettot uppgér till 25. Avdragsunderlaget — dvs. Overskottet av
nédringsverksamhet fore de aktuella avdragen (75) — ska 6kas med rénte-
utgifter (30) och minskas med rénteinkomster (5). Det innebér att av-
dragsunderlaget dr 100 (= 75+30-5) och att avdragsutrymmet — dvs.
35 procent av avdragsunderlaget — dr 35 (= 0,35x100). Det innebdr i sin
tur att det negativa riantenettot (25) ska dras av fullt ut och att det kvarsta-
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330

ende rintenettot (7,5) ska dras av. Overskottet uppgér direfter till 67,5
(75+30-5-25-1,5).

Anta i stéllet att ett foretag har ett underskott av niringsverksamheten
(fore avdrag for negativt riantenetto) som uppgar till 200. I underskottet
av ndringsverksamheten ingar rinteinkomster (10) och ranteutgifter (50).
Det negativa rantenettot ar 40 (= 50-10). Eftersom avdragsunderlaget &r
negativt far det negativa rintenettot (40) inte dras av. Det kvarstaende
rantenettot far utnyttjas inom fem &ar efter att det uppkom om
avdragsutrymme finns.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

29§

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa réantenetton. Av forsta stycket framgar att vid
dgarfordndringar som innebdr att ett foretag fir ett bestimmande
inflytande Over ett annat foretag, upphoér mojligheten att utnyttja
kvarstaende réntenetto hos det sistnimnda foretaget.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande Gver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgér en koncern av
sadant slag som avses i 1 kap. 4 § ARL. Det framgar av andra stycket.
En motsvarande bestdmmelse finns i 14 § och innebdrden av vad som
avses beskrivs nirmare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt tredje stycket ar bestimmelsen inte tillimplig om foretaget har
forsatts i resolution enligt lagen (2015:1016) om resolution.

Overviigandena finns in avsnitt 5.2.2.

308

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begransning for negativa riantenetton. Av forsta stycket framgér att ett
foretag som har ett positivt rintenetto far dra av ett annat foretags
negativa rdntenetto. Avdrag far hogst goras med ett belopp som
motsvarar fOretagets positiva rantenetto. Bestimmelsen motsvarar vad
som foljer av skél 7 i direktivet mot skatteundandraganden.

Det negativa réntenettot hos ett annat foretag far inte dras av till den
del det har dragits av pé annat sétt. Det framgér av andra stycket.

Ett avdrag som ett foretag med positivt rintenetto gor enligt forsta
stycket ska minska det negativa réntenettot hos det andra foretaget i
motsvarande utstrickning. Det framgér av tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.6.

319

Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begransning for negativa réantenetton. Av paragrafen framgar att avdrag
bara far goras for negativt rantenetto enligt 30 § om béada foretagen med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra. Darutover ska
foretagen redovisa avdraget Oppet 1 inkomstdeklarationen for ett beskatt-
ningsar som har samma deklarationstidpunkt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller som skulle ha haft det om inte nagot av foretagens
bokforingsskyldighet upphor.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.6.



41§

Andringen i paragrafen innebir att uttrycket “utlindskt foretag” ersitts
med uttrycket “foretag som hor hemma i en annan stat i skatte-
hinseende”. Andringen foranleds av de nya bestimmelserna om
avdragsforbud for rdnta vid vissa gransoverskridande situationer som
infors i 15-17 §§ och innebér att samma terminologi anvénds i de olika
bestimmelserna om hybrida missmatchningar. Nagon materiell dndring
dr inte avsedd.

25 kap.

28

Andringen i paragrafen #r en foljd av att det infors en definiton av
ranteutgifter i 24 kap. 2 §. Av tredje stycket, som ir nytt, framgér att
sérskilda bestimmelser som begrénsar avdragsritten for rinta finns i kap.
24. Syftet med tilldgget ar att tydliggdra att vissa kapitalvinster och
kapitalforluster som i och for sig omfattas av 25 kap 3 och 4 §§ kan
komma att behandlas som rénteutgift och ddrmed begrénsas enligt
bestdmmelserna i 24 kap. 2 §, exempelvis vissa réntederivat.

30 kap.

59

Andringen i paragrafen #r en foljd av att det infors en generell avdrags-
begrinsning for negativa rintenetton i 24 kap. 23-31 §§.

Andringen innebir att avdrag for avsittningar till periodiseringsfond
gors baserat pd ett resultat som inte inkluderar avdraget for negativt
réntenetto, dvs. baseras pa resultatet innan rénteutgifter respektive rénte-
inkomster har beaktats. Detta framgér av forsta och andra strecksatsen.
Av tredje strecksatsen framgér att underlaget ska minskas med sa stor del
av handelsbolagets avdragsunderlag som motsvaras av de rénteavdrag
som har gjorts i handelsbolaget. Detta innebér att underlaget ska minskas
med tretton sjundedelar av ett negativt rintenetto som har dragits av hos
ett svenskt handelsbolag eller hos en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person och som i samma utstrackning som resultatet ska anses belopa sig
pa andelarna i dessa.

Bestdmmelserna i punkten 12 i ikrafttridande- och Gvergangsbestdm-
melserna om tillfdllig begrinsning av underskottsavdrag for juridiska
personer, avsittning till periodiseringsfond i 30 kap. 5 § samt om nega-
tivt rdntenetto eller kvarstdende réntenetto i EBIT-regeln i 24 kap. 26 och
28 §§ ér alla kopplade till 6verskottet av niringsverksamheten. De ska
tillampas i angiven turordning (se forfattningskommentaren till 24 kap.
279).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

6ag

I paragrafen finns bestimmelser om att en juridisk person som har gjort
avsittning till periodiseringsfond ska ta upp en schablonintikt.
Andringen i forsta stycket innebir att den del av intéiktsberikningen som
baseras pa statslanerdntan ska berdknas till statslanerantan i stéllet for till
72 procent av statslanerdntan.
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Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

33 kap.

8s

Andringen i paragrafen ir en foljd av att expansionsfondsskatten séinks
fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

16§

Andringarna i forsta stycket ir dels en foljd av att expansionsfonds-
skatten sénks frén 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §), dels en ny
hinvisning till forsta stycket i 12 §.

34 kap.

6,8, 10, 18 och 20 §§

Andringarna i paragraferna dr en foljd av att expansionsfondsskatten
sénks fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

39 kap.
Sag
Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att ett skadeforsakringsfore-
tag som har en sékerhetsreserv, ska ta upp en schablonintikt. Intdkten ska
beréknas till statslénerdntan vid utgdngen av november manad &ret nér-
mast fore det kalenderar under vilket beskattningséret gar ut multiplice-
rad med sékerhetsreserven vid ingéngen av beskattningséaret. 1 forsta
stycket framgar ocksé att statslanerdntan som ligst ska anses vara 0,5
procent.

Om beskattningséret ar ldngre eller kortare &n tolv manader, ska scha-
blonintékten justeras i motsvarande man. Det framgar av andra stycket.

Tidigare 8 a § har bytt bendmning till 8 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

50 kap.

59

Vid berékningen av kapitalvinst vid avyttring av andelar i svenska han-
delsbolag, tkas anskaffningsutgiften med belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av handelsbolagets inkomster. Andringen i forsta
stycket andra strecksatsen innebar att det beloppet ska minskas med de
rianteutgifter och negativa rintenetton som, direkt eller indirekt, belper
sig pa andelen och som enligt 24 kap. inte har fatt dras av.

Av den nya tredje strecksatsen foljer att kvarstidende réntenetton som
har dragits av enligt 24 kap. 28 § och som beldper sig pa andelen ska dka
anskaffningsutgiften.

Nedan visas genom ett exempel berdkningen av justerad anskaffnings-
utgift dér hansyn tas till rdnteutgifter och negativa réntenetton som inte
har dragits av. Justerad anskaffningsutgift dr vid arets ingang 100,
skattepliktig inkomst &r 100 och uttagen fran handelsbolaget uppgar till
80. I handelsbolaget finns ett negativt rantenetto om 100, varav 80
dragits av. Rénteavdragsbegrinsningen har alltsd medfort att det skatte-
maéssiga resultatet uppgar till 100 i stéllet for 80. Det betyder att justerad
anskaffningsutgift for deldgaren maste minskas med den delen av
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den del av rintenettot som omfattas av rénteavdragsbegriansningen i
stillet resultera i ett skatteméssigt avdrag vid forséljningen av deldgarens
andel av handelsbolaget. Justerad anskaffningsutgift uppgér i exempelet
till 100 (100 + 100 — 20 + 80). Justerad anskaffningsutgift uppgar ddrmed
i exemplet till 100 (skattepliktig inkomst + skatteméssigt resultat — uttag
— réntenetto som inte far dras av= 100 + 100 — 80 — 20).

Den del av rinteutgiften som inte dragits av (kvarstdende rdntenetto)
far dras av inom sex ar om det finns ett avdragsutrymme. Om sa sker ska
dven detta beaktas vid berdkningen av justerad anskaffningsutgift. Detta
visas genom ett exempel. Justerad anskaffningsutgift ar vid &rets ingéng
100, skattepliktig inkomst dr 100 och uttagen fran handelsbolaget uppgar
till 120. I handelsbolaget finns ett negativt rintenetto om 60 och ett
kvarstdende rintenetto om 20. Avdragsutrymmet &r 80, vilket betyder att
bade det negativa réantenettot och kvarstdende réntenetto kan dras av fullt
ut. Det kvarstdende rdntenettot har det &r det uppstod reducerat den
justerade anskaffningsutgiften. For att inte det kvarstdende rédntenetto
aterigen, genom det aktuella é&rets resultat, ska reducera justerad
anskaffningsutgift maéste det laggas till. Justerad anskaffningsutgift
uppgar dirmed i exemplet till 100 (100 + 100 — 120 + 20). Andringarna i
forsta stycket tredje och fjdrde strecksatserna och andra stycket fidrde
och femte strecksatserna dr en foljd av att expansionsfondsskatten sénks
fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

Overviigandena finns i avsnitten 5.2.7och 5.5.

65 kap.
8
Av d@ndringen i paragrafen framgér att expansionsfondsskatten sénks fran
22 procent till 20 procent. Vid sddant forhallande ska ett mot expansions-
fondsskatten svarande belopp dras av fran den slutliga skatten vid ater-
foring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

10§
Av andringen i paragrafen framgar att den statliga inkomstskatten for
juridiska personer sédnks med 2 procentenheter, fran 22 procent till
20 procent.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

9 kap. 5 §, 24 kap. 8, 13, 33, 34, 3639, 42 och 43 §§, 25 kap. 12 §,
25 a kap. 23 och 23 a §§, 38 a kap. 23 §, 39 kap. 14 och 23 §§, 48 kap.
27 § och 56 kap. 8 §

Andringarna #r foranledda av att flera paragrafer i 24 kap. har fitt en ny
bendmning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen triader i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §,
17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §, 19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11 §, 20 a kap. 4 §,
24 kap. 2. 8, 13-31, 33, 34, 36-39, 42 och 43 §§, 25 kap. 2 och 12 §§,
25 a kap. 23 och 23 a §, 30 kap. 5 och 6 a §§, 34 kap. 6, 18 och 20 §§,
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39 kap. 8 a, och 8 b, 14 och 23 §§, 48 kap. 27 §, 50 kap. 5 § och 65 kap.
8 och 10 § i sina nya lydelser tillimpas forsta géngen for beskattningsér,
eller i fraga om svenska handelsbolag rakenskapsér, som borjar efter den
30 juni 2018. Overgangsbestimmelsen innebir bl.a. att aktiverings-
forbuden i 14 kap. 4 §, 18 kap. 7 §, 19 kap. 8 och 9 §§ och 20 kap. 11 §
bara giller ranteutgifter som uppkommer efter ikrafttrddandet.

Av tredje punkten framgar att den nya bestimmelsen i 19 kap. 5a§
ska tillimpas for byggnader som fardigstills fran och med den 1 januari
2017. For hyreshus som fardigstélls under tiden 1 januari 2017-30 juni
2018 framgar att priméravdrag far goras for den delen av femarsperioden
frén fardigstdllandet som &terstar den 1 juli 2018. Det innebér att for
byggnader som fardigstills innan ikrafttrddandet, men efter den
31 december 2016, sé borjar femérsperioden fran fardigstéllandet att 16pa
innan ikrafttrddandet och priméiravdrag far sedan goras for den vid
ikrafttridandet aterstiende delen av femarsperioden. For ett hyreshus
som fardigstills den 1 juli 2017 far priméravdrag séledes inte goras det
forsta aret av femarsperioden, utan priméravdrag far i stéllet goras under
det andra till och med det femte &ret av samma period och med maximalt
8 procent av avskrivningsunderlaget.

Av fjirde punkten framgar att det nya 20 b kap. ska tillimpas for
finansiella leasingavtal som ingés efter den 30 juni 2018. Vidare framgér
det att endast bestimmelserna om berékning och hantering av réntedelen
av leasingavgifterna ska tillimpas for finansiella leasingavtal som har
ingatts fore den 1 juli 2018.

Av femte punkten framgar att de upphivda bestimmelserna i 24 kap.
10 a—10 f §§ fortfarande giller for beskattningsar, eller i friga om
svenska handelsbolag rakenskapsér, som borjar fore den 1 juli 2018.

Av sjdtte punkten framgar att for beskattningsar som omfattar langre
tid &n tolv manader och som borjar fére men avslutas efter den 30 juni
2018 far ett negativt rintenetto enligt bestimmelserna i 24 kap. 25-31 §§
som beldper sig pa perioden fran och med den 1 juli 2018 till och med
utgangen av det beskattningséret, eller i frdga om svenska handelsbolag
rakenskapséret, inte dras av. Det innebér att det negativa réntenettot ver
huvud taget inte far dras av i det med bestimmelsen avsedda fallet.

Av sjunde punkten framgar att vid tillimpning av 30 kap. 7, 8 och
10 a §§ ska avdrag for avsittning till periodiseringsfonder som har gjorts
vid beskattningsdr som borjar fore den 1juli 2018 aterforas
med 110 procent av avdraget, om aterforingen gors av en juridisk person
vid beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018. Vid tillimpning av
bestimmelsen spelar det ingen roll vem som har gjort det faktiska
avdraget for avsittning till periodiseringsfond (se 30 kap. 15 § IL). Syftet
dr att uppnd samma effektiva skattebelastning for avdrag respektive
aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Av dttonde punkten framgar att bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§
och 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya lydelser tillimpas forsta gdngen for
beskattningsaret efter det beskattningsér som borjar ndrmast efter den 30
juni 2018.

Av nionde punkten framgér att for det forsta beskattningsaret som
borjar ndrmast efter den 30 juni 2018, ska samtliga kvarvarande avdrag
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ser anses aterforda och genast ateravsatta till expansionsfond den 1 juli
2018. Dessa étgirder kommer med automatik att vidtas av Skatteverket.
Vid aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina dldre lydelser och vid
ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser. Vid be-
stimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppgé till i
samband med omvandlingen av fonden tillimpas i fraga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina éldre lydelser och vid
tillampningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin dldre lydelse.
Bestaimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i fraga om ater-
avsittning. Anledningen till detta &r att den skattskyldige inte ska tvingas
aterfora delar av ateravsittningen.

Om den skattskyldige samma &r som fonden omvandlas vill &terfora
hela eller delar av fonden s& maste han eller hon gora det pa vanligt sétt i
deklarationen. Detsamma géller om den skattskyldige kan géra och gor
ytterligare avsittningar till expansionsfonden. P4 en sddan avsittning
tillimpas de nya bestimmelserna fullt ut.

Av tionde punkten framgar att foretag med beskattningsér som borjar
fore men som avslutas efter den 1 juli 2018 far vid tillimpningen av
35 kap. under det beskattningséret bara gora avdrag hogst med 91 pro-
cent for koncernbidrag som har lamnats till foretag med beskattningsér
som bdrjar efter den 30 juni 2018.

Av elfte punkten forsta stycket framgar att ett skadeforsikringsforetag
som har en sékerhetsreserv vid ingéngen av det forsta beskattningséret
som bdrjar efter den 30 juni 2018, ska ta upp en schablonintikt. Intikten
ska berdknas till 10 procent av sdkerhetsreserven vid ingdngen av det be-
skattningsaret. Schablonintékten ska tas upp med en sjittedel det forsta
beskattningsaret och med en sjittedel per ar under de fem paféljande be-
skattningsaren eller med hela beloppet under det forsta beskattningsaret.

Av elfte punkten andra stycket framgér att schablonintékt som inte har
tagits upp enligt forsta stycket ska tas upp till beskattning om foretaget
upphdr att bedriva forsdkringsrorelse, skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphor, niringsverksamheten inte langre ska beskattas i
Sverige pd grund av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, foretaget upploses genom fusion eller
fission och annat inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller
foretaget forsitts i konkurs. Forslaget har utformats med 39 kap. 8 a § IL
(se prop. 2015/16:15) som forebild.

Overviigandena finns i avsnitt 11.4.

Av tolfte punkten framgar att vid tillimpning av 40 kap. 2 § ska, i den
utstrackning som det inte finns nagra begrinsningar som avses i den pa-
ragrafen, en juridisk persons avdrag for ett underskott av naringsverk-
samheten som kvarstar fran det foregdende beskattningsaret berdknas till
hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av overskottet av niringsverk-
samheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rdntenetto enligt 24 kap. 26 §, och

— avdrag for kvarstaende rintenetto enligt 24 kap. 28 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
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336

Bestdmmelsen tillimpas for beskattningséret som borjar efter den 30
juni 2018 och fore den 1 juli 2020. Om ett beskattningsar som bestdm-
melsen ska tillimpas for omfattar kortare eller lingre tid &n tolv
ménader, ska bestimmelsen tillimpas ocksa for det didrpa foljande
beskattningsaret.

Till den del underskottet inte far dras av, rullas det vidare och far
anvindas foljande ar, i den utstrackning forutsdttningarna for det da &r
uppfyllda.

Bestdmmelserna i punkten 12 i ikrafttridande- och dvergangsbestdm-
melserna, 30 kap. 5 § och 24 kap. 26 och 28 §§ — som alla ar kopplade
till dverskottet av néaringsverksamheten — tillimpas i angiven turordning
(se forfattningskommentaren till 24 kap. 27 §).

Anta att ett aktiebolag har ett tidigare ars underskott som uppgar till
100. Som forutséttning for exemplet giller att begransningar av avdrags-
ritten for tidigare ars underskott inte foreligger enligt t.ex. 40 kap.
9-24 §§. Overskottet av niringsverksamheten (fore avdrag for tidigare
ars underskott) uppgar till 150. Det innebér att underskottet av nérings-
verksamheten som kvarstar fran det foregdende beskattningsaret (100)
ska dras av med 75 (= 0,5x150) i stéllet for 100. Givet att aktiebolaget
inte ska gora avdrag for avsittning till periodiseringsfond, negativt rén-
tenetto eller kvarstdende réntenetto (se forfattningskommentarerna till
24 kap. 26 och 28 §§ och 30 kap. 5 §), uppgér den beskattningsbara in-
komsten till 75 (= 150-75) i stéllet for 50 (= 150-100). Det innebar att
bolagsskatt tas ut med 20 procent av 75 i stillet for 50.

Overviigandena finns i avsnitt 11.5.



143  Forslaget till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229) —
Forslag pa EBITDA-regel
(alternativ 2)

2 kap.

1§

Definitionerna av néringsbetingad andel och vinstandelslan har fatt ny
placering i 24 kap. Foljdandringar har darfor gjorts i denna paragraf.

15g

Andringen i forsta stycket innebdr att hinvisningen till fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) utdkas till att dven gilla termen hyreshus.
Andringen #r foranledd av den nya 19 kap. 5 a §.

14 kap.
43
Tredje stycket ar nytt. Av det framgér att rénteutgifter som avses i
definitionen 1 24 kap. 2 § inte ska rdknas in i anskaffningsvérdet for en
immateriell tillgdng som &r upparbetad i den egna néringsverksamheten.
Detta motsvarar vad som enligt 4 kap. 2 § Aarsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL, far tas upp som en immateriell tillging.
Med anskaffningsvirdet avses detsamma som enligt 4 kap. 3 § ARL. En
anldggningstillgang tas i redovisningen upp till ett belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvarv eller tillverkning (4 kap. 3 § forsta
stycket ARL).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

17 kap.
2§
Enligt det nya andra stycket ska rénteutgifter som avses i1 24 kap. 2 § inte
raknas in i anskaffningsvirdet. Av édndringen framgér &ven att detta inte
géller ranteutgifter som ar hanforliga till skulder som utgér lager av
finansiella instrument. Syftet med att undanta sddana skulder &r att endast
ranteutgifter som avser Ovriga lagertillgangar ska omfattas. Bestdm-
melsen innebar saledes att upplupna réntor som skuldférs faller utanfor.
En ranteutgift som uppkommer nir ett sadant skuldinstrument virderas
till upplupet anskaffningsviarde ingar darmed i det skatteméssiga
anskaffningsvérdet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

18 kap.

7§

Andringen i forsta stycket innebdr att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvérdet, oavsett

hur inventarierna forvirvas. Det géller bade materiella tillgdngar och

forvarvade immateriella tillgdngar, vilket foljer av att dven sistndmnda

tillgéngar rdknas som inventarier enligt 1 § andra stycket forsta punkten.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.
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12§
Andringen innebir att en hénvisning har tagits in till de nya
bestimmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

19 kap.

Sa§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att for byggnader som indelas
som hyreshus fér virdeminskningsavdrag dven goras genom ett primér-
avdrag. Véardeminskningsavdrag genom primédravdrag gors alltsa utdver
de arliga vardeminskningsavdragen enligt 5 §.

Hyreshus definieras enligt den foreslagna dndringen av 2 kap. 15 § pa
samma sitt som i fastighetstaxeringslagen. I 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen definieras hyreshus pé foljande sitt. Byggnad som é&r
inrdttad till bostad & minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Byggnad med forradsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som behdvs for verksamheten, ska utgora
hyreshus. Byggnad som ér inréttad till bostad och som hor till en
tredimensionell fastighet ska utgéra hyreshus om den ar inréttad till
bostad &t fler &n en enda familj. Byggnad som ér inréttad till bostad och
som hor till ett tredimensionellt fastighetsutrymme ska utgoéra hyreshus.
Till hyreshus ska dock inte riknas byggnad som é&r inrédttad till bostad at
minst tre och hogst tio familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Avdraget berdknas, i likhet med de arliga virdeminskningsavdragen
enligt 5 §, pé anskaffningsvirdet och 10 procent av de pa avskrivnings-
planen upptagna utgifterna kan dras av genom primiravdrag. Av
bestimmelsen framgér vidare att primédravdrag gors de fem forsta aren
fran det att ett hyreshus fardigstélls.

Av andra stycket framgéar att primdravdraget ska fordelas med
2 procentenheter per ar under de fem ar som foljer fran fardigstéllandet,
dvs. med lika delar per ar under feméarsperioden.

Av bestimmelsen framgar vidare att primdravdrag ska goras inom
avskrivningsplanen. Eftersom primédravdraget ska goras utover de dvriga
arliga virdeminskningsavdragen sd péaverkas alltsd inte storleken pa
sddana éarliga virdeminskningsavdrag enligt 5 §. Diremot paverkar
primdravdraget den tid under vilken de &rliga virdeminskningsavdragen
enligt 5 § far goras, eftersom byggnaden blir fullt avskriven tidigare.

Att primdravdraget ska berdknas fran den tidpunkt d& hyreshuset
fardigstélls innebdr att om hyreshuset fardigstills under rikenskapsaret
ska primdravdrag for det aret justeras i forhallande till detta. Om
exempelvis ett bolags rdkenskapsar sammanfaller med kalenderér och ett
nyuppfort hyreshus féardigstélls den 1 juli far primédravdrag goras enbart
for halva éaret. Motsvarande justeringar ska goras om rdkenskapséret ar
langre eller kortare &n tolv manader eller om femarsperioden fran det att
hyreshuset fardigstélls tar slut under rakenskapsaret.

Priméravdraget ar inte knutet till den som uppfort hyreshuset. Den som
genom kop, byte eller liknande sétt forvarvar ett hyreshus under femérs-
perioden fran fardigstéllandet av byggnaden far alltsa tillgodorékna sig
aterstdende primdravdrag. Om exempelvis en ny dgare koper en byggnad
pa tredarsdagen frén det att byggnaden fardigstilldes far den nye dgaren
gora priméravdrag i tva ar fran forvirvet. Den nya dgaren far berdkna
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Om en byggnad forviarvas genom benefikt fing, dvs. genom arv,
testamente, gdva, bodelning eller pa annat liknande sétt, sa framgar det
redan av 18 § att forvdrvaren intrdder i den tidigare &dgarens skatte-
méssiga situation nir det giller virdeminskningsavdrag. Primaravdraget
ar ett avdrag for vardeminskning och om ett hyreshus forvirvas pa nagot
av de nu ndmnda sétten kommer forvarvaren att intrdda i den tidigare
dgarens skattemdssiga situation dven gédllande primédravdraget, om
forutséttningarna for vardeminskningsavdrag i 6vrigt ar uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

8och 9§y

Andringarna i paragraferna innebdr att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvirdet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

15§
Andringen innebdr att en hinvisning har tagits in till de nya
bestdmmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

20 kap.

11§

Andringen i forsta stycket innebdr att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvérdet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

13g
Andringen innebir att en hénvisning har tagits in till de nya
bestdmmelserna i 20 b kap. om finansiella leasingavtal.

20 a kap.

48

Andringen i andra stycket innebir att rinteutgifter som avses i

definitionen i 24 kap. 2 § inte ska riknas in i anskaffningsvérdet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

20 b kap.
I kapitlet, som &r nytt, finns regler om finansiella leasingavtal. Reglerna
ska tillimpas pa sadana leasingavtal ddr den materiella innebdrden av
avtalet dr att det inte dr fraga om hyra utan i stillet om ett kdp av en
tillgdng 1 kombination med ldn av pengar. Transaktionen ska
skattemdssigt behandlas utifran denna utgéngspunkt, vilket innebdr att
leasetagaren ska behandlas som édgare av tillgangen och ta upp en skuld
pa samma belopp. Leasegivaren ska inte ta upp tillgdngen i sin
balansrdkning utan i stéllet redovisa en fordran. Leasingavgifterna delas
upp pd en del som avser rinta och en del som avser amortering av
skulden/fordringen. For leasetagaren ska réntedelen behandlas som
vilken rinta som helst och triffas av avdragsbegriansningarna i 24 kap.
Kapitlet placeras i den allminna delen om inkomstslaget nérings-
verksamhet, 1 anslutning till bestimmelserna om inventarier (18 kap.),
byggnader (19 kap.) och markanldggningar och substansminskning (20
kap.)
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Overviigandena finns i avsnitt 9.

1§
Av paragrafen framgar kapitlets tillimpningsomrade. Av forsta stycket
framgar att kapitlet géller for lager, inventarier enligt 18 kap. 1 § forsta
stycket, byggnader, markanldggningar och mark som omfattas av avtal
om finansiell leasing. Uttrycken “lager”, “inventarier”, “byggnader” och
”markanldggningar” har samma innebo6rd som vid tillimpning av 17-20
kap. Det dr endast vid tillimpningen av 16 § som kapitlet tillimpas pé
tillgdngar som ér lager.

Enligt andra stycket giller kapitlet for juridiska personer och svenska
handelsbolag.

28

Av forsta stycket framgér att en leasetagare inte behdver tillimpa
bestimmelserna i kapitlet pa réttigheter och skyldigheter enligt ett
finansiellt leasingavtal om den sammanlagda skulden som ett foretag har
for finansiella leasingavtal 4r mindre &n tre miljoner kronor vid utgangen
av beskattningséret. Det innebér att en leasetagare inte behdver behandla
rattigheter och skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal som tillgang
respektive skuld (nedan kallas detta for att kapitalisera ett avtal). En
leasetagare far dock kapitalisera ett visst avtal &ven om den
sammanlagda leasingskulden dr mindre 4n tre miljoner kronor. Om
leasetagaren viéljer att tillimpa forenklingsregeln och inte kapitalisera ett
visst avtal ska hela leasingavgiften dras av. Ingen del kommer da att
triffas av avdragsbegrinsningarna for rinteutgifter i 24 kap. A andra
sidan kommer leasetagaren inte att skriva av pé tillgdngen. Grinsen pa
tre miljoner kronor géller for samtliga foretag som ingdr i en
intressegemenskap. De foretag som ingar i en intressegemenskap
definieras i3 §.

Av andra och tredje styckena framgér att det sétt som ett visst
leasingavtal hanteras det forsta aret ocksd ska styra hanteringen under
kommande ar. Om ett visst avtal inte kapitaliseras det forsta aret ska det
inte heller kapitaliseras under kommande &r och om ett visst avtal har
kapitaliserats det forsta &ret ska det ocksa kapitaliseras under kommande
ar.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att om forenklingsregeln i forsta
stycket tillimpas pa ett visst avtal ska man fortsétta att géra det dven om
beloppsgrinsen overskrids under kommande ar. Anta att leasingskulden
ar 1 uppgar till en miljon kronor, ér 2 till tva miljoner kronor och ar 3 till
fyra miljoner kronor samt att forenklingsregeln har tillimpats for alla
avtalen under ar 1 och 2. Eftersom den sammanlagda leasingskulden ar 3
dr storre dn tre miljoner kronor kan forenklingsregeln inte tillimpas
langre. De leasingavtal som har ingétts &r 3 ska darfor kapitaliseras.
Bestdmmelsen i andra stycket innebér att de avtal som slots ar 1 och 2
dven fortsattningsvis ska behandlas enligt forenklingsregeln. Dessa avtal
ska darfor inte kapitaliseras. P4 motsvarande sétt innebér bestimmelsen i
tredje stycket att om ett visst leasingavtal har kapitaliserats det &r som det
ingicks sa ska det kapitaliseras dven fortsédttningsvis oavsett om
forenklingsregeln tillimpas for 6vriga avtal eller inte.



38

I paragrafen definieras vilka foretag som ska anses ingd i en
intressegemenskap. Definitionen har betydelse for forenklingsregeln i
2 §. Av forsta strecksatsen framgér att foretag som med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra ar foretag i intressegemenskap. I fraga
om foretag som direkt eller indirekt dger andel i ett svenskt handelsbolag,
anses foretaget och handelsbolaget vara foretag i intressegemenskap.
Motsvarande géller om foretag direkt eller indirekt dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta framgar av andra och
tredje strecksatserna.

43

Av paragrafen framgar vad som avses med finansiellt leasingavtal. Med
avtal om finansiell leasing avses ett avtal enligt vilket en leasegivare
under en avtalad period ger en leasetagare ritt att anvénda en tillgang i
utbyte med betalning. Avtalsvillkoren ska dessutom vara sddana att de
ekonomiska risker och fordelar som &r forknippade med att dga en
tillgdng uteslutande eller s& gott som uteslutande Overfoérs fran
leasegivare till leasetagaren. Definitionen, som i och for sig &r en
fristdende skatterittslig definition, har samma innebdrd som punkterna
20.2 och 20.3 i BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(i fortsdttningen K3). I punkten 20.3 anvénds uttrycket att risker och
fordelas som &r forknippade med att dga en tillgdng i allt vdsentligt”
overfors fran leasegivaren till leasetagaren. Detta uttryckssétt anviands
inte 1 IL. 1 stdllet har uttrycket “uteslutande eller sd gott som
uteslutande” anvints. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

59

I paragrafen definieras begreppet minimileaseavgifter. Begreppet
definieras nagot olika for leasetagaren respektive leasegivaren. For bada
tva giller att minimileaseavgifterna utgdrs av summan av de belopp som
ska betalas av leasetagaren till leasegivaren under leasingperioden och
det restvirde som garanteras av leasetagaren eller av foretag som ingdr i
samma intressegemenskap. Som har kommenterats i avsnitt 9.5.1. gors
en avvikelse frén ordalydelsen i K3. Avvikelsen innebdr att om
leasingavgifterna innehaller en rorlig avgift som ar jaimforbar med en
rianteutgift ingar denna rorliga avgift i minimileaseavgifterna enligt den
vid avtalets bérjan gillande rintesatsen. Ovriga rorliga avgifter,
serviceutgifter och skatter ingar inte i minimileaseavgifterna. Férutom
dessa poster ska — for leasegivaren — &dven ett restvirde som har
garanterats av en oberoende tredje part ingd i minimileaseavgifterna.
Enligt punkt 20.17 i K3 krdvs dessutom att den tredje parten som
garanterar restvdrdet har ekonomiska foOrutséttningar att fullfolja
atagandet. Det bedoms inte nédvéndigt att ta in en motsvarande skrivning
ilL.

6§

Av paragrafen framgir vad som avses med rorlig avgift. Med rorlig
avgift avses den del av leasingavgiften som inte dr fast och som berdknas
med utgidngspunkt fran andra faktorer dn enbart att tid har forflutit.
Begreppet har samma innebord som begreppet variabel avgift i K3-
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regelverket. Som exempel pd andra faktorer &n att tid har forflutit nimns
i kommentaren till punkt 20.10 i K3 viss procent av f{orséljning,
nyttjandeniva, prisindex eller marknadsrénta.

7§

I paragrafen definieras begreppet “verkligt vérde”. Detta begrepp
anvinds i IL, i 17 kap. 2 § andra stycket. Definitionen dr densamma i
denna paragraf. Enligt 17 kap. 2 § andra stycket IL avses med verkligt
vérde detsamma som i 4 kap. 14 a § andra stycket arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. 4 kap. 14 a § ARL behandlar virdering av
finansiella instrument. K3 innehaller ett antal regler for hur det verkliga
vardet ska bestimmas. Dessa regler &r avsedda att tolka bestimmelsen i
4 kap. 14 a § ARL och ir alltsd inga sjilvstindiga regler. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.1.

83

I paragrafen definieras begreppet nuvidrde. Med nuvédrde avses det
diskonterade viardet av framtida kassafloden. Begreppet definieras pa
samma sitt i K3-regelverket. Med diskontering avses att ett framtida
belopp justeras med hinsyn till rinta. Tekniken for hur detta gér till har
behandlats i avsnitt 9.2.2. Termen “nuvirde” anvinds for att bendmna det
varde man far ndr man diskonterar ett belopp till tid noll, dvs. i dag.

9§
Av paragrafen framgar vad som avses med finansiella leasingavtalets
implicita rdnta. Begreppet har behandlats i avsnitt 9.5.1.

Med det finansiella leasingavtalets implicita rinta avses den
diskonteringssats som for leasegivaren vid avtalets ingdende resulterar i
att summan av nuvidrdet av minimileaseavgifterna och den del av den
leasade tillgdngens restvirde som inte dr garanterat av nagon
overensstimmer med summan av det verkliga vérdet for den leasade
tillgdngen och sadana direkta utgifter som uppkommer till foljd av att
avtalet ingds. Summan av minimileaseavgifterna och ett eventuellt
restvirde som inte garanteras av ndgon stélls mot tillgdngens verkliga
viarde och direkta utgifter till f6ljd av att avtalet ingds. Den implicita
rintan &r den rintesats som gor dessa belopp lika stora.

Begreppet har samma innebdrd som i K3-regelverket och definieras
utifran leasegivarens situation.

10§

Med marginell rinta avses enligt paragrafen den ridnta som leasetagaren
skulle ha betalat enligt ett likvdrdigt finansiellt leasingavtal med en
oberoende motpart. Om denna réntesats inte kan faststéllas, dr den
marginella lanerdntan den rédntesats som, vid avtalets ingdende,
leasetagaren skulle ha betalat for en finansiering genom lan under
motsvarande period och med motsvarande sdkerhet. I K3 anvinds
uttrycket “motsvarande” i stéllet for "likvirdigt” men begreppet har dnda
samma innebord som i K3-regelverket. Begreppet har behandlats i
avsnitt 9.5.1.



IR

Med en sale-and-lease-back-transaktion avses enligt paragrafen att ett
foretag siljer en tillgang 1 syfte att foretaget sjélvt eller ett foretag som
ingdr i samma intressegemenskap ska leasa tillbaka den genom ett
finansiellt leasingavtal. Begreppet har behandlats i avsnitt 9.7.

12§

Enligt forsta stycket ska en leasetagare behandla réttigheter och
skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal som tillgang och skuld.
Tillgangen och skulden ska initialt uppgé till samma belopp. Tillgdngen
ska behandlas pd samma sétt som Ovriga tillgdngar enligt 18-20 kap.
Anskaftningsvérdet ska enligt andra stycket vara det lagsta av tillgangens
verkliga virde och nuvérdet av minimileaseavgifterna vid tidpunkt for
avtalets ingdende. Utgifter som direkt kan hénforas till ingédende av
avtalet ska laggas till anskaffningsvérdet. Av tredje stycket framgar att
nuvardet av minimileaseavgifterna ska avtalets implicita rdnta anvéndas
(se 9§). Om avtalets implicita rdnta inte kan bestdmmas ska
leasetagarens marginella lanerénta anvindas (se 10 §).

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.1.

13§

Paragrafen reglerar hur leasingavgifterna hanteras. Enligt forsta stycket
ska minimileaseavgifterna enligt 5§ fordelas pd rinta respektive
amortering av skulden (enligt 11 §). Rintan ska for varje beskattningsar
berdknas med ett belopp som motsvarar en fast rantesats for skulden
under respektive beskattningsdr. Réntan boér berdknas enligt
effektivrantemetoden, vilket dr den metod som tillimpas i K3-regelverket
(se avsnitt 9.5.1.).

Andra rorliga avgifter dn sddana som ingar i minimileaseavgifterna
enligt 3 § ska enligt andra stycket dras av som kostnad det beskattningsar
de hénfor sig till enligt god redovisningssed.

Det belopp som behandlas som rénta enligt forsta stycket och rorliga
avgifter enligt andra stycket som &r jamforbara med rinta ska enligt
tredje stycket omfattas av bestimmelserna 1 24 kap 7-31 §§ om
begrinsningar i avdragsritten for rinta.

Overviigandena finns i avsnitt 9.5.1.

143

En leasegivare ska enligt forsta stycket i stéllet for den leasade tillgangen
ta upp en fordran enligt ett finansiellt leasingavtal. Fordringens
anskaffningsvdrde ska motsvara nuviardet av summan av minimi-
leaseavgifterna och den del av den leasade tillgdngens restviarde som inte
garanteras av nagon och som tillfaller leasegivaren nir avtalet upphor.
Nuvirdet beréknas enligt andra stycket utifran avtalets implicita rénta (se
939).

Overviigandena finns i avsnitt 9.6.1.

15§
Av paragrafen framgér att en leasegivare ska fordela rénteintikten enligt
ett finansiellt leasingavtal sa att en jadmn forrédntning erhalls pa den vid
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varje tidpunkt kvarstdende fordringen enligt 14 §. Fordelningen ska ske
pé samma sitt som framgdr av K3-regelverket.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

16§

I paragrafen finns en avskattningsregel som ska gilla for tillverkare och
aterforséljare. Regeln blir tillimplig om den leasade tillgdngen &r lager
hos foretaget nér leasingavtalet ingas, I sa fall ska leasegivaren ta upp en
intdkt som uppgér till samma belopp som fordringen enligt 14 §.
Detsamma géller om tillgdngen inte ar lager hos foretaget men nagon
gang har wvarit lager hos ett foretag som ingdr 1 samma
intressegemenskap. Den leasade tillgdngens skattemédssiga vérde ska dras
av som kostnad.

Overviigandena finns i avsnitt 9.6.2.

17 §

I paragrafen regleras vad som ska gilla for sale-and-lease-back-

transaktioner. Den vinst eller forlust som uppkommer vid en sédan

transaktion ska tas upp respektive dras av linjirt Gver leasingperioden.
Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

24 kap.

1§

Andringarna i paragrafen ir en foljd av att nitton nya paragrafer, 24 kap.
2 och 14-31 §§, infors i kapitlet. Bestimmelsen i tredje stycket flyttas till
2 § andra stycket.

2s
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innehdller en definition av vad som avses med
“ranteutgifter” vid tillimpning av 24 kapitlet. Det innebér att samma
definition géller for bestimmelsen om efterstidllda skulder i 7 §,
bestimmelserna om vinstandelslén i 8—13 §§, avdragsforbudet for réinta i
vid grénsoverskridande situationer i 14-17 §§, bestimmelserna om
avdragsritt for rinta pd vissa skulder till foretag i intressegemenskap i
18-22 §§ och bestimmelserna om den generella avdragsbegransningen
for negativa rintenetton i 23-31 §§. Med rinteutgifter” avses rénta i
ekonomisk mening. Vidare avses med “rénta” det belopp som ldntagaren
betalar till langivaren utéver kapitalbeloppet som erséttning for att lana
pengar, oavsett den beteckning erséttningen har getts av avtalsparterna.

Definitionen motsvarar vad som foljer av radets direktiv (EU)
2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteundandraganden). Dar framgér det att med uttrycket
“lanekostnader” avses (se artikel 2.1): rantekostnader for alla former av
skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar ridnta och kostnader
som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt
definitionen i nationell rétt, inbegripet men ej begrénsat till betalningar
avseende vinstandelslan, tillskriven rdnta pa instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finan-
sieringsarrangemang, t.ex. islamisk finansiering, finansieringskostnads-



delen av betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rénta som ingar i
balansrikningsvirdet av en dértill relaterad tillgang, eller nedskrivning
av kapitaliserad rédnta, belopp som i forekommande fall méats med
hénvisning till avkastningen pa finansiering inom ramen for intern-
prisséttningsregler, belopp av fiktiv rdnta inom ramen for derivat-
instrument eller sékringsarrangemang med anknytning till ett subjekts
lan, vissa utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pa lanat
kapital och instrument med anknytning till inforskaffandet av kapital,
garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och
liknande kostnader som géller upplaning av kapital.

Direktivet mot skatteundandraganden baseras pd OECD:s BEPS-
rekommendationer avseende rdnteavdrag (se OECD:s rapport "OECD
(2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2016 Update: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris”). I dessa framgar bl.a. att uttrycket “’lanekostnader”
inte géller t.ex. valutakursvinster och -forluster som inte har samband
med lanat kapital, ersdttning pa derivatinstrument och valutasékrings-
avtal som inte giller lanat kapital sdsom ravaruderivat, rabatter som inte
géller lanat kapital, leasingavgiften vid operationella leasingavtal eller er-
sdttning for réitten att anvdnda intellektuella rattigheter. Hénsyn ska tas
till detta vid tillimpning av definitionen av rinteutgifter enligt denna
paragraf.

Som utgangspunkt omfattas inte t.ex. kapitalforluster och motsvarande
kapitalvinster samt utdelning pa deldgarritter och fordringsritter av
begreppet “rdnta”. Utdelning som fir dras av enligt 39 kap. 14 och
22-24 §§ omfattas darfor inte av “rinteutgifter”. Inte heller rdknas
tillskriven rénta pé olika slag av avsittningar for framtida forpliktelser i
balansrdkningen, utfastelse av pension som tryggas genom avséttning i
balansrdkning i forening med kreditforsakring eller i férening med kom-
munal eller statlig borgen eller liknande garanti som ranteutgifter.
Detsamma giller tillskriven rénta pa krediter pa grund av kép av varor
eller tjénster i ndringsverksamheten, dvs. leverantorsskulder och motsva-
rande kundfordringar. Vidare omfattas inte tomtréttsavgild av
definitionen.

Vad giller factoring omfattas inte avgift som fakturainnehavaren
betalar for tjansten nir en faktura siljs av definitionen, om faktura-
foretaget tar Gver risken for att fakturamottagaren inte betalar. Daremot
omfattas en betalning till ett factoringforetag av rantedefinitionen vid
olika former av belaning av fakturan. Vidare faller inte kreditforluster
samt ned- och uppskrivning av lan in under termen “ranteutgift”.

Med “andra utgifter for kredit” avses utgifter som uppstar for att an-
skaffa ldnat kapital. Det giller t.ex. upplédggningsavgifter, garantiavgifter,
kortavgifter, avbetalningstilligg, fast arlig avgift pad kreditbelopp for
checkkredit, ranteskillnadserséttning och utgifter for borgen siasom er-
séttning for borgenssatagande.

Med utgifter som ar jamforbara med rianta” avses t.ex. dold rdntekom-
pensation och erséttningar pa finansiella instrument — sdsom options-,
termins- eller swapavtal, valutakursforluster pa lanat kapital sdsom lan
som ska ldmnas, eller bestimmas, i utlindsk valuta och valutakursfor-
luster pé réntederivat.
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Overviigandena avseende forsta stycket finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket hanvisas till bestimmelserna om i vilken utstrackning
leasingavgifter samt ersdttningar i form av livrinta och liknande
utbetalningar for avyttrade tillgadngar behandlas som rénta.

14§

I paragrafen, som ar ny, definieras ndr foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra vid tillimpning av de nya reglerna om
avdragsforbud for rdnta vid vissa gransoverskridande situationer.
Reglerna om avdragsforbud finns i 15-17 §§ och ska endast tillimpas for
foretag som ar i intressegemenskap med varandra. Definitionen av
intressegemenskap  begrdnsar  sdledes tillimpningsomradet  for
avdragsforbudet.

1 forsta stycket raknas det upp fyra situationer nir foretag ska anses
vara i intressegemenskap med varandra. Enligt forsta punkten ska foretag
anses vara i intressegemenskap med varandra om foretagen ingér i en
koncern av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL. Férenklat innebir
arsredovisningslagens koncerndefinition att om ett foretag, moder-
foretaget, innehar mer dn hilften av rosterna i en annan juridisk person,
dotterforetaget, sé ingér foretagen i samma koncern. Detsamma géller om
ett foretag dger andelar i den juridiska personen och forfogar 6ver mer &n
hilften av rosterna, har rétt att utse eller avsitta mer dn hélften av
ledamodterna 1 dess styrelse eller har rdtt att ensamt utova ett
bestimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och juridiska personer
som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning, koncern-
redovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag. Att koncernen ska
vara “av sidant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven
utldndska koncerner omfattas om foretagen uppratthiller forbindelser
med varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Av andra och tredje punkten f0ljer att foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra om ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra
foretaget eller om ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten
i det andra foretaget.

Av fjdrde punkten foljer att foretag som innehas av en och samma
person ska anses vara i intressegemenskap med varandra. Innehavet kan
vara direkt eller indirekt och méste avse minst 25 procent av kapitalet
eller rosterna i foretagen. Innehavaren kan vara antingen en fysisk eller
en juridisk person.

I andra stycket anges vad som ska gélla vid bedomningen enligt forsta
stycket om flera personer agerar tillsammans i friga om innehav av
kapitalet eller rosterna i ett annat foretag. Agerar flera personer
tillsammans ska dessa personer behandlas som en enda person, dvs. deras
andel av kapital- eller rostandelarna i foretaget ska ldggas samman. Vid
tillimpningen av forsta stycket forsta till tredje punkten &r det juridiska
personer som avses. I forsta fjirde punkten kan det vara sivil fysiska
som juridiska personer som agerar tillsammans. Personer kan exempelvis
anses agera tillsammans om en person Overlater andelar i ett foretag till
en annan person som fortsitter agera i enlighet med Overlatarens
intressen och Onskningar. Ett annat exempel kan vara minoritetségare
som kontrolleras av en och samma person.



Enligt tredje stycket ska vid tillimpning av 15 eller 16 §, i stéllet for
25 procent i1 forsta stycket 2—4, 50 procent gélla. I 15 och 16 §§
behandlas hybrida missmatchningar i form av dubbla avdrag respektive
med hybrida foretag. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

Bestimmelserna ansluter till definitionen av termerna kontrollgrupp
och nirstdende i OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 2, avsnitt 11)
samt termen nirstdende foretag i direktivet mot skatteundandraganden
(artikel 2.4) och radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om
dndring av direktivet mot skatteundandraganden vad giller hybrida
missmatchningar med tredjelédnder (dndringsdirektivet, artikel 1.2).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

15§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om avdragsforbud for rénta
vid vissa griansoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen &r ndr samma rinteutgift far dras av i tva stater (dubbla
avdrag).

Av forsta stycket foljer att ett foretag under vissa forutsittningar inte
far dra av rénteutgifter om avdrag for samma utgift dven far goras av ett
foretag som hér hemma i en annan stat i skattehdnseende och som ingér i
samma intressegemenskap. De ndrmare forutsittningarna anges i forsta
och andra strecksatserna. For att avdrag inte ska f4 goras ska ndgon av
strecksatserna vara uppfyllda. Enligt forsta strecksatsen ska utgiften
betalas av foretaget i den andra staten. Enligt andra strecksatsen ska
utgiften betalas av foretaget i Sverige och avdrag inte nekas i den andra
staten. Att utgiften ska betalas av foretaget innebér att utgiften antingen
har betalats eller kommer att betalas av foretaget.

I andra stycket finns ett undantag fran forsta stycket. Undantaget
innebér att avdrag inte ska nekas om den inkomst som foretaget i Sverige
tar upp dven tas upp i den stat ddr det andra foretaget hér hemma i
skattehdnseende inom tolv manader rdknat fran utgdngen av det
beskattningsar som rénteutgiften hanfor sig till. I avsnitt 6.3 finns ett
exempel pa en situation med dubbla avdrag.

Bestimmelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer,
(&tgédrd 2, avsnitt 6) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

16§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget om avdragsforbud for rénta
vid vissa gransoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen dr missmatchningar med hybrida foretag som innebér att
avdrag for en betalning far goras i en stat utan att motsvarande inkomst
tas upp till beskattning i den mottagande staten (avdrag utan
inkludering). I paragrafen behandlas betalningar gjorda av ett hybrid-
foretag och betalningar till ett hybridforetag. Ett hybridforetag &r
exempelvis ett foretag som behandlas som ett eget skattesubjekt enligt
lagstiftningen i en stat och som deldgarbeskattat enligt lagstiftningen i en
annan stat.

Av paragrafen foljer att ett foretag under vissa forutséttningar inte far
dra av rinteutgift till ett foretag som hér hemma i en annan stat i
skattehdnseende och som ingér i samma intressegemenskap. De ndrmare
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forutséttningarna anges i forsta och andra strecksatsen som bada méste
vara uppfyllda. For det forsta ska inkomst som motsvarar rénteutgiften
inte tas upp till beskattning av det andra foretaget, dvs. det foretag som
hér hemma i en annan stat i skattehdnseende (forsta strecksatsen). Har
inkomsten tagits upp till beskattning av det andra fOretaget &r inte
forutséttningarna for att neka avdrag uppfyllda. For det andra ska skilet
till att inkomsten inte tas upp till beskattning av det andra foretaget vara
skillnader i den rittsliga klassificeringen av nagot av foretagen i skatte-
hénseende i Sverige och den andra staten eller i tvé eller flera andra stater
(andra strecksatsen). Om inte detta kriterium &r uppfyllt foreligger inte
nagon hybridsituation &ven om inkomsten inte har tagits upp till
beskattning i den andra staten. Att skillnaderna i den rittsliga
klassificeringen ska avse ndgot av fOretagen innebédr att antingen
foretaget med hemvist i Sverige eller det andra foretaget kan vara ett
hybridforetag.

Paragrafen omfattar med andra ord béde situationer med betalningar av
ett hybridféretag och betalningar till ett hybridforetag Skillnaderna i den
rittsliga klassificeringen kan uppstd antingen mellan Sverige och den
andra staten eller mellan tva eller flera andra stater. Se avsnitt 6.3,
exempel 1 och 2 for en ndrmare beskrivning av de situationer som kan
uppsta.

Bestdmmelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer (&tgérd
2, avsnitt 3 och 4) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

17§

Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget om avdragsforbud for rénta
vid vissa gransoverskridande situationer. Den situation som behandlas i
paragrafen dr missmatchningar med hybrida finansiella instrument som
innebédr att avdrag for en betalning far goéras i en stat utan att
motsvarande inkomst tas upp till beskattning i den mottagande staten
(avdrag utan inkludering). Som ett exempel kan ett finansiellt instrument
anses vara ett hybridinstrument om det behandlas som ett skuld-
instrument i en stat och som eget kapital i en annan stat.

Enligt forsta stycket far ett foretag inte dra av rinteutgifter till ett
foretag som hér hemma i en annan stat i skattehdnseende och som ingér i
samma intressegemenskap om motsvarande inkomst inte tas upp till
beskattning av det andra foretaget (forsta strecksatsen) och detta beror pa
skillnader 1 den réttsliga klassificeringen av det finansiella instrumentet
eller betalningen i skattehdnseende i Sverige och den andra staten (andra
strecksatsen). Bade forsta och andra strecksatsen maste vara uppfyllda.

Av andra stycket foljer att en inkomst ska anses tas upp till beskattning
om den tas upp inom tolv manader réknat fran utgadngen av det beskatt-
ningsér som ranteutgiften hanfor sig till.

Bestammelserna ansluter till OECD:s BEPS rekommendationer (&tgérd
2, avsnitt 1) och dndringsdirektivet (artikel 1.4).

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

183
Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-
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(de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna, se avsnitt 7). 1 forsta
stycket definieras vad som avses med foretag vid tillimpning av den
riktade begrinsningen av rinteavdrag. Definitionen motsvarar den i 2013
ars ranteavdragsbegransningsregler (10 a § andra stycket). Med ”foretag”
avses juridiska personer och svenska handelsbolag. Vidare anses ocksa
utldndska juridiska personer som ”juridiska personer”, t.ex. i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (2 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 3 §
femte stycket, 5 kap. 2 a § och 6 kap. 8 §). Vad som sidgs om svenska
handelsbolag géller ocksé i friga om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (5 kap. 2 § andra stycket IL).

Nér foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra vid
tillimpning av 20-22 §§ foljer av andra stycket. Definitionen &r
densamma som i 2013 ars rinteavdragsbegrénsningsregler (10 a § forsta
stycket)

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

19§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sdrskild avdrags-

begrinsning for rinta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap.

Den innehaller en definition av vad som ska behandlas som en

deldgarrdtt vid tillimpning av 21 §. Definitionen dr densamma som i

2013 ars ranteavdragsbegransningsregler (10 a § tredje stycket).
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

208

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-
begrinsning for rdnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap. |
paragrafen anges foOrutsdttningarna for nér rinteutgifter far dras av
avseende skuldforhéllanden inom en intressegemenskap. Tillimpnings-
omradet dr detsamma som i 2013 ars ranteavdragsbegriansningsregler (10
b §), dvs. alla interna lan omfattas.

Av forsta stycket framgér att ett fOretag som ingdr 1 en
intressegemenskap bara far dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett
foretag i1 intressegemenskapen under vissa forhallanden och om inte
annat foljer av andra stycket eller 21 §.

Enligt forsta strecksatsen far avdrag goras om det foretag som faktiskt
har ritt till inkomsten som motsvarar rianteutgiften hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vidare framgér
det av andra strecksatsen att avdrag far goras om det foretag som faktiskt
har ritt till inkomsten som motsvarar rinteutgiften hor hemma i en stat
utanféor EES med vilken Sverige har ingétt skatteavtal som inte &r
begrénsat till vissa inkomster, om foretaget omfattas av avtalets regler
om begriansning av beskattningsritten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet. En motsvarande bestimmelse finns i 2013 ars rénteavdrags-
begriansningsregler (den s.k. ventilen for affirsméssigt motiverade
forhallanden, 10 e § forsta stycket). Av tredje strecksatsen foljer att
avdrag ocksa far goras om det foretag som faktiskt har rtt till inkomsten
som motsvarar ranteutgiften skulle ha beskattats for inkomsten med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor hemma,
om fOretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Detta motsvarar
kriterierna i den s.k. tioprocentsregeln i 2013 é&rs réinteavdrags-

349



begransningsregler (10 d § forsta stycket). Vigledning avseende
tillimpning av begreppen ’den som faktiskt har rétt till inkomsten” och
det "hypotetiska testet” finns i prop. 2008/09:65 s. 59 f.

Bestdammelsen i forsta stycket innebér att rdntor pa interna skulder som
betalas till lagskattejurisdiktioner aldrig far dras av.

Enligt andra stycket far ranteutgifterna dock inte dras av om
skuldférhallandet uteslutande eller s& gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman.
Med “uteslutande eller sa gott som uteslutande” avses i inkomst-
skattelagen cirka 90-95 procent upp till 100 procent (se prop.
1999/2000:2 del 1 s. 504).

Vid beddomningen av om skuldforhallandet uteslutande eller sd gott
som uteslutande har uppkommit for att uppna en vésentlig skatteformén
bor vigledning hidmtas fran vad som fo6ljer av forarbetena till 2013 ars
ranteavdragsbegriansningsregler (se bl.a. prop. 2012/13:1 s. 333 och 334
samt s. 252-254). Dar framgar bla. att hela skuldforhallandet ska
beaktas vid beddomningen, dvs. en provning ska goras utifrdn bade
géldendrens och borgenérens perspektiv.

Hénsyn bor exempelvis tas till om det handlar om slussning, kapitalets
ursprung, beskattningsnivan hos mottagaren eller om det &r egen-
upparbetade medel som lanas ut. Ett annat exempel &r att ett foretag som
har stora underskott och som saknar medel att 14na ut anda agerar som
langivare genom att en fordran flyttas. Vidare bor det beaktas hur
strukturen ser ut och om olika former av hybridinstrument eller
hybridforetag har anvénts pa ett sitt som leder till en formanlig
skattesituation. Pa motsvarande sétt som géller enligt 2013 ars regler ska
kortfristiga skulder normalt sett anses vara affarsméassigt motiverade (se
bl.a. prop. 2012/13:1 s. 258). Vad som giller enligt dessa regler avseende
normal s.k. cash-pool- och internbanksverksamhet bor dven tillimpas
fortséttningsvis. I likhet med vad som sdgs i1 prop. 2012/13:1 s. 252 bor
det dven i fortséttningen tas hénsyn till den sérskilda skattesituation som
foretag som kan gora avdrag for utdelning befinner sig i.

Att finansiering i stéllet hade kunnat ske genom kapitaltillskott bor
beaktas tillsammans med &vriga omsténdigheter vid beddmningen av om
skuldforhallandet har uppkommit uteslutande eller s& gott som
uteslutande for att uppna en vésentlig skatteforman. T.ex. bor det beaktas
om langivaren tillskjuter sin fordran till ett annat foretag i intresse-
gemenskapen. Andra omstindigheter som bor beaktas ar skilen for
internlanen och nivan pa rintan. Aven om mdjligheten att limna
kapitaltillskott bor ges sdrskild tyngd vid finansiering av koncerninterna
forvarv (jfr t.ex. HFD 2011 ref. 90 1) &r det inte en omstidndighet som i
ovrigt ska tillmidtas storre betydelse &n andra omsténdigheter vid
beddmningen. Beddmningen av om tillskott kunnat ldmnas ska goras pa
intressegemenskapsnivd, dvs. inte bara utifrdn det ladngivande och
lantagande foretaget.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1.

21§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-

begrinsning for rdnta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap. |
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Bestdmmelserna motsvarar 2013 ars ranteavdragsbegrinsningsregler (10
e § andra stycket), med den skillnaden att endast interna forvirv
omfattas.

Enligt forsta stycket far avdrag for ranteutgifter som omfattas av 20 §
bara goras under vissa forutsdttningar. Syftet med bestimmelsen &r att
ndr det géller forvarv av deldgarrdtter sd ska det inte vara mojligt att
undvika att triffas av begrénsningen genom att endast visa att
skuldforhallandet inte uteslutande eller s& gott som uteslutande har
uppkommit av skatteplaneringsskél. Bestimmelsen dr avsedd att triffa
fall som inte &r genuina, dvs. ndr forvdrvet inte vésentligen é&r
affarsméssigt motiverat. Det innebér att rénteutgifterna bara far dras av
om forvérvet av deldgarritter dr visentligen affirsmissigt motiverat, dvs.
i en sadan situation fir avdrag inte goras dven om ett skuldforhallande
inte dr av sadan art att det tréffas av 20 § andra stycket.

Bestdmmelsen omfattar det som enligt 48 kap. 2 § utgor deldgarritter
eller behandlas som deldgarritter (jfr prop. 2008/09:65 s. 49, 50, 83 och
84). Det giller dven om forvarvet avser deldgarritter som utgdr
lagertillgdngar. Forvdrv av andelar genom nyemission omfattas ocksé av
bestimmelserna (HFD 2011 ref. 90 V).

I andra stycket finns en bestimmelse om s.k. tillfélliga skulder. Med
detta avses situationer dad en skuld till ett foretag inom intresse-
gemenskapen har ersatt en tillféllig extern skuld. Bestimmelsen innebér
— 1 likhet med vad som foljer av forsta stycket — att en forutséttning for
avdrag &r att forvérvet dr vésentligen affarsméssigt motiverat.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1.

22§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget om en sirskild avdrags-
begrinsning for rinta pa vissa skulder till foretag i intressegemenskap
Paragrafen behandlar vissa skuldforhallanden utanfor intresse-
gemenskapen, s.k. back-to-back-lan. En bestimmelse om back-to-back-
lan som &r avgransad till vissa forvarv av deldgarritter finns 2013 ars
ranteavdragsbegransningsregler (10 c §). Tillimpningsomrédet utdkas till
att gilla alla interna lan.

Aven vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf giller
forutsittningarna for avdrag som foljer av 20 §. Detta innebar att endast
ranteutgifter som betalas till ”en verklig” mottagare som hor hemma
inom EES och i vissa skatteavtalssituationer far dras av. Detsamma géller
om inkomsten som motsvarar ranteutgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir foretaget hor hemma,
om fOretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Rénteutgifter som
betalas till lagskattejurisdiktioner fér inte dras av.

I likhet med vad som géller enligt 20 § andra stycket far avdrag dock
inte goras om skuldférhallandet har uppkommit uteslutande eller sé gott
som uteslutande for att intressegemenskapen ska fi en visentlig
skatteformén Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf ska
samma omstindigheter beaktas som vid bedomningen enligt 20 § andra
stycket (se kommentaren ovan). Vid beddmningen av om avdrag ska fa
goras kan omstdndigheter som har samband med den externa fordran
beaktas. Bedomningen av om fOrutsittningar for avdrag foreligger ska
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goras med hinsyn tagen till att forutsittningarna skiljer sig &t nagot
eftersom det dr en extern part inblandad (se prop. 2012/13:1 s. 266 ff.).
Vidare giller samma fOrutsittningar for avdrag vid forvirv av
delédgarritter som foljer av 21 § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

23§

Paragrafen dr ny och foranleds av forslaget i avsnitt 5 om en generell
avdragsbegrinsning for negativa rintenetton. Av forsta stycket framgar
att med “foretag” avses vid tillimpning av avdragsbegransningen for
negativa réntenetton juridiska personer och svenska handelsbolag.

I andra stycket anges olika situationer da det inte dr friga om ett
”foretag”. Enligt forsta strecksatsen riknas inte ett svenskt handelsbolag
som “foretag” om det under hela beskattningsaret bara har dgts av fysiska
personer. Av 4 kap. 2 § IL framgér att detta dven géller for ett dodsbo
efter en sddan fysisk person. Regeln géller oavsett om den fysiska
personen &ger andelarna direkt eller indirekt via ett eller flera andra
svenska handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Den omfattar bade begridnsat och obegrdnsat skattskyldiga
fysiska personer.

Under vissa fOrutsdttningar rdknas inte heller en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person som ”foretag”. Det giller om den i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personen direkt eller indirekt bara
har &gts av obegrinsat skattskyldiga fysiska personer. Det indirekta
dgandet kan avse ett eller flera andra svenska handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. En fOrutsdttning &r att
andelarna har dgts under hela beskattningsaret. Detta framgar av andra
strecksatsen.

Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person” avses en utlandsk
juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgarare i den utlindska
stat dir personen hor hemma (5 kap. 2 a §). Vad som avses med uttrycket
“utlandsk juridisk person” framgar av 6 kap. 8 §.

Med ”beskattningsar” avses enligt tredje stycket for svenska han-
delsbolag rédkenskapséret. Till skillnad fran svenska handelsbolag, be-
handlas utldndska juridiska personer, t.ex. i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer, vid inkomstbeskattningen som juridiska personer”.
Det innebédr att beskattningséret for (svenska och utldndska) juridiska
personer dr rakenskapséret (1 kap. 15 §). Det géller trots de begriansning-
ar 1 friga om skattskyldighet for inkomstskatt som géller for vissa
utldndska juridiska personer (se 6 kap. 12 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.7.

249
I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med foOretag i
intressegemenskap vid tillimpning av forenklingsregeln som finns i 26 §
andra och tredje stycket. Paragrafen foranleds av forslaget om en generell
avdragsbegrinsning for negativa riantenetton.

Av forsta strecksatsen framgér att foretag som med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra ar foretag i intressegemenskap.

I fraga om foretag som direkt eller indirekt dger andel i ett svenskt
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gemenskap. Motsvarande géller om foretag direkt eller indirekt dger
andel i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta framgar av
andra och tredje strecksatserna.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.4.

25§

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa réntenetton. Av forsta stycket framgér att med
“ranteinkomster” avses inkomster som motsvarar ranteutgifter, vid
tillimpning av  avdragsbegridnsningen for negativa réntenetton.
Avgorande for provningen av om en inkomst utgér en “rénteinkomst” &r
om den skulle utgora en “ranteutgift” om den som uppbir inkomsten i
stillet hade haft motsvarande utgift. Vad som avses med rinteutgifter
framgéar av 2 §. P4 motsvarande sétt som giller for “rénteutgifter” avses
med “ridnteinkomst” rinta i ekonomisk mening. Uttrycken “réanteutgifter”
och motsvarande “rinteinkomster” behandlas nidrmare i avsnitt 8.

I andra och tredje stycket definieras vad som dr negativt rintenetto
respektive positivt rintenetto. Réntenettot dr skillnaden mellan rénte-
utgifter som far dras av och rinteinkomster som ska tas upp. Genom att
det ska vara frdga om rénteutgifter som far dras av omfattas inte
ranteutgifter som inte far dras av enligt ndgon av de andra rénte-
avdragsbegrinsningsreglerna i kapitlet. Daremot kan rénteutgifter som
inte traffas vid tillimpning av den riktade rénteavdragsbegransnings-
regeln begrinsas, eftersom avdrag inte kan goras for mer rénteutgifter &n
vad som f6ljer av den generella rinteavdragsbegransningsregeln.

Overviigandena av vad som avses med negativt respektive positivt
réntenetto finns i avsnitt 5.2.3. och 5.2.6.

26§

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa réntenetton. Av forsta stycket framgér att ett
foretag far dra av ett negativt riantenetto hogst med ett belopp som mot-
svarar 25 procent av avdragsunderlaget (avdragsutrymmet). I 27 § anges
vad som avses med avdragsunderlaget. Bestimmelsen motsvarar vad
som foljer av artikel 4.1 och skil 6 i direktivet mot skatteundan-
draganden.

I andra stycket finns en forenklingsregel som innebér att ett negativt
rantenetto i stdllet far dras av upp till en beloppsgrins om 100 000
kronor. Avdrag enligt denna regel ar ett alternativ till att tillimpa forsta
stycket. Beloppsgransen géller sammanlagt for foretag som é&r i
intressegemenskap enligt 24 §. Intressegemenskapen far séledes hogst
gora avdrag for negativa rintenetton med sammanlagt 100 000 kronor
om nagot av foretagen ska fa tillimpa forenklingsregeln. Mgjligheten att
ha en forenklingsregel framgar av artikel 4.3 i direktivet mot skatte-
undandraganden.

Enligt tredje stycket far forenklingsregeln bara tillimpas om
fordelningen av beloppsgrinsen inom intressegemenskapen redovisas
Oppet 1 inkomstdeklarationen. Sadan redovisning ska ske i inkomst-
deklarationen for ett beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), eller som skulle ha haft det om
inte nagot av foretagens bokforingsskyldighet upphdr. Som framgar av
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23 § tredje stycket rdknas rikenskapsaret som beskattningsar for svenska
handelsbolag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.3 och 5.2.4.

27§

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begriansning for negativa réntenetton. I paragrafen anges vad som é&r
avdragsunderlaget. Av paragrafen foljer att avdragsunderlaget utgors av
overskottet av néringsverksamheten fore avdrag for negativt rantenetto
enligt 26 § och avdrag for kvarstdende réntenetto enligt 28 §.
Bestdmmelsen motsvarar vad som foljer av artikel 4.2 i direktivet mot
skatteundandraganden.

I 14 kap. 21 § framgér att overskott och underskott i en nérings-
verksamhet ska berdknas genom att intdktsposterna minskas med
kostnadsposterna. Inkomst som inte ska tas upp till beskattning ingar inte
i avdragsunderlaget, t.ex. skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar.

Avdragsunderlaget ska 6kas med ranteutgifter (forsta strecksatsen) och
med vissa avdrag enligt 18-20 kap (andra och tredje strecksatsen). De
aktuella avdragen riknas sirskilt upp i paragrafen.

Avdragsunderlaget ska dkas med arliga virdeminskningsavdrag enligt
18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och 26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §§ (andra streck-
satsen). Att avdragsunderlaget ska O0ka med é&rliga virdeminsknings-
avdrag markerar att omedelbara avdrag, i den utstrickning de nimnda
bestimmelserna medger sddana avdrag, inte Okar underlaget. Det
foreslagna priméravdraget for hyreshus ar ett avdrag som utgor ett arligt
vérdeminskningsavdrag enligt 19 kap. 4 § och sddana avdrag ska dérfor
oka avdragsunderlaget. De aktuella bestimmelserna avser avdrag for
utgifter for att anskaffa inventarier, anskaffa eller forbdttra byggnader
och markanlidggningar samt utgifter for inkdp och plantering av trdd och
buskar for frukt- och bérodling. Avdrag for virdeminskning pa
lagerfastigheter genom é&rliga vardeminskningsavdrag som gors enligt 19
kap. och 20 kap. IL ingér ocksa i avdragsunderlaget.

Aven nyttjanderittshavare som har utgifter for anskaffning av
inventarier som denne innehar med nyttjanderdtt och som en
fastighetsidgare omedelbart blir dgare till far tillimpa bestimmelserna i
18 kap. (19 kap. 27 § IL).

Det &r dock inte enbart anskaffningsutgifter som omfattas av
bestimmelserna, &ven utgifter for underhdll och reparationer av
inventarier, byggnader och markanldggningar som inte skrivs av genom
direktavskrivning skrivs av genom éarliga viardeminskningsavdrag. Pa
samma sitt ska dven de avdrag som en deldgare i ett andelshus inte far
gora omedelbart enligt 19 kap. 3 § och dér utgifterna i stillet aktiveras
och dras av som éarliga vdrdeminskningsavdrag ocks&d Oka avdrags-
underlaget, eftersom utgifterna kommer att laggas till anskaffningsvardet
och siledes dras av enligt 19 kap. 4 §. Aven avdrag for utgifter som
omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet i 19 kap. 2 § andra
stycket kommer att 6ka avdragsunderlaget om den skattskyldige inte gor
omedelbart avdrag, eftersom den skattskyldige i sé fall kommer att gora
arliga vardeminskningsavdrag i stillet. Avdrag for anskaffning av sddana
tillgdngar som visserligen kan skrivas av omedelbart, men som &nda



skrivs av enligt plan Okar ocksd avdragsunderlaget, t.ex. korttids-
inventarier och rent tillfdlliga byggnader och markanldggningar.

Avdragsunderlaget ska, forutom med de arliga virdeminsknings-
avdragen, dven Oka med avdrag enligt 19 kap. 7 och 28 § andra stycket
samt 20 kap. 7§ (tredje strecksatsen). Avdrag enligt de namnda
bestimmelserna utgdr inte arliga virdeminskningsavdrag, men de utgor
vissa sérskilda avdrag for anskaffning. I 19 kap. 7 § regleras att avdrag
ska goras vid utrangering av byggnader for den del av anskaffningsvérdet
som inte dragits av tidigare. Bestimmelsen i 19 kap. 28 § andra stycket
géller for nyttjanderéttshavare som haft utgifter for att anskaffa eller
forbattra byggnader och markanldggningar eller for att anskaffa
byggnadsinventarier, markinventarier eller andra inventarier och som
denne innehaft med nyttjanderitt. Enligt den ndmnda bestimmelsen ska
nyttjanderittshavaren, det beskattningsar som nyttjanderétten upphor, dra
av den del av anskaffningsvérdet som inte dragits av tidigare. I 20 kap.
7 § finns bestdmmelser om avdrag for anskaffning eller forbattring av
markanldggningar vid dverlatelse och viss utrangering.

Vidare ska avdragsunderlaget minskas med rédnteinkomster (fjdrde
strecksatsen). Det ska ocksa minskas med dverskott som beldper sig pa
andelar i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer (femte strecksatsen,).

Till den del det negativa rantenettot inte far dras av, rullas det vidare.

Avdragsritten for negativt riantenetto géller rénteutgifter som i och for
sig far dras av. Det géller t.ex. rinta som fér dras av enligt reglerna om
vinstandelslan i nya 8-13 §§ och den riktade rinteavdragsbegransnings-
regeln for vissa interna skulder i nya 18-22 §§. P& motsvarande sitt
géller att avdragsritten for negativt rantenetto inte omfattar ranteutgifter
som over huvud taget inte far dras av, t.ex. pd den grunden att de
begrinsas enligt reglerna om efterstdllda skulder (nya 7 §), vinstandels-
lan (nya 8-13 §§), avdragsforbudet for rénta pd vissa skulder vid
gransoverskridande betalningar (nya 14-17 §§), den riktade rénte-
avdragsbegransningsregeln (nya 18-22 §§) eller regeln om oriktig
prissittning (14 kap. 19 §).

Bestimmelserna i punkten 12 i ikrafttriddande- och dvergéngsbestdm-
melserna om en tillfillig begransning av underskottsavdrag for juridiska
personer, avsittning till periodiseringsfond i 30 kap. 5 § samt om nega-
tivt réntenetto eller kvarstdende rintenetto enligt EBITDA-regeln i 24
kap. 26 och 28 §§ édr alla dr kopplade till Overskottet av nérings-
verksamheten. De ska tillimpas i angiven turordning, som innebér
foljande.

Den tillfdlliga begransningen av tidigare ars underskott baseras pa
resultatet fore avséttning till och aterforing fran periodiseringsfond.
Avdraget for tidigare ars underskott gors fore ndimnda dispositioner med
periodiseringsfonden. Regeln om avséttning till periodiseringsfond
bygger pé resultatet efter det EBITDA-baserade rénteavdraget och
avdraget for ett rullat kvarstdende réintenetto. Avdragsunderlaget for
rinteavdraget baseras sdledes pa resultatet efter tidigare ars underskott
men fore avsittning till periodiseringsfond, utom det rullade réntenettot,
som Over huvud taget inte paverkar nagot underlag, utan kan foranleda
ett avdrag vid sidan av rénteavdraget, om avdragsutrymmet ger utrymme
for detta.
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Anta att ett aktiebolag har ett 6verskott av niringsverksamheten (fore
avdrag for negativt rintenetto och avdrag for avsittning till
periodiseringsfond) som uppgar till 90. 1 det angivna Gverskottet av
néringsverksamhet ingér avskrivningar (50) samt rénteutgifter (65) och
ranteinkomster (5). Det innebér att det negativa rantenettot uppgér till 60.
Avdragsunderlaget — dvs. Overskottet av ndringsverksamhet fore det
aktuella avdraget (90) — ska oOkas med avskrivningar (50) och
ranteutgifter (65) och minskas med rédnteinkomster (5). Det innebér att
avdragsunderlaget dr 200 (90+50+65-5) och att avdragsutrymmet — dvs.
25 procent av avdragsunderlaget — dr 50 (0,25x200). Det innebér i sin tur
att det negativa réntenettot (60) ska dras av med 50. Det negativa
rdntenetto som inte ryms inom avdragsutrymmet — 10 (60-50) — rullas
vidare (kvarstdende rintenetto). Resultatet efter rinteavdrag uppgér till
100 (90+65-5-50). Fran detta resultat medges avdrag for avsittning till
periodiseringsfond med 25 procent. Overskottet uppgar direfter till 75
(100-25).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

28¢

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begriansning for negativa rdntenetton. I paragrafen anges i vilken
utstrackning ett negativt ridntenetto som inte har kunnat dras enligt 26 §
forsta stycket ska kunna dras av ett senare beskattningsar. Bestimmelsen
motsvarar vad som foljer av artikel 4.6 i direktivet mot skatteundan-
draganden.

Av forsta stycket framgar att om ett negativt rdntenetto kvarstér fran ett
foregdende beskattningsar (kvarstiende rintenetto) sa ska ett foretag dra
av det kvarstdende riantenettot i den utstrackning det ryms inom avdrags-
utrymmet, minskat med arets avdrag for negativt rdntenetto.

Avdrag for kvarstdende rintenetto far inte gbras senare &n det sjitte
beskattningséret efter det beskattningsar da det kvarstdende rantenettot
har uppkommit. Det kvarstdende rantenetto som har uppkommit forst ska
dras av forst. Det framgar av andra stycket.

Anta att ett aktiebolag har ett kvarstiende rantenetto som uppgér till 10
(se exemplet ovan i 27 §). Det aktuella beskattningséret uppgar
overskottet av ndringsverksamheten (fore avdrag for negativt rantenetto
och avdrag for kvarstdende réntenetto) till 75. I det angivna Gverskottet
av ndringsverksamhet ingér rinteutgifter (20) och rinteinkomster (5)
samt avskrivningar (10). Det innebér att det negativa rantenettot uppgar
till 15. Avdragsunderlaget — dvs. 6verskottet av néringsverksamhet fore
de aktuella avdragen (75) — ska 6kas med rénteutgifter (20) och minskas
med rianteinkomster (5) samt 6kas med avskrivningar (10). Det innebér
att avdragsunderlaget ar 100 (= 75+20-5+10) och att avdragsutrymmet —
dvs. 25 procent av avdragsunderlaget — dr 25 (= 0,25x100). Det innebér i
sin tur att det negativa rdntenettot (15) ska dras av fullt ut och att det
kvarstidende rintenettot (10) ska dras av. Overskottet uppgér dérefter till
65 (75+20-5-15-10).

Anta 1 stillet att ett foretag har ett underskott av niringsverksamheten
(fore avdrag for negativt riantenetto) som uppgar till 200. I underskottet
av ndringsverksamheten ingér rinteinkomster (10) och réinteutgifter (50).



Det negativa rantenettot ar 40 (= 50-10). Eftersom avdragsunderlaget &r
negativt far det negativa rintenettot (40) inte dras av.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

29§

Paragrafen ar ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begransning for negativa rantenetton. Av forsta stycket framgar att vid
dgarfordndringar som innebdr att ett foretag far ett bestimmande
inflytande Over ett annat foretag, upphor mdjligheten att utnyttja
kvarstaende riantenetto hos det sistnimnda foretaget.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande Gver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarforidndringen tillsammans utgér en koncern av
sédant slag som avses i 1 kap. 4 § ARL. Det framgar av andra stycket.
En motsvarande bestimmelse finns i 14 § och inneb6rden av vad som
avses beskrivs ndrmare i forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt tredje stycket ar bestimmelsen inte tillimplig om foretaget har
forsatts i resolution enligt lagen (2015:1016) om resolution.

Overvigandena finns in avsnitt 5.2.3.

30s

Paragrafen &r ny och foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begriansning for negativa rintenetton. Av forsta stycket framgér att ett
foretag som har ett positivt réntenetto far dra av ett annat foretags
negativa réntenetto. Avdrag far hogst goras med ett belopp som
motsvarar fOretagets positiva rdntenetto. Bestimmelsen motsvarar vad
som foljer av skél 7 i direktivet mot skatteundandraganden.

Det negativa rintenettot hos ett annat foretag far inte dras av till den
del det har dragits av pa annat sétt. Det framgéar av andra stycket.

Ett avdrag som ett foretag med positivt rantenetto gor enligt forsta
stycket ska minska det negativa rdntenettot hos det andra foretaget i
motsvarande utstrackning. Det framgér av tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.6.

313

Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget om en generell avdrags-
begrinsning for negativa rantenetton. Av paragrafen framgar att avdrag
bara far goras for negativt rantenetto enligt 30 § om béada foretagen med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra. Dérutover ska
foretagen redovisa avdraget Oppet 1 inkomstdeklarationen for ett beskatt-
ningsar som har samma deklarationstidpunkt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller som skulle ha haft det om inte nagot av foretagens
bokforingsskyldighet upphor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.6.

41§

Andringen i paragrafen innebir att uttrycket “utlindskt foretag” ersitts
med uttrycket “foretag som hér hemma i en annan stat i skatte-
hinseende”. Andringen foranleds av de nya bestimmelserna om
avdragsforbud for rénta vid vissa gransoverskridande situationer som
infors 1 15-17 §§ och innebér att samma terminologi anvénds i de olika
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bestimmelserna om hybrida missmatchningar. Ndgon materiell dndring
dr inte avsedd.

25 kap.

2§

Andringen i paragrafen #r en foljd av att det infors en definiton av
ranteutgifter 1 24 kap. 2 §. Av tredje stycket, som dr nytt, framgar att
sdrskilda bestimmelser som begrinsar avdragsrétten for rdnta finns i kap.
24. Syftet med tilldgget ar att tydliggdra att vissa kapitalvinster och
kapitalforluster som i och for sig omfattas av 25 kap 3 och 4 §§ kan
komma att behandlas som rénteutgift och ddrmed begrinsas enligt
bestimmelserna i 24 kap. 2 §, exempelvis vissa rantederivat.

30 kap.
6ayg
I paragrafen finns bestimmelser om att en juridisk person som har gjort
avsattning till periodiseringsfond ska ta upp en schablonintikt.
Andringen i forsta stycket innebir att den del av intiktsberikningen som
baseras pa statslaneridntan ska berdknas till statslaneréntan i stéllet for till
72 procent av statslanerdntan.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

33 kap.

8§

Andringen i paragrafen #r en foljd av att expansionsfondsskatten sinks
fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

16§

Andringarna i forsta stycket ir dels en foljd av att expansionsfonds-
skatten sénks fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §), dels en ny
hénvisning till forsta stycketi 12 §.

34 kap.

6,8, 10, 18 och 20 §§

Andringarna i paragraferna ir en foljd av att expansionsfondsskatten
sénks fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

39 kap.
Sag
Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att ett skadeforsakringsfore-
tag som har en sékerhetsreserv, ska ta upp en schablonintékt. Intdkten ska
berdknas till statsldnerdntan vid utgangen av november ménad aret nér-
mast fore det kalenderar under vilket beskattningséaret gar ut multiplice-
rad med sékerhetsreserven vid ingéngen av beskattningsaret. I forsta
stycket framgér ocksé att statsldnerdntan som lagst ska anses vara 0,5
procent.

Om beskattningsaret dr langre eller kortare &n tolv manader, ska scha-
blonintikten justeras i motsvarande mén. Det framgér av andra stycket.

Tidigare 8 a § har bytt bendmning till 8 b §.

Overviigandena finns i avsnitt 11.3.



50 kap.

5§

Vid beréikningen av kapitalvinst vid avyttring av andelar i svenska han-
delsbolag, dkas anskaffningsutgiften med belopp som tagits upp som den
skattskyldiges andel av handelsbolagets inkomster. Andringen i forsta
stycket andra strecksatsen innebér att det beloppet ska minskas med de
ranteutgifter och negativa rantenetton som, direkt eller indirekt, beloper
sig pa andelen och som enligt 24 kap. inte har fatt dras av.

Av den nya tredje strecksatsen foljer att kvarstdende réntenetton som
har dragits av enligt 24 kap. 28 § och som belper sig pé andelen ska dka
anskaffningsutgiften.

Nedan visas genom ett exempel berékningen av justerad anskaffnings-
utgift dir hinsyn tas till rinteutgifter och negativa rintenetton som inte
har dragits av. Justerad anskaffningsutgift dr vid arets ingang 100,
skattepliktig inkomst dr 100 och uttagen fran handelsbolaget uppgar till
80. I handelsbolaget finns ett negativt rdntenetto om 100, varav 80
dragits av. Rénteavdragsbegransningen har alltsd medfort att det skatte-
massiga resultatet uppgér till 100 i stéllet for 80. Det betyder att justerad
anskaffningsutgift for deldgaren méste minskas med den delen av
rintenettot som inte dragits av. Om inte en saddan justering gors skulle
den del av réintenettot som omfattas av rénteavdragsbegransningen i
stillet resultera i ett skattemissigt avdrag vid forséljningen av delédgarens
andel av handelsbolaget. Justerad anskaffningsutgift uppgar dérmed i
exemplet till 100 (skattepliktig inkomst + skattemissigt resultat — uttag —
rantenetto som inte far dras av= 100 + 100 — 80 — 20).

Den del av rinteutgiften som inte dragits av (kvarstiende réntenetto)
far dras av inom sex ar om det finns ett avdragsutrymme. Om sa sker ska
dven detta beaktas vid berdkningen av justerad anskaffningsutgift. Detta
visas genom ett exempel. Justerad anskaffningsutgift ar vid &rets ingéng
100, skattepliktig inkomst &r 100 och uttagen fran handelsbolaget uppgér
till 120. I handelsbolaget finns ett negativt rdntenetto om 60 och ett
kvarstdende rantenetto om 20. Avdragsutrymmet &r 80, vilket betyder att
bade det negativa riantenettot och kvarstdende rantenetto kan dras av fullt
ut. Det kvarstiende réntenettot har det &r det uppstod reducerat den
justerade anskaffningsutgiften. For att inte det kvarstiende rintenettot
aterigen, genom det aktuella arets resultat, ska reducera justerad
anskaffningsutgift maste det ldggas till. Justerad anskaffningsutgift
uppgar dirmed i exemplet till 100 (100 + 100 — 120 + 20).

Andringarna i forsta stycket tredje och fjdrde strecksatserna och andra
stycket fjdrde och femte strecksatserna ar en foljd av att expansions-
fondsskatten sianks fran 22 procent till 20 procent (se 65 kap. 8 §).

Overvigandena finns i avsnitten 5.2.7 och 5.5.

65 kap.
8§
Av andringen i paragrafen framgér att expansionsfondsskatten sénks fran
22 procent till 20 procent. Vid sddant forhallande ska ett mot expansions-
fondsskatten svarande belopp dras av frén den slutliga skatten vid ater-
foring.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

359



360

10§
Av éndringen 1 paragrafen framgar att bolagsskatten sidnks fran
22 procent till 20 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

9 kap. 5 §, 24 kap. 8, 13, 33, 34, 3639, 42 och 43 §§, 25 kap. 12 §,
25 a kap. 23 och 23 a §§, 38 a kap. 23 §, 39 kap. 14 och 23 §§, 48 kap.
27 § och 56 kap. 8 §

Andringarna #r foranledda av att flera paragrafer i 24 kap. har fitt en ny
bendmning.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen triader i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgér att bestimmelserna i 9 kap. 5 §, 14 kap. 4 §,
17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §, 19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11 §, 20 a kap. 4 §,
24 kap. 2. 8, 13-31, 33, 34, 36-39, 42 och 43 §§, 25 kap. 2 och 12 §§,
25 akap. 23 och 23 a §, 30 kap. 6 a §, 34 kap. 6, 18 och 20 §§, 39 kap. 8
a, och 8 b, 14 och 23 §§, 48 kap. 27 §, 50 kap. 5 § och 65 kap. 8 och 10 §
i sina nya lydelser tillimpas forsta gdngen for beskattningsar, eller i fraga
om svenska handelsbolag ridkenskapsér, som borjar efter den 30 juni
2018. Overgéngsbestimmelsen innebir bl.a. att aktiveringsforbuden i
14 kap. 4 §, 18 kap. 7 §, 19 kap. 8 och 9 §§ och 20 kap. 11 § bara géller
ranteutgifter som uppkommer efter ikrafttradandet.

Av tredje punkten framgar att den nya bestimmelsen 1 19 kap. 5a §
ska tillimpas for byggnader som fardigstills fran och med den 1 januari
2017. For hyreshus som fardigstélls under tiden 1 januari 2017-30 juni
2018 framgar att primédravdrag far goras for den delen av femarsperioden
fran fardigstillandet som aterstar den 1 juli 2018. Det innebér att for
byggnader som férdigstills innan ikrafttridandet, men efter den
31 december 2016, sé borjar femérsperioden fran fardigstéllandet att 16pa
innan ikrafttrddandet och primédravdrag far sedan goras for den vid
ikrafttrddandet aterstdende delen av femadrsperioden. For ett hyreshus
som fardigstills den 1 juli 2017 far priméravdrag séledes inte goras det
forsta aret av femarsperioden, utan priméravdrag far i stillet gdras under
det andra till och med det femte dret av samma period och med maximalt
8 procent av avskrivningsunderlaget.

Av fjdrde punkten framgér att det nya 20 b kap. ska tillimpas for
finansiella leasingavtal som ingés efter den 30 juni 2018. Vidare framgar
det att endast bestimmelserna om berdkning och hantering av rintedelen
av leasingavgifterna ska tillimpas for finansiella leasingavtal som har
ingétts fore den 1 juli 2018.

Av femte punkten framgar att de upphévda bestimmelserna i 24 kap.
10 a-10 f §§ fortfarande géller for beskattningsar, eller i fraga om
svenska handelsbolag rikenskapsér, som borjar fore den 1 juli 2018.

Av sjdtte punkten framgér att for beskattningsar som omfattar langre
tid &n tolv ménader och som bdrjar fére men avslutas efter den 30 juni
2018 far ett negativt réntenetto enligt bestimmelserna i 24 kap. 25-31 §§
som beloper sig pa perioden fran och med den 1 juli 2018 till och med
utgéngen av det beskattningséret, eller i friga om svenska handelsbolag



rakenskapséret, inte dras av. Det innebér att det negativa réntenettot ver
huvud taget inte far dras av i det med bestimmelsen avsedda fallet.

Av sjunde punkten framgér att vid tillimpning av 30 kap. 7, 8 och
10 a §§ ska avdrag for avsittning till periodiseringsfonder som har gjorts
vid Dbeskattningsdr som boérjar fore den 1juli 2018 Aaterforas
med 110 procent av avdraget, om aterféringen gors av en juridisk person
vid beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018. Vid tillimpning av
bestimmelsen spelar det ingen roll vem som har gjort det faktiska
avdraget for avsittning till periodiseringsfond (se 30 kap. 15 § IL). Syftet
dr att uppnd samma effektiva skattebelastning for avdrag respektive
aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Av attonde punkten framgér att bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§
och 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya lydelser tillimpas forsta géngen for
beskattningsaret efter det beskattningsar som borjar narmast efter den 30
juni 2018.

Av nionde punkten framgar att for det forsta beskattningsaret som
borjar ndrmast efter den 30 juni 2018, ska samtliga kvarvarande avdrag
for avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt &ldre bestimmel-
ser anses aterforda och genast ateravsatta till expansionsfond den 1 juli
2018. Dessa atgiarder kommer med automatik att vidtas av Skatteverket.
Vid aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina &ldre lydelser och vid
ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser. Vid be-
stimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga till i
samband med omvandlingen av fonden tillimpas i fraga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina &dldre lydelser och vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin dldre lydelse.
Bestdmmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillampas inte i frdga om ater-
avsattning. Anledningen till detta &r att den skattskyldige inte ska tvingas
aterfora delar av ateravséttningen.

Om den skattskyldige samma ar som fonden omvandlas vill aterfora
hela eller delar av fonden s& méste han eller hon gora det pé vanligt sétt i
deklarationen. Detsamma géller om den skattskyldige kan gora och gor
ytterligare avsittningar till expansionsfonden. P4 en sddan avsittning
tillimpas de nya bestimmelserna fullt ut.

Av tionde punkten framgér att féretag med beskattningsar som borjar
fore men som avslutas efter den 1 juli 2018 far vid tillimpningen av 35
kap. under det beskattningséret bara gora avdrag hogst med 91 procent
for koncernbidrag som har lamnats till foretag med beskattningsar som
borjar efter den 30 juni 2018.

Av elfte punkten forsta stycket framgar att ett skadeforsakringsforetag
som har en sdkerhetsreserv vid ingangen av det forsta beskattningséret
som borjar efter den 30 juni 2018, ska ta upp en schablonintikt. Intékten
ska beréknas till 10 procent av sékerhetsreserven vid ingangen av det be-
skattningsaret. Schablonintikten ska tas upp med en sjéittedel det forsta
beskattningsaret och med en sjittedel per &r under de fem péaféljande be-
skattningsaren eller med hela beloppet under det forsta beskattningsaret.

Av elfte punkten andra stycket framgar att schablonintékt som inte har
tagits upp enligt forsta stycket ska tas upp till beskattning om foretaget
upphdr att bedriva forsdkringsrorelse, skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphor, niringsverksamheten inte langre ska beskattas i
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Sverige pd grund av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, foretaget upploses genom fusion eller
fission och annat inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller
foretaget forsitts i konkurs. Forslaget har utformats med 39 kap. 8 a § IL
(se prop. 2015/16:15) som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Av tolfte punkten framgar att vid tillimpning av 40 kap. 2 § ska, i den
utstrackning som det inte finns nagra begridnsningar som avses i den pa-
ragrafen, en juridisk persons avdrag for ett underskott av niringsverk-
samheten som kvarstar fran det foregdende beskattningséret berdknas till
hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av dverskottet av ndringsverk-
samheten fore avdraget

okat med

— avdrag for negativt rdntenetto enligt 24 kap. 26 §, och

— avdrag for kvarstaende réntenetto enligt 24 kap. 28 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Bestammelsen tillimpas for beskattningséret som borjar efter den 30
juni 2018 och fore den 1 juli 2021. Om ett beskattningsar som bestim-
melsen ska tillimpas for omfattar kortare eller ldngre tid &n tolv
manader, ska bestimmelsen tillimpas ocks&d for det darpa foljande
beskattningsaret.

Till den del underskottet inte far dras av, rullas det vidare och far
anvindas foljande ar, i den utstrickning forutsittningarna for det da ar
uppfyllda.

Bestdmmelserna i punkten 12 i ikrafttridande- och Gvergangsbestdm-
melserna, 30 kap. 5 § och 24 kap. 26 och 28 §§ — som alla ar kopplade
till Gverskottet av ndringsverksamheten — tillimpas i angiven turordning
(se forfattningskommentaren till 24 kap. 27 §).

Anta att ett aktiebolag har ett tidigare ars underskott som uppgar till
100. Som forutséttning for exemplet giller att begrdnsningar av avdrags-
ratten for tidigare ars underskott inte foreligger enligt t.ex. 40 kap.
9-24 §§. Overskottet av niringsverksamheten (fore avdrag for tidigare
ars underskott) uppgar till 150. Det innebér att underskottet av nérings-
verksamheten som kvarstir fran det foregédende beskattningsaret (100)
ska dras av med 75 (= 0,5x150) i stdllet for 100. Givet att aktiebolaget
inte ska gora avdrag for avsittning till periodiseringsfond, negativt rin-
tenetto eller kvarstdende rintenetto (se forfattningskommentarerna till
24 kap. 26 och 28 §§) uppgar den beskattningsbara inkomsten — med
bortseende fran allmidnna avdrag — till 75 (= 150-75) i stdllet for 50 (=
150-100). Det innebér att bolagsskatt tas ut med 20 procent av 75 i
stdllet for 50.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.
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33 kap.

6§

Andringen i paragrafen #r en foljd av att det infors rinteavdrags-
begrinsningar i 24 kap. IL.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att ett svenskt handelsbolag
avseende en deldgare som ar fysisk person ska lamna uppgift om saddana
ranteutgifter och negativa rintenetton som avses i 50 kap. 5 § forsta
stycket IL. Det ror sig om de réanteutgifter och negativa rintenetton som
beldper sig pé deldgarens andel och som enligt 24 kap. IL inte har fatt
dras av. Vidare ska anskaffningsutgiften okas med kvarstdende rénte-
netton som har dragits av enligt 24 kap. 28 § IL. Sérskild uppgift ska
dven ldmnas vid ett indirekt dgande i ett svenskt handelsbolag eller i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

34 kap.
da§
Av paragrafen framgér att svenska handelsbolag, med undantag for
fdmanshandelsbolag, och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstélle i Sverige ska lamna sddan information till delédgarna
att de kan berédkna sina intdkter fran bolaget eller den juridiska personen.
Det kan vara friga om sddan information som behdvs for att berdkna
inkomsterna vid tillimpning av bestdmmelserna om avdrag for rinte-
utgifter och negativa réntenetton i 24 kap. IL. Ett exempel ar information
om negativa rintenetton som dragits av respektive inte dragits av. Ett
annat exempel dr om forenklingsregeln som foreslas i 24 kap. 26 § andra
stycket IL har tillimpats. Det kan dven vara frdga om uppgift for
berdkning av avdrag for avséttning till periodiseringsfond 30 kap. 5 § IL.
Detta giller dock endast vid tillimpning av den generella rénte-
avdragsbegransningsregeln i form av en EBIT-regel (se avsnitt 1.2 och
5.2.2). Enligt EBIT-regeln ska tretton sjundedelar av ett negativt
rdntenetto minska underlaget vid avsittning till periodiseringsfond.
Slutligen kan uppgift behdva lamnas for berdkning av anskaffningsutgift
enligt bestimmelsen i 50 kap. 5 § IL.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

58 kap.

29

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att bolagsskatten sinks fran
22 procent till 20 procent (se 65 kap. 10 IL).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgér att bestimmelsen i 33 kap. 6 § tillimpas
forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar som bdrjar efter den
30 juni 2018.
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Av tredje punkten framgér att bestimmelsen i1 58 kap. 2 § i dess nya ly-
delse tillimpas forsta gangen pa avyttringar av andelar i skalbolag som
sker efter den 30 juni 2018. Om skalbolagsdeklarationen till nagon del
avser tid fore den 1 juli 2018, géller dock vid tillimpningen av 58 kap.
2 § forsta stycket att procenttalet 22 ska anviandas i stéllet for 20.

Av den fjdrde punkten framgar att den nya bestdimmelsen 34 kap. 4 a §
tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar
efter den 30 juni 2018.
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