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Yttrande 6ver Utredningen En trygg sjukforsakring
med manniskan i centrum

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstryker utredningens forslag om att séa kallade
behovsanstillda ska fé sin arbetsformaga bedomd mot behovsanstéllningen om det
kan antas att de skulle ha arbetat om de inte hade varit sjuka. ESV tillstryker ocksa
utredningens forslag om att partiell sjukskrivning ska kunna beviljas utifran en
annan forldggning av arbetstiden &n att denna minskar i samma omfattning varje
dag. ESV vill samtidigt framhéva vikten av att Forsékringskassan foljer upp hur
beviljandet av sjukpenning utvecklas for malgrupperna i friga. I Gvrigt har ESV
nagra synpunkter pa utredningens finansieringsforslag.

ESV delar utredningens allménna uppfattning om att bedomningsgrunden for ratt
till sjukpenning inte bor skilja sig slumpmaéssigt 4t mellan personer med liknande
behovsanstéllningar. ESV forstar samtidigt svarigheten att definiera, ringa in och
avgrinsa malgruppen som i utredningen bendmns behovsanstdillda.
Bedomningsgrunden som utredningen foreslar vilar pa antagandet att personen
skulle ha arbetat i behovsanstillningen om hen inte hade varit sjuk, d&ven om det
inte kan bevisas. Regelverket blir sdledes formanligare for vissa personer i gruppen
med behovsanstillningar jimfort med nuvarande regelverk. Det finns enligt var
uppfattning alltid en risk att incitamenten till arbete kan paverkas pa ett
ofordelaktigt sitt nér regelverk eller dess tillimpning gors mindre strikt. Det ar
darfor sarskilt viktigt att regelbundet f6lja upp hur rétten till sjukpenning bedéms
for gruppen som enligt utredningens definition &r behovsanstéllda. Antalet som
beviljas sjukpenning i denna grupp bor utvecklas i en rimlig proportion till deras
antal pé arbetsmarknaden.

ESV ser principiellt positivt pa att partiell sjukpenning ska kunna beviljas utifran
en mer flexibel forldggning av arbetstiden 4n vad som géller i dag, givet att det inte
forsdmrar mojligheterna till tergéng i arbete. Utredningen lyfter samtidigt fram att
Forsakringskassan ser en risk for att personer som far hela lediga dagar vid partiell
sjukskrivning inrittar sitt liv efter det, vilket kan hindra deras atergang i arbete. Det
ar en risk som utredningen anser kan motverkas genom noggranna bedémningar av
arbetsformaga och uppfoljningar. Vi delar den uppfattningen och anser darfor att
det &r viktigt att kontinuerligt f6lja upp att regelverket inte bidrar till att personer
fastnar i en partiell sjukskrivning.
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Utredningen foreslér att finansieringen av de 6kade utgifterna for sjukpenning sker
genom en omfordelning av medel fran anslaget 1:7 Ersdttning for hdga
sjuklonekostnader. Forslaget grundar sig dels pa att utgifterna for forménen har
Okat markant sedan inforandet 2015, dels pa att den &r svar att kontrollera samt att
det finns uppgifter som tyder pé att det har skett felaktiga utbetalningar. Dérutover
verkar inte forménen vara fullt traffsdker. ESV har inga invéindningar mot att
medel omfordelas mellan eller inom utgiftsomradena. Déremot stéller vi oss
tveksamma till att forslaget om finansiering forutsitter en dversyn av anslaget som
omfordelningen avser. Utgangen av dversynen kan ga i olika riktningar, vilket i
viérsta fall kan innebéra att finansieringen av forslaget inte kan uppfyllas sdsom
utredningen avsett.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Marcela Cohen
Birman har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Bo Stoltz
medverkat.

Datum: 2020-06-17

Underskrift Féredragande

Clas Olsson Marcela Cohen Birman
Namnfértydligande Namnfértydligande
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