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Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) avstyrker férslaget om utokade
méjligheter for férsdkrade som &r behovsanstallda att fa sin arbetsférmaga
bedémd mot behovsanstdliningen (avsnitt 7.1).

ISF avstyrker forslaget om att Forsakringskassan i 6kad utstrackning ska
kunna bevilja partiell sjukpenning utifrdn en annan férldggning av
arbetstiden &n genom jamn reducering varje dag (avsnitt 12.1). Vi féres|dr
en alternativ utformning som har en tydligare och mer positiv koppling till
atergang i arbete.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om 6kad samverkan for att
kunna ta tillvara kvarvarande arbetsform&ga vid heltidssjukskrivning
(avsnitt 12.2).

ISF anser att utredningens redovisning om konsekvenser for
socialférsakringen inte &r tillrackligt djupgdende (avsnitt 13.1).

ISF anser att det finns en risk att foérslagens paverkan pa behovet av
resurser hos Férsakringskassan har underskattats (avsnitt 13.3).

7.1 Utbékade moéjligheter fér férsakrade som ar
behovsanstéllda att fa sin arbetsférmaga bedémd
mot behovsanstallningen

ISF avstyrker férslaget s3 som det &r utformat i utredningens betankande.

Vi ser positivt pa att regelverket kring behovsanstallda personer fortydligas
och goérs mer férutsebart. Det finns, som ISF tidigare har konstaterat,
svarigheter fér en behovsanstdlld person att férutse om ansékan om
sjukpenning kommer att provas mot ett normalt férekommande arbete
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eller mot det arbete som hen faktiskt har utfért innan insjuknandet (se ISF,
Tidsbegrédnsade anstéliningar och sjukférsédkringen, Arbetsrapport 2016:1).
Men vi anser att betdnkandet saknar tillrdckliga resonemang och analyser
for att underbygga den konstruktion som utredningen foreslar. Bristerna
innebar att vi inte kan tillstyrka forslaget.

Utredningen foreslar att en behovsanstalld persons arbetsformaga ska
bedémas i forhallande till behovsanstaliningen om det kan antas att hen
skulle ha arbetat om hen inte hade varit sjuk. Férsakringskassan ska
utifran en helhetsbedémning avgdéra om det &r troligt att den foérsakrade
personen skulle ha arbetat om hen inte blivit sjuk. ISF anser att det ar
rimligt att, s som utredningen foresldr, samma beviskrav som anvands for
att bedéma arbetsformagan dag 1-14 &ven anvéands frén dag 15 i
sjukperioden. ISF saknar dock en narmare beskrivning av hur
helhetsbeddmningen ska géras av Forsakringskassan. Utredningen namner
endast i korthet att Férsakringskassan bland annat ska beakta
arbetsgivarens installning i fragan och hur den enskilde personen arbetat
fore sjukfallet. ISF saknar en mer utfoérlig analys av fler tdnkbara faktorer
som kan beaktas i bedédmningen. Utredningen problematiserar heller inte
alls kring hur Férsakringskassan ska agera i de fall ndgra av de faktorer
som ska beaktas vid bedémningen ar motstridiga, exempelvis om
arbetsgivarens instéllning inte ar éverensstammande med hur den
behovsanstéllde personen faktiskt har arbetat tiden fore sjukfallet. Med
hansyn till att det inte finns ndgon rattspraxis vad galler beviskravet "kan
antas” i relation till behovsanstdllda personer ar det av stor vikt att det
tydliggdrs hur bedémningen ska goras och vilka faktorer som ska vaga
sarskilt tungt.

ISF konstaterar att utredningens foreslagna laglydelse i 27 kap. 46 §
socialférsékringsbalken (SFB) inte innefattar nagon skrivning om att
sjukpenning far lamnas efter vad som anses skéligt med ledning av hur den
forsakrade personen har arbetat fore sjukperioden, om det kan antas att
hen skulle arbetat i motsvarande omfattning. En sddan
skalighetsbeddémning ska goras vid prévningen av ratt till sjupenning dag
1-14 i sjukperioden enligt 27 kap. 11 § SFB. I prop. 1999/00:95, Vissa
socialférsékringsfr8gor, s.17, framhéll regeringen att det vid korta
anstallningar och tillfilliga uppdrag manga ganger &r svart att kartldgga i
vilken omfattning arbete skulle ha utférts om personen inte blivit sjuk.
Regeringen ansdg att i de fall det inte kan utredas hur hen skulle ha arbetat
de forsta 14 dagarna i en sjukperiod, men det kan antas att hen skulle
arbetat, ska sjukpenning utges med vad som &r skaligt utifr@n hur hen
forvarvsarbetat innan perioden. ISF utgar ifran att betdnkandet inte
foresldr ndgon skalighetsbedémning med anledning av att utredningen
anser att sjukpenningen ska vara kalenderdagsberdknad fran dag 15, men
vi anser inte att omsténdigheterna kring denna fréga har utretts tillrackligt i
utredningen. ISF saknar ett tydligt resonemang om varfér utredningen
kommit fram till att en sddan skalighetsbeddmning inte &r aktuell vid
prévningen fran och med dag 15 i sjukperioden. Vi anser att det &r en
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nédvandighet for att kunna forstd och motivera den konstruktion som
utredningen foreslar.

ISF kan se att det finns rimliga skal fér att utredningen féreslar att
behovsanstallda personers arbetsfdrmaga enbart ska provas i férhallande
till behovsanstallningen till och med dag 90 och inte till och med dag 180
som for anstallda. Vi har dock vissa synpunkter pa utredningens
argumentation och saknar en mer djupgdende analys av skalen for och
emot en 90-dagars grans.

Ett av argumenten som utredningen anger for en 90-dagars grans ar att
"det svarligen I3ter sig antas att ndgon under sa Iang tid som 180 dagar
skulle ha arbetat i en behovsanstallning om hen inte varit sjuk”. ISF tycker
det &r viktigt att i sammanhanget beakta att det inom vissa yrkesgrupper
och branscher ar relativt vanligt med behovsanstdllningar som stracker sig
over 18ng tid, ibland flera &r. Personer med sddana behovsanstallningar har
inte per automatik en svagare koppling till arbetsmarknaden a@n anstéllda,
utan i vissa fall bara en mindre trygg anstallningsform. Det kan darfor vara
hogst rimligt att anta att de faktiskt skulle ha arbetat aven efter dag 90 om
de inte blivit sjuka. Dessa personer hamnar, med utredningens forslag, i ett
samre lage &n anstallda pa grund av sin otrygga anstéllningsform. En
anstdllningsform som kanske inte heller ar sjalvvald utan som ar kutym i
den bransch personen arbetar inom.

Ett ytterligare skal som utredningen anger for 90-dagarsgransen ar att
anstdllda kan omplaceras efter dag 90 i sjukperioden med foljden att
sjukpenning da nekas. Utredningen anger dock att det inte &r sarskilt
manga anstéllda som nekas sjukpenning fran dag 91. I ljuset av att
utredningen anger omplacering och dess konsekvenser som ett ganska
tungt vagande skal till stéd for att behovsanstallda personer redan fran dag
91 ska bedémas i férhallande till normalt fésrekommande arbete anser ISF
att det vore 6nskvart om utredningen presenterat en analys av hur stort
antal anstallda som nekas sjukpenning fran dag 91 till féljd av omplacering.

ISF anser ocksd att utredningen redovisar en alltfér kortfattad analys som
grund fér sitt stéllningstagande om att inte inféra en sa kallad
kvalificeringstid, det vill sdga att den férsakrade personen maste ha arbetat
i behovsanstallningen en viss tid for att kunna bedémas mot arbete i
behovsanstdllningen. Utredningens slutsats ar att detta skulle komplicera
regelverket fér mycket, men bakgrunden till 6vervdgandet beskrivs bara
kortfattat i beténkandet. ISF menar att det finns skal som talar for att
inféra en sddan kvalificeringstid, sarskilt med hansyn till det férhallandevis
I&ga beviskrav som foreslds nér det galler bedémningen av huruvida den
behovsanstdllde personen skulle ha arbetat eller inte. Det hade behdvts ett
mer utvecklat resonemang kring hur en kvalificeringstid skulle kunna
regleras, men ocksd hur utredningen véger de olika alternativen mot
varandra, foér att vi ska kunna stélla oss bakom utredningens slutsats att
starka skal talar mot en kvalificeringsregel.
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12.1 Férsakringskassan ska i dkad utstrackning
kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en annan
forlaggning av arbetstiden an genom jamn
reducering varje dag

ISF avstyrker forslaget s& som det &r utformat i utredningens beténkande. Vi
foreslar en alternativ utformning med en mer positiv och aktiv koppling till
dtergdng i arbete.

Vi ar positiva till forslagets grundlaggande syfte att skapa battre méjligheter
att ta till vara den forsdkrade personens arbetsférmaga genom
deltidssjukskrivning. Dagens tillampning av regelverket ar inte tillrackligt
flexibelt for att pa basta satt ta till vara arbetsférmaga utifran férsédkrade
personers forutsittningar och behov. Olika arbeten stiller ocksd olika krav pd
arbetstagaren och i vissa arbeten ar det inte konstruktivt eller férenligt med
arbetets praktiska utformning att endast arbeta ett begransat antal timmar per
dag. ISF valkomnar darfér moéjligheten till stérre flexibilitet av arbetstidens
forlaggning vid partiell sjukskrivning dar stérre hansyn kan tas till den
forsakrade personens individuella situation och arbetets forutsattningar i
ovrigt.

Vi har dock invandningar mot utformningen av villkoret for att partiell
sjukskrivning ska fa beviljas utifran en férldggning av arbetstiden pa annat satt
&n att minska arbetstiden i samma omfattning varje dag. Utredningen féreslar
att en sadan foérlaggning av arbetstiden &r méjlig om den inte férsémrar
méjligheterna till §terg8ng i arbete. ISF anser att villkoret &ar alltfor I3gt stéllt.
Risken &r att en sadan utformning leder till manga onddigt I&ngvariga partiella
sjukskrivningar och en passivitet i handlaggningen. Férslaget kommer med
stor sannolikhet att krédva mycket insatser fran Férsdkringskassan med
kontinuerliga uppféljningar som riskerar att prioriteras bort, exempelvis nar
Foérsakringskassan har en hég arbetsbelastning. Vi anser ocksd att det &r en
brist att villkoret inte &r utformat utifran ett aktivt forhallningsséatt. Villkoret
borde ha en tydligare och mer positiv koppling till den férsakrade personens
dtergdng i arbete, utan att det for den skull behéver vara medicinskt
motiverat.

En alternativ utformning av villkoret for flexibel férlaggning av arbetstiden vid
partiell sjukskrivning skulle kunna vara att forlaggningen &r gynnsam for
méjligheterna till en h8llbar 8tergdng i arbete. Det skulle ligga mer i linje med
utredningens intention om att arbetstidens férldggning ska vara gynnsam ur
ett helhetsperspektiv dar flera olika faktorer kan beaktas i bedémningen. Ett
villkor utformat pa detta sétt, med en positiv anstrykning, ldgger ocksa fokus
pa att syftet med att méjliggdéra en flexibel férlaggning av arbetstiden &r att
tillvarata individens arbetsférmaga for att gynna atergang i arbete, vilket
rimmar med utredningens direktiv.
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12.2 Okad samverkan fér att kunna ta tillvara
kvarvarande arbetsférmaga vid heltidssjukskrivning

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att Férsakringskassan ska
samverka med arbetsgivaren och hélso- och sjukvarden i syfte att ta
tillvara den forsakrade personens arbetsférmaga och pa sikt underlatta
dtergdng i arbete i situationer dar hen vill préva att arbeta i begrénsad
utstréckning trots att arbetsférmagan bedémts vara helt nedsatt.

ISF ar i grunden positiv till samverkan mellan olika aktérer i syfte att ta till
vara enskilda personers arbetsformaga och underlatta atergang i arbete.
Men det ar viktigt att forslag om 6kad samverkan ar underbyggda och
valmotiverade for att de ska ha forutsattningar for att uppna onskad effekt.
Vi anser att det saknas tillréacklig analys i betankandet for att kunna dra
slutsatsen att utredningens forslag ar det mest &ndamalsenliga for att
uppna flexibilitet fér heltidssjukskrivna som vill préva att arbeta eller for
personer som pa grund av sjukdomsforlopp eller behandlingar har en
varierande arbetsférmaga vid olika tidpunkter eller i olika sjukdomsfaser.

Det &r inte heller helt tydligt vilka konkreta forandringar som forslaget
innebdr. Utredningen anger visserligen att det bér upprattas
samarbetsrutiner och att Férsdkringskassan bor utreda méjligheterna fér
den enskilde personen att ta tillvara sin kvarvarande arbetsférmaga genom
annan forlaggning av arbetstid. Men vi anser att forslaget ar alltfér vagt och
knapphéandigt beskrivet fér att det ska ga att ta stéllning till det i sin helhet.
Det saknas bland annat ett tydligt resonemang om hur den samverkan som
utredningen foreslar forhaller sig till annan samverkan som syftar till
dtergdng i arbete, exempelvis samverkan infér arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det &r inte heller méjligt att utifrdn betankandet ta stallning
till vilka konsekvenser som forslaget kommer att fa.

ISF konstaterar att utredningen och Férsakringskassan gor olika
beddmningar av méjligheterna att bevilja sjukpenning i situationer nar
sjukdomsfériopp eller behandlingsformer gér att det &r svart att férutsiga
individers framtida arbetsférmaga. Det framgar i Férsédkringskassans
rattsliga kvalitetsuppféljning om projektet om flexibel sjukskrivning fér
personer i cancerbehandling, Flexibel sjukskrivning — Utredning och
bedémning av rétten till sjukpenning vid bréstcancer (2019:4), att
myndigheten inte anser att det &r méjligt att bevilja sjukpenning framat i
tiden om det inte &r styrkt att formagan att arbeta &r nedsatt under
perioden. Utredningen har dock uppfattningen att bedémningen av
arbetsférmaga och bedémningen av rétten till sjukpenning behéver skiljas
at, och att arbete under ndgon eller ndgra dagar inte per automatik ska
paverka bedémningen av en individs arbetsférmaga. ISF menar att
bedémningen av arbetsférmaga ar mycket nara férknippad med rétten till
sjukpenning, och att utredningens slutsats riskerar att skapa en osakerhet i
tillampningen om nar det foreligger en situation dar formagan att arbeta
paverkar ratten till sjukpenning och nér det inte gér det.
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Med utgdngspunkt i att det finns motstridiga uppfattningar om
mojligheterna till flexibilitet i sjukférsakringen fér den typ av situation som
avses anser ISF att det hade varit 6nskvért att utredningen pa ett mer
uttdmmande satt hade analyserat och dvervagt behov av éndringar i
lagstiftningen, exempelvis en sarreglering fér sarskilda diagnoser.
Utredningen konstaterar att en sarreglering riskerar att leda till
avgransningsproblematik, men har inget utvecklat resonemang om hur den
problematiken ser ut. En ndrmare redogérelse for hur denna problematik
forhaller sig till den problematik som likval kan uppsta i gransdragningen
mellan arbetsférmaga och rétt till sjukpenning i den modell som
utredningen foresprakar &r exempel pa resonemang som hade gjort
utredningens slutsatser mer robusta.

Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att padpeka att Projektet om flexibel
sjukskrivning for personer i cancerbehandling i sin slutrapport
(Forsakringskassan och Vastra Goétalandsregionen, Flexibel sjukskrivning
fér personer vid cancerbehandling, Slutrapport) har framfért behov av
andringar i regelverket for att underlatta mdojligheterna att ta till vara
arbetsférmaga hos personer som genomgar sadan behandling.

ISF anser att den kortfattade analysen och den otydlighet som praglar
forslaget dessvarre innebar en 6verhdangande risk fér att intentionerna om
o6kade forutsattningar for flexibilitet i sjukférsakringen i situationer dar det
ar svart att forutsdga arbetsformaga framat i tiden inte kommer att
uppfyllas.

13.1 Konsekvenser for socialforsakringen

Utredningen uppger att forslagen om utdékade maojligheter till partiell
sjukpenning och 6kad samverkan bedéms leda till en besparing.
Utgdngspunkten &r att personer med hel sjukpenning kommer att minska sina
nivder med sjukpenning. Ett rékneexempel anvands dar tva procent av
dagarna med hel sjukpenning ersatts med halv sjukpenning. Utredningen
papekar dock att det finns alltfor manga osakerhetsfaktorer for att kunna
uppge en forvantad summa fér besparingarna. Givet osakerheten saknar ISF
alternativa berdkningsexempel som kan ge en indikation pa vilka kostnader
som kan uppsta med anledning av forslaget. Har bor faktorer som forlangda
sjukskrivningar och partiell sjukpenning fér personer som idag inte tar del av
sjukforsakringen tas i beaktande.

13.3 Forsakringskassan

Utredningen bedémer att deras tre forslag kan komma att leda till ett visst
Okat resursbehov hos Forsdakringskassan, framst kopplat till
implementeringskostnader och informationsinsatser. ISF anser att det finns en
risk att behovet av resurser underskattats av utredningen, sarskilt nar det
galler forslaget om partiell sjukskrivning. Utredningen har betonat vikten av en
aktiv handlaggning och uppféljning hos Foérsakringskassan for att hantera
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risker for felaktiga beddmningar av arbetsférmagans nedsattning. ISF menar
att det ar viktigt att Forsakringskassan ges forutsattningar att hantera dkade
arbetsuppgifter och instammer med utredningen om att Férsakringskassans
resursbehov behéver beraknas narmare i en eventuell fortsatt beredning av
forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Lisa Carlsson har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredarna
Geoffrey Bogaert och Sonja Nikolovska deltagit. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Ola
Leijon, Pererik Bengtsson och Mats Granér, administrativa chefen Annika
Stegarp-Perman och HR-ansvariga Caroline Carlsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
Lisa Carlsson
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