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Karolinska Institutet har anmodats att 1dmna yttrande dver betdnkandet En sjukforsékring
anpassad efter individen. Bifogat yttrande har utarbetats av professor Maria Albin, Gun
Johansson och Katarina Kjellberg, samtliga vid Institutet for miljomedicin.

Karolinska Institutet 6verlamnar hdrmed gruppens yttrande.
Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Ole Petter Ottersen i ndrvaro av

universitetsdirektor Katarina Bjelke efter foredragning av utredare Maria Schonnings.
Narvarande var ocksa Medicinska foreningens vice ordforande Puck Norell.
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Yttrande

En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU 2020:26)
{S2020/04508/SF)

Karolinska Institutet dr ett av virldens ledande medicinska universitet, vars vision ar att driva
utvecklingen av kunskap om livet och verkar for en béttre hilsa for alla. Ett djupt engagemang finns
for FN:s agenda 2030, hallbar hélsa for alla och det 6vergripande folkhdlsomaélet en God och jamlik
hélsa. Karolinska Institutet vilkomnar darfor mojligheterna att ge synpunkter pé utredningen SOU
2020:26.

En vilfungerande sjukforsidkring anpassad efter savil forandringar pd makroniva i arbetsmarknad,
sammansittning av arbetskraften, dess hélsotillstand och férdndringar i 6vriga delar av
vilfardssystemen (exempelvis pensioner), samt till den enskilda individens forutsittningar, dr centralt
for att minska de sociala och ekonomiska konsekvenserna av sjukdom och gynna forutsittningarna for
en hallbar kroppslig och mental hélsa i hela befolkningen .

Eftersom hélsotillstdndet &r sémre i socioekonomiskt utsatta grupper', kommer brister i
sjukforsakringen allmént sett att tendera att sdrdrabba dessa sérskilt hart och ddrmed att forstarka
befintliga skillnader i resurser och indirekt ocksé i hédlsa. Detta medfor konsekvenser for jdmlikhet,
jamstélldhet och integration.

Arbetslivets villkor har fordndrats med ett 6kat fordandringstryck mot verksamheterna och en
betydande del av arbetskraften som inte har en tillsvidareanstillning, sirskilt i de yngre och dldre
aldersgrupperna. Arbetskraftens sammanséttning har ocksa forédndrats och blivit mer heterogen: Vi
arbetar upp 1 allt hogre dlder, medicinska framsteg gor att allt fler kan arbeta trots en allvarlig kronisk
sjukdom och de socioekonomiska skillnaderna i funktionsférméga, hélsa och vilbefinnande tilltar.
Detta stéller 6kade krav pa savil arbetsplats som sjukforsdkring vad géller anpassning och flexibilitet.
Den hér presenterade utredningen ar darfor vdl motiverad.

Utredningens forslag
Behovsanstillning

Karolinska Institutet ser positivt pd utredningens forslag att forbattra sjukforsidkringens forutsdgbarhet
och tackning for den som har en behovsanstéllning. Det dr rimligt att inkomstbortfallsprincipen ar
styrande och att rétten till sjukpenning i storre utstrickning bedoms pa ett likartat sétt for
behovsanstillda och andra anstdllda. Forslaget att en forsédkrad som &r behovsanstélld "ska fa sin
arbetsformaga bedomd mot behovsanstéllningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte
hade varit sjuk” dr rimligt, liksom att sjukpenning skall [dmnas utan den begrénsning av beloppet som
géller for arbetslosa. Det dr dock inte helt klart hur bedomningen skall goras for den som har en
behovsanstillning. Forslaget dr att provningen av arbetsformagan mot behovsanstéllningen skall gélla
de forsta 90 dagarna, en sddan grins motiveras delvis med att behovsanstillningar tenderar att gélla
kortare perioder. Detta kan generellt vara riktigt men férhallandena varierar starkt mellan olika
branscher och eftersom utredningens perspektiv dr anpassning efter individen blir det darfor inte helt
logiskt.

Utredningen framhaller forslagens vikt ur ettjamstélldhetsperspektiv. Forslagen har ocksa viktiga
jamlikhets--Och integrationsaspekter eftersom behovsanstéllningar dr vanligare bland de med kort

! Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa. Kommissionen for jamlik halsa 2017:47



utbildning och bland de som ir fodda utanfor Sverige.? Det finns ocksa en sjilvklar fordel for
arbetsplatsen att undvika sjuknérvaro, detta géller inte minst under ett pandemiscenario.

Partiell sjukskrivning

Utredningens uppdrag har ocksa varit att se till hur individens arbetsférmaga kan tas tillvara och
atergéang till arbetet kan underlé ttas. Det finns hér problem med huvudregeln att vid partiell
sjukskrivning likformigt forkorta alla arbetsdagar. Exempel péd sddana problem uppkommer vid
nattarbete, extremt behovssty 1t arbete dir det enskilda arbetspassets ldngd kan vara svarforutsagbart
(" blalj us"-personal), samt vid 75% sjukskrivning dér det kan vara svatt att ge arbetsuppgifter
anpassade till ett arbetspass pa tva timmar. Vidare kan vid hog sjukskrivningsgrad pendlingstiden
komma att dverstiga arbetstiden och ddrmed ge mindre tid for aterhdmtning &n om arbetet kan
koncentreras till farre dagar.

Vid sjukdom med ett svarforutsagbait forlopp kan det vidare finnas en troskel vad géller att forsoksvis
atergd i arbete om detta innebér att arbetsforméagan omprovas. Sadana barridrer ar sjdlvklalt inte
onskvirda varken ur individens eller samhéllets perspektiv .

Bade vad giller forldggning av arbetstidens forkortning vid paitiell sjukskrivning och atergang enstaka
dagar under heltidssjukskrivning betonar utredaren helt riktigt samverkan mellan individ, arbetsplats
och sjukskrivande ldkare. Som stod for arbetsgivarens anpassning av arbetstider och arbetsuppgifter
kan ocksa foretagshilsovarden ocksé vara en viktig resurs i dialogen.

Karolinska Institutet instimmer i utredningen forslag att partiell sjukpenning skall kunna beviljas
"utifrdn en annan forlaggning av arbetstiden dn att denna minskas i samma omfattning vaije dag om
forlaggningen inte forsdmrar mojligheterna till atergang i arbete", samt vidare i forslaget att den
forsdkrade skall ha mojlighet att prova att atergd i arbete enstaka dagar under hel sjukskrivning, dock
utan att sjukpenning betalas ut for de dagar vederbérande arbetat.

Vid utformningen av detta yttrande har synpunkter inhdmtats fran Enheten for arbets- och
miljomedicin, Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet.

I tjansten,
Maria Albin Gun Johansson Katarina Kjell berg
professor forskare forskare

Institutet formiljomedicin  Institutet for miljomedicin  Institutet for miljomedicin

2 Albin M, Gustavsson P, Theorell T. Arbete, arbetsmiljo och jamlik halsa. Underlagsrapport till Kommissionen
for jamlik halsa 2017.
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