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LO-TCO Rattsskydd AB:s yttrande over delbetankandet En
sjukforsakring anpassad efter individen, SOU 2020:26

LO-TCO Réttsskydd har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan angivet delbetédnkande av
utredningen En trygg sjukforsdkring med méanniskan i centrum. LO-TCO Rittsskydd in-
kommer hirmed med f6ljande yttrande. Yttrandet foljer i stora drag den disposition som
valts 1 delbetdnkandet.

Sammanfattning

Av utredningsdirektiven framgar att utredningen fick i uppdrag att utreda behovet av
anpassningar av forsakringsskyddet for personer med timanstédllningar och andra
tidsbegransade anstéllningar. Direktiven dr i denna del mycket tydliga dé det uttryckligen
anges att nuvarande regelverk kan anses som otidsenligt och att acceptansen for
sjukforsdkringens regelverk kan skadas om det finns otydligheter i lagstiftningen om nér
en forsdkrad betraktas som arbetsl0s.

LO-TCO Réttsskydd instimmer i den problembeskrivning som anges i
utredningsdirektiven. Utredningen har i denna del foreslagit en sérskild reglering for
anstdllda som faller in under utredningens definition av begreppet ”behovsanstélld”. LO-
TCO Riittsskydd anser att utrednings val att inte ansluta sig till en arbetsrittslig
avgransning dr vilgrundat da en sadan avgriansning skulle ha medfort betydande
tillimpningsproblem. Enligt LO-TCO Rattsskydd ar det dock viktigt att det i kommande
forarbeten anges att definitionen inte ska tolkas restriktivt utan utifran syftet att ge denna
grupp med osédker anstillningstrygghet ett utokat forsdkringsskydd jamfort med idag. Det



ar lite vunnet om det skulle visa sig att den kommande lagstiftningen ger utrymme for en
restriktiv tolkning och tillimpningen av Forsdkringskassan anpassas efter ett sddant
utrymme. Det torde finnas en bred politisk uppslutning om att denna grupp av forsékrade
ska ges ett utokat skydd och i manga delar jamstéillas med forsédkrade som har tryggare
anstdllningsforhallanden. Som utredningen redogjort for innebar den nuvarande
tillimpningen av regelverket att forsdkrade med otrygga anstillningar missgynnas och
betraktas som arbetsldsa trots att det vid en bedomning skulle anses som sannolikt att
arbete skulle ha utforts.

Utredningen hade dven att nirmare utreda forutsittningarna att ta vara pa den enskildes
arbetsforméga vid partiell sjukskrivning. I denna del skulle utredningen utreda om de
géllande reglerna ar &ndamalsenliga sa att de bidrar till att en forsékrads arbetsformaga i
mojligaste man tas tillvara och att atergang i arbete underlittas. Enligt LO-TCO
Rittsskydd innehaller utredningen i denna del en intressant analys av Forsakringskassans
nuvarande tillimpning. Aven om det kan anforas att det saknas nigot nirmare juridiskt
stod for Forsdkringskassans nuvarande mycket restriktiva tillampning av regelverket ar
det bra att ett fortydligande foreslas i lagstiftning. Det ar rimligt att anta att detta &r en
forutsattning for att nuvarande tillampning ska kunna justeras. Det ér positivt att den
foreslagna regeln satter den forsdkrades rehabilitering fradmst och att den minutrdkning
som dagens tillaimpning leder till fasas ut. Utgdngspunkten méste vara att gédllande
regelverk ska stodja aterging 1 arbete och regelverket kan ddrmed inte tillimpas sa
restriktivt att det 1 praktiken forsvarar forldggning av arbetstid vid partiell sjukskrivning
som upplevs som positiv for sdvil den forsdkrade som den forsdkrades arbetsgivare.
Forslaget far enligt LO-TCO Riittsskydd ses som en del 1 utredningens dvriga forslag som
syftar att sétta rehabilitering fraimst och forstarka Forsiakringskassans samordnade roll.

Anpassningar av forsakringsskyddet for personer med behovsanstéllningar

En grundldggande princip vid bedomning av ritt till sjukpenning bor enligt LO-TCO
Riéttsskydd vara likhetsprincipen. Som framgar av utredningsdirektiven innebér nuvarande
regelverk att forsdkrade vid bedomning av riétten till sjukpenning behandlas olika
beroende pé anstdllningsforhdllanden. Detta trots att det framstar som sannolikt att den
forsdkrade med en otrygg anstéllning skulle ha utfort arbete om hen inte blev sjuk. Detta
ar enligt LO-TCO Rattsskydd ett otidsenligt regelverk dér forsdkrade som har otrygga
anstéllningar dessutom har ett i manga delar obefintligt forsidkringsskydd vid sjukdom.

I sammanhanget kan dven noteras att i de fall det kan bedémas att arbete skulle ha utforts
sa saknas skél att i enlighet med rehabiliteringskedjan stédlla krav pa omstillning. Som
LO-TCO Réttsskydd tidigare anfort bor en viktig utgdngspunkt vara att krav pa
omstillning inte ska stéllas i de situationer da omstéllning inte dr mojligt eller bedoms



som onddig. Att stélla krav pd omstéllning fran dag 15 for en forsdkrad som kan gora det
antagligt att arbete skulle ha utforts kan inte anses som nodvéndigt. Nagra barande skal
for att sarbehandla en sddan forsdkrad jamfort med forsédkrade som har mer trygga
anstillningsformer finns inte.

Precis som utredningen observerat finns idag en regel i 27 kap. 11 § SFB som reglerar det
forhallandet nér det under de forsta 14 dagarna i sjukperioder inte gar att utreda hur den
forsékrad skulle ha arbetet. D4 Forsékringskassan har inarbetade rutiner for att tillimpa
aktuell regel ar det rimligt att sdsom utredning foreslar anvinda denna regel som
utgdngspunkt dven for bedomningen av rétten till sjukpenning for tid efter dag 14.

LO-TCO Réttsskydd har lange drivit att det for ritten till sjukpenning efter dag 14 inte ska
vara avgorande om det finns en uttrycklig 6verenskommelse om arbete. Bakgrunden till
detta dr att det oftast 4r sjukdomen som dr anledningen till att Gverenskommelse om arbete
saknas, men ratt till sjukpenning mot bedomningsgrunden som anstélld bor finns i de fall
da den forsdkrade kan fora bevisning om att arbete skulle ha utforts. I fall som vi drivit
och forlorat har det varit vanligt att &ven arbetsgivaren har kunnat intyga att arbete skulle
ha utforts sjukdomen forutan. Den réttsliga fragan har avsett om det krévs ett ingdnget
avtal om arbete for att en forsdkrad ska provas gentemot sitt ”vanliga arbete” enligt 27
kap. 46 § SFB. Efter att ha haft vissa framgangar kan LO-TCO Rittsskydd konstatera att
det 1 rattstillampningen intagits en restriktiv tolkning av géllande regelverk som innebér
att en lagindring ar nodvéndig for att genomfora de ambitioner som framgér av
utredningsdirektivet.

Som utredningen funnit gar det inte att finna en enhetlig arbetsrittslig definition av de
forsdkrade som bor triffas av en reglering. En allt for strikt arbetsrittslig hillning skulle
gora det svart att sdkerstélla att samtliga arbetstagare med otrygga anstéllningar skulle
omfattas av regelverket. Utifran ett arbetsrattsligt perspektiv har de personer som berdrs
av utredningsdirektiven i huvudregel en allmén visstidsanstéillning nir arbete utfors.
Déremot finns det stora variationer om hur ofta en ny 6verenskommelse om arbete triffas
och sjélva tillvigagangssittet ndr arbetsgivarna 6verenskommer med arbetstagaren om
arbete. I detta spektrum finns savil fall dér arbetsgivaren lamnar erbjudande om
anstillning per sms till arbetsgivare som triaffar 6verenskommelse om arbete enligt
schema med viss framforhallning.

LO-TCO Rattsskydd tillstyrker utredningens forslag att infora en sérskild
socialforsakringsrattslig definition av de arbetstagare som omfattas av den foreslagna
regleringen. Av utredningens forslag framgar att en relativt vid definition av begreppet
behovsanstilld avses och traffar samtliga de arbetstagare som kallas in for att vid behov
utfora arbete. Om ett anstidllningsforhallande rader mellan arbetstillfallena eller om



arbetstagaren har ritt att tacka nej till arbete saknar enligt utredningens forslag betydelse.
Istéllet blir det for avgridnsningen avgdrande om arbetet utfors utifran arbetsgivarens
behov av arbetskraft vid varje givet tillfdlle. Dessa arbetstagare arbetar ofta vissa dagar i
veckan eller under vissa perioder.

LO-TCO Réttsskydd ser dock ett behov av att under det fortsitta lagstiftningsarbetet
fortydliga att den ndrmare avgriansningen bor faststdllas utifrdn det sociala
skyddsédndamalet och att den foreslagna regeln ddrmed inte ska tolkas restriktivt. Istdllet
ska regeln tolkas i enlighet med sitt syfte for att inte forsdkrade ska falla mellan stolarna.
Allt for ofta har LO-TCO Réttsskydd kunnat konstatera att den tillimpande myndigheten
vid valet av flera olika tédnkbara tolkningsalternativ viljer det mest restriktiva.

I motsats till utredningen anser dock LO-TCO Rittsskydd att det skulle ha varit mgjligt att
utforma en reglering som dven inbegrep arbetstagare som har tidsbegransade anstillningar
men som inte faller in under utredningens definition av behovsanstéllda. Precis som enligt
den foreslagna regeln borde det ricka med att den forsédkrade gor det antagligt att arbete
skulle ha utforts. I praktiken skulle detta framst triffa arbetstagare som regelbundet fér
aterkommande langre tidsbegriansade anstillningar, men dér sjukdomen gor att ett avtal
om anstdllning inte traffas. Erfarenhetsméssigt torde dessa fall vara @n enklare att bedoma
da arbetstagarna inte séllan d&terkommande haft dessa anstillningar. Det ror sig om
arbetstagare som dr relativt vél forankrade pa arbetsmarknaden. LO-TCO Raittsskydd har
dock forstaelse for den av utredningen valda formen av reglering med tanke pa
utformningen av utredningsdirektiven.

LO-TCO Rittsskydd instimmer i beddmningen att det skulle vara tekniskt svért att infora
en sérskild bedomningsgrund for arbetsformégan for behovsanstéllda. Istillet dr det precis
som utredningen foreslar enklast att prova arbetsformégan mot behovsanstillningen som
sddan. Forsdkringskassan hanterar redan idag likartade situationer under de forsta 14
dagarna samt vid bedomningen av egenforetagare. Nagot behov av en sirskild
kvalificeringsregel finns heller inte. Istéllet skulle en kvalificeringsregel motverka en
likabehandling mellan arbetstagare oberoende av anstillningsform.

LO-TCO Réttsskydd har redan ovan berdrt det foreslagna beviskravet antagligt. Som
utredningen foreslar bor vigledning tas fran hur bedomningen gors vid faststdllande av en
forsidkrads SGI. Relativt ldga beviskrav uppstélls och detta ar vl forenligt med
beviskravet antagligt. En behovsanstilld har regelméssigt relativt svart att fora ndgon
utforlig bevisning om nér arbete skulle ha utforts da detta ligger i
anstillningsforhallandets natur. Inom juridiken &r det ett vanligt tillvigagangssitt att vélja
ett lagre beviskrav nér de forhallanden som ska bevisas ér svarbevisade. Enligt LO-TCO
Réttsskydd forutsétter aven ett forverkligande av de syften som anges i



utredningsdirektiven att ett lagre beviskrav anvénds. Annars finns risken att regleringen
enbart blir en papperskonstruktion utan nadgon storre praktisk nytta.

Utredningen foreslar att regleringen for behovsanstillda enbart ska gilla under 90 dagar.
Skilet till detta dr att rehabiliteringskedjans bedomningsgrund efter denna tid fordndras
och dven inkluderar mojliga omplaceringar. Utifran de fall som LO-TCO Rittsskydd
driver kan vi dock konstatera att det 1 princip aldrig férekommer erbjudande om
omplacering efter dag 90. Skélen till detta dr ganska naturliga och ber6r i grunden den
bristande kunskap om arbetsmarknadens funktionssitt som kidnnetecknar den nuvarande
rehabiliteringskedjan. Arbetstagare som &r sjuka sé pass ldinge som mer dn 90 dagar har
oftast en ganska omfattande ohidlsa som omdjliggdr en omplacering. Vidare forutsitter
regeln for sin tillampning att arbetsgivaren de facto erbjuder en omplacering. Skillnaden
pa bedomningsgrund ar ddrmed mer av formell natur ar faktisk. Dé avsikten ar att
anvanda beviskravet antagligt som sammantfaller med beviskravet vid faststdllande av SGI
borde det inte vara svart att tillimpa regeln praktiskt. Om Forsdkringskassan kan faststilla
en SGI borde det dven vara mojligt att bedoma i1 vilken utstrackning en forsdkrad skulle ha
utfort arbete under 180 dagar. LO-TCO Réttsskydd kan heller inte se ndgra barande skél
att behandla forsédkrade med behovsanstéllningar mindre generdst 4n egenforetagare.
Enligt LO-TCO Rittsskydd finns det inte ndgra barande skil {for att missgynna de
behovsanstillda som kan gora det antagligt att arbete skulle ha utforts under 180 dagar
jamfort med Ovriga arbetstagare. Grunden for missgynnandet blir
anstéllningsforhallandena som sddana, vilket var precis det som utredningen skulle
motverka enligt utredningsdirektiven.

LO-TCO Réttsskyddet instimmer 1 utredningens beddmning att en rimlig konsekvens av
utredningens forslag i denna del &r att ersdttningsnivdn bestims pa samma sétt som de
forsdkrade som inte bedoms som arbetsldsa. En annan ordning skulle ha varit
inkonsekvent och missgynnat de behovsanstillda.

Partiell sjukpenning och arbetstidens forlaggning

Utredningen innehéller i denna del en intressant redogorelse for réttslaget och illustrerar
vil hur Forsdkringskassans interna normering varierat over tid. Vid en ldsning av aktuella
rattsfall framgar att mojligheten att variera arbetstiden dr vidare dn den som framgar av
Forsédkringskassans normering. Sérskilt kan ndmnas att Forsdkringskassans tillimpning
utgdtt ifrdn en strikt berdkningsperiod om tvéd veckor. Detta trots att kammarrattspraxis
mojliggor en annan forlaggning. LO-TCO Réttsskydd var exempelvis ombud i
Kammarritten i Stockholms mal nr 5344-19 dar kammarritten godtog en lédngre
berdkningsperiod.



Enligt LO-TCO Réttsskydd ar det Forsdkringskassans interna normering som
nodviandiggor en lagédndring.

Dagens regelverk utgér ifran ett antal olika nivaer av sjukpenning. Vid
deltidssjukskrivning infinner sig ofta en svarldst situation for arbetsgivare och
arbetstagare. Detta da den faktiska arbetstidsforladggningen i praktiken blir en avvigning
mellan verksamhetens behov och den sjukskrivnes behov. I praktiken ér det inte alltid
sjalvklart att bedoma 1 vilken grad den aktuella forldggningen dr medicinskt motiverad.
Detta i kombination med Forsiakringskassans restriktiva syn pa berdkningsperiodens
omfattning innebér en ordning som &r oforutségbar och som i praktiken motverkar ett
konstruktivt forhallningssitt till arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Det ar med anledning av ovanstaende nodvandigt att infora en regel som ar tydlig och
istillet syftar till att skydda arbetstagaren och underlétta rehabiliteringen. I denna del har
utredningen foreslagit en bra reglering som gor regelverket mer forutsagbart for
arbetsgivare och arbetstagare.

Vidare kan LO-TCO Rittsskydd bara instimma 1 den problembeskrivning som finns
avseende behovet av flexibla 1osningar vid psykisk ohélsa. Tolkningen av dagens
regelverk innebir 1 praktiken att den forsdkrades dtergang i arbete motverkas.

LO-TCO Réttsskydd instimmer 1 att det &r svart att i lagen ndrmare ange
berdkningsperiodens ldngd. I likhet med vad som anforts avseende forsdkringsskyddet for
behovsanstillda ér det viktigt att tydligare vagledning ges under det fortsatta
lagstiftningsarbetet for regelns tillimpning. Det bor uttryckligen framhéllas att
berdkningsperiodens ldngd inte far tolkas allt for snavt och att berdkningsperioden, 1
praktiken sjukskrivningens langd enligt 1dkarintyg, ska godtas sd linge som inte
rehabiliteringen motverkas. Det ér viktigt att det socialforsdkringsrittsliga regelverket
levererar forutsdgbarhet till parternas rehabiliteringsarbete ute pa arbetsplatserna.

En del av forutsdgbarheten ar 6kade krav pa Forsékringskassan att samverka om
arbetstidens forlaggning med den forsékrade, hdlso- och sjukvarden och den forsédkrades
arbetsgivare. Som utredningen tidigare foreslagit dr det centralt att Forsdkringskassan
prioriterar sitt samordningsansvar. Det kan inte finnas ett motsattsforhallande mellan detta
uppdrag och Forsdkringskassans uppdrag att bedoma rétt till erséttning.



LO-TCO Riittsskydd instimmer 1 beddmningen att det inte dr nddvéndigt att foresla
ytterligare nivaer av sjukpenning. De tilldampningsproblem som uppstér med ett antal fasta
nivéder kan i nu aktuellt sammanhang 16sas genom de forslag som utredningen ldmnat.

Stockholm som ovan

Robert Sjunnebo
Enhetschef, forsakringsrattsenheten
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