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Yttrande 6ver remissen En sjukforsakring anpassad
efter individen (SOU 2020:26)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att stdlla sig bakom utredningens forslag till andringar i
socialférsakringsbalken

Sammanfattning

Regeringskansliet, socialdepartementet, har remitterat
slutbetdankandet En sjukférsdkring anpassad efter individen till
kommunen for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
behovet av anpassningar av forsakringsskyddet for personer med
timanstallningar och andra tidsbegransade anstallningar. Det
handlar om hur bedémningarna av ratten till sjukpenning ska goras
for personer med dessa anstallningar. Vidare har utretts regelverket
kring mojligheten att bevilja partiell sjukpenning utifran en
forlaggning av arbetstiden dar den férsdkrade inte minskar sin
arbetstid med lika mycket varje dag.

Enligt forslaget ska en forsakrad som ar behovsanstalld fa sin
arbetsformaga bedomd mot behovsanstallningen om det kan antas
att den forsdakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit
sjuk. Utredningens Forslaget innebar ocksa att partiell sjukpenning
kan beviljas utifran en annan forlaggning dn jamn reducering av
arbetstiden varje dag om forlaggningen inte forsamrar den
forsakrades mojligheter till atergang i arbete.

Underlag for beslutet
e Kommunkontorets tjansteskrivelse den 12 augusti 2020
e Missiv fran socialdepartementet den 18 maj 2020
e Slutbetidnkandet En sjukforsakring anpassad efter individen
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Arendet

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att utreda behovet av anpassningar
av forsakringsskyddet for personer med timanstéllningar och andra
tidsbegransade anstallningar. Det handlar om hur bedémningarna av
ratten till sjukpenning ska goras for personer med dessa
anstallningar. Vidare har utretts regelverket kring mojligheten att
bevilja partiell sjukpenning utifran en férlaggning av arbetstiden dar
den forsdkrade inte minskar sin arbetstid med lika mycket varje dag.

Utredningen anfor att den allméanna sjukférsakringen infordes vid en
tidpunkt da tillsvidareanstallning var normen for de flesta. [ dag ser
regelverket annorlunda ut. For manga unga ar det vanligt med
timanstallningar och andra former av tidsbegransade anstallningar.
Regelverket har dock inte anpassats till dessa nya typer av
anstallningar.

Kadnnetecknande for en behovsanstallning ar att den avser arbete
som utfors utifran arbetsgivarens behov av arbetskraft.
Arbetstagaren har alltsd normalt inte ratt att fa arbeta utan det ar
arbetsgivarens behov av att arbete utférs under en viss period eller
pa obestdmd tid som ar styrande. Utredningens definition av
behovsanstidllda rymmer dem som i dag ofta kallas fér timanstallda.

Den som ar behovsanstalld ar i praktiken arbetslos och hari dag
inte ratt till hogre sjukpenning dn 543 kronor per dag. Utredningen
vill likstdlla den som har en behovsanstillning och som kan antas
skulle ha arbetat om de inte var sjuka med den som har en vanlig
anstallning. Darfor foreslads att beloppsgransen inte galler for den
som omfattas av utredningens forslag.

Anpassning av forsakringsskyddet for personer med
behovsanstallningar

Den fraga som varit utgangspunkten for utredningen har varit om
den behovsanstillde, om denne inte hade drabbats av sjukdom,
skulle ha arbetat.

Forsakringskassans tillampning idag innebar att en férsakrad som ar
behovsanstalld och som har inbokade arbetspass betraktas som
anstalld och far sin arbetsférmaga bedomd mot behovsanstallningen.
Om den behovsanstillde diaremot inte har ndgra inbokade
arbetspass betraktas denne som arbetslos och far sin arbetsformaga
bedomd mot den bredare bedémningsgrunden "normalt
forekommande arbete” redan fran forsta sjukdagen. Om en forsakrad
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beddms mot normalt forekommande arbete bedoms denne oftare ha
arbetsformaga och darmed inte ha ratt till sjukpenning dn om denne
hade bedomts mot sitt arbete.

Enligt forslaget ska en forsdkrad som ar behovsanstilld fa sin
arbetsférmaga bedomd mot behovsanstillningen om det kan antas
att den forsdakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit
sjuk.

Bedomningen mot behovsanstallningen ska goras till den dag da
den forsdakrade har haft nedsatt arbetsférmaga i 90 dagar. Den
som far arbetsformagan bedémd mot sin behovsanstallning ska
inte fa sjukpenning begransad till det belopp om 543 kronor per
dag som géller for den som ar arbetslos.

Partiell sjukpenning och arbetstidens férlaggning

Vad galler partiell sjukpenning och forlaggning av arbetstiden ar
huvudregeln i dag att arbetstiden vid partiell sjukskrivning ska
reduceras med lika mycket varje dag. Det innebar att det normalt
inte ar mojligt att bevilja en fjardedels sjukpenning till en person
som forlagger sin arbetstid sa att denne ar ledig en dag i veckan.

Dagens regelverk innebar att sjukpenning kan beviljas pa fyra
nivaer; en fjardedel, en halv, tre fjardedelar och hel sjukpenning.
Utredningens utgangspunkt dr att inte rora sjukpenningens fyra
nivaer. [ stillet ser utredningen 6ver mojligheten att i 6kad
utstrackning an i dag bevilja partiell sjukpenning utifran att den
forsakrades arbetstid forlagts pa annat satt dn genom jamn
reducering varje dag.

Forsakringskassans tillampning idag utifran rattspraxis innebar att
partiell sjukpenning kan beviljas utifran en annan forlaggning an
jamn reducering av arbetstiden varje dag endast om detta ar
medicinskt motiverat. Det dr dock enligt utredningen oklart vad
medicinskt motiverat betyder i tillampningen. Detta leder till att den
forsakrade far svart att forutse om ersattning kommer att beviljas
om arbetstiden forlaggs pa annat sitt dn genom jamn reducering
varje dag.

Utredningens forslag innebar att partiell sjukpenning kan beviljas
utifrdn en annan férlaggning dn jamn reducering av arbetstiden varje
dag om forldggningen inte forsamrar den forsakrades mojligheter till
atergdng i arbete. Att forlaggningen forsamrar den enskildes
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moijligheter till atergang i arbete kan handla dels om att
halsotillstandet paverkas negativt av forlaggningen dels om att
sjukdomen ar av sddan karaktar att en annan forlaggning av
arbetstiden an jamn reducering varje dag motverkar rehabilitering.
Om den férsdkrade vill prova att arbeta i begransad utstrackning
trots hel sjukskrivning bor Forsakringskassan samverka med
arbetsgivaren och sjukskrivande ldkare i syfte att ta tillvara den
forsdkrades arbetsformaga och pa sikt underlatta dennes atergang
i arbete. Forsakringskassan bor utifran denna samverkan utreda
mojligheten till partiell sjukpenning med en annan
arbetstidsforlaggning an att arbetstiden minskas varje dag.

Utredningen foreslar mot bakgrund av ovanstdende foljande
andringari 27 kap 46 § och 28 kap 11 § socialférsakringsbalken
(andringar markerat med kursiv stil):

27 kap. 46 § socialforsakringsbalken
Nuvarande lydelse

Vid bedémningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas
om den forsdkrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt
vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne.

Om den forsakrade pa grund

av sjukdomen behover avsta fran

forvarvsarbete under minst en

fjardedel av sin normala arbetstidstid

en viss dag, ska hans eller

hennes arbetsformaga anses nedsatt

i minst motsvarande grad den

dagen.

Féreslagen lydelse

Vid bedémningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas
om den forsdakrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt
vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne.

Bedémningen enligt forsta stycket
ska dven géras for en forsdkrad
som dr behovsanstdlld om det kan
antas att han eller hon skulle ha
arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk. Frdn och med den tidpunkt
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dd den forsdkrade har haft

nedsatt arbetsférmdga under 90 dagar
ska bedémningen av arbetsférmdgan
goras mot sddant férvdrvsarbete

som dr normalt forekommande

pd arbetsmarknaden eller

annat ldmpligt arbete som dr tillgdangligt
foér honom eller henne.

Om den férsdkrade pa grund

av sjukdomen behover avsta fran
forvarvsarbete under minst en
fjardedel av sin normala arbetstidstid
en viss dag, ska hans eller

hennes arbetsformaga anses nedsatt
i minst motsvarande grad den

dagen.

Partiell sjukpenning fdr beviljas
utifrdn en férldggning av arbetstiden
som innebdr att arbetstiden

inte minskas varje dag i samma
omfattning om en sddan forldggning
av arbetstiden inte férsimrar
mdjligheterna till atergdng i arbete.

28 kap. 11 § socialforsakringsbalken

Nuvarande lydelse

Till den del den forsakrade ar
arbetslos lamnas hel sjukpenning
med hogst 543 kronor om dagen.
Detta galler dock inte sjukpenning
som avses i 27 kap. 6 §.

Féreslagen lydelse

Till den del den forsakrade ar
arbetslos lamnas hel sjukpenning
med hogst 543 kronor om dagen.
Detta galler dock inte sjukpenning
som avses i 27 kap. 6 § eller
sjukpenning som beviljats efter en
bedémning av arbetsférmdgan enligt
27 kap. 46 § andra stycket.
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Foredragning
Kommunstyrelsen foreslas stilla sig bakom forslaget till dandringar i
socialférsakringsbalken.

Enligt forslaget ska en forsakrad som ar behovsanstalld fa sin
arbetsformaga bedomd mot behovsanstallningen om det kan antas
att den forsdakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit
sjuk. Bedomningen mot behovsanstallningen ska goras till den dag
da den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga i 90 dagar. Den
som far arbetsformagan bedémd mot sin behovsanstallning ska

inte fa sjukpenning begransad till det belopp om 543 kronor per
dag som géller for den som ar arbetslos.

Forslaget innebar vidare att partiell sjukpenning kan beviljas utifran
en annan forlaggning an jamn reducering av arbetstiden varje dag
om forlaggningen inte forsamrar den forsakrades mojligheter till
atergdng i arbete.

Beredning

Arendet har remitterats frin socialdepartementet och har direfter
beretts av kommunkontoret.

Barnets bdista

Forslaget torde medfora att i de fall den "forsdkrade” ar
forsorjningsskyldig for barn sa paverkar forslaget den enskildes
ekonomi och darigenom aven forsérjningen av barn.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:

For kinnedom:
Regeringskansliet, socialdepartementet
Kommunkontoret, juristenheten
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