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Yttrande over SOU 2020:26 En sjukforsakring
anpassad efter individen

Utredningen om en trygg sjukforsikring med ménniskan i centrum (direktiv 2018:26) har i sitt avslutande
beténkande utrett och ldmnat forslag rorande behovet av anpassning av forsikringsskyddet for personer
med timanstéllningar och andra tidsbegriansade anstéllningar, vilka i utredningen sammanfattas som
behovsanstillningar.

Utredningen har dven utrett mojligheterna att forlagga arbetstiden ojamnt vid partiell sjukskrivning.
Utredningen har dven ldmnat forslag som fastslar och fortydligar forutsittningarna for ojamn reducering
av arbetstid vid partiell sjukskrivning.

Majligheter for forsikrade med behovsanstillning att fi sin arbetsformaga
bedomd mot behovsanstillningen

Ett av de problem som utredaren har haft i uppdrag att utreda ar behovet av anpassningar av
forsdkringsskyddet for personer som dr behovsanstéllda. Begreppet “behovsanstilld” &r inte arbetsréttsligt
definierat, men anvinds i utredningen som ett sammanfattande begrepp for de som &r timanstéllda eller
har andra typer av tidsbegrénsade anstdllningar. Begreppet foreslas d&ven som ny beddmningsgrund i
rehabiliteringskedjan.

Problemet idag dr att endast behovsanstillda som har inbokade arbetspass nir de blir sjuka, betraktas som
anstillda vid beddmning av rétten till sjukpenning. Utan inbokade arbetspass betraktas behovsanstillda
som arbetslosa, vilket innebar att arbetsformagan ska bedémas mot normalt forekommande arbete, och
inte mot det arbete de normalt utfor. For anstéllda bedoms arbetsformégan mot det egna arbetet under de
forsta 90 dagarna av sjukfallet. Detta innebér att personer med behovsanstéllning kan fa en helt annan
bedémning &n vad en tillsvidareanstélld kollega med samma sjukdom hade fatt, alldeles oavsett att de
utfor samma arbete och kan ha gjort sé under lang tid. For den som blir sjukskriven utan inbokade
arbetspass och darfor bedoms som arbetslds, finns det dessutom en begrénsningsregel i sjukforsékringen,
vilken innebér att sjukpenning inte utgar med hogre belopp én vad som hade utgatt fran
arbetsloshetsersittningen, vilket kan innebira betydligt ligre erséttning jamfort med om sjukpenning
baserad pa verklig inkomst hade utbetalts. Sammanfattningsvis innebér sjukforsékringens regler idag att
den som &r behovsanstilld inte kan forutse hur arbetsformagan ska bedémas vid sjukdom, och inte heller
vilken ersittning som kommer att utga.

Som 16sning pé den situation som idag rader, foreslar utredningen att en forsakrad som &r behovsanstélld
ska fa sin arbetsformaga bedomd mot behovsanstéllningen under de forsta 90 dagarna i sjukfallet, om det
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kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte blivit sjuk. Fran dag 91 ska bedémningen av
arbetsformégan enligt forslaget goras mot normalt forekommande arbete. Forslaget innebér alltsa att en
ny beddmningsgrund infors i sjukforsdkringen — behovsanstéllning. Beviskravet ér relativt 1agt stéllt, men
innebdr att det ocksa maste goras troligt att den behovsanstillde skulle arbetat om hen inte blivit sjuk.
Enligt forslaget ska den som fér arbetsformagan bedomd mot behovsanstillningen inte fa sjukpenningen
begrinsad enligt den begransningsregel som géller for den som dr arbetslos och sjukskriven, och detta
skulle sasom forslaget far tolkas gélla under hela sjukskrivningen.

Samtidigt som det ar rimligt att arbetsférmagan efter en viss tid ska bedomas mot andra arbeten, kan det
ifragasittas varfor behovsanstillda ska bedomas mot normalt forekommande arbeten redan vid dag 91,
och inte som anstillda forst vid dag 180? Aven egenforetagare bedoms mot normalt férekommande
arbete forst vid dag 180 i rehabiliteringskedjan, men utredaren menar att behovsanstillda far anses vara
ett mellanting mellan anstillda och arbetslosa och att det inte gér att likstdlla behovsanstillda med varken
fast anstillda eller egenforetagare.

Utredningen resonerar kring att det inte gér att anta att ndgon under sa lang tid som 180 dagar skulle ha
arbetat i en behovsanstéllning om hen inte varit sjuk. Det kan sé vara i en del fall, men f6r manga
behovsanstillda ir staplade behovsarbeten i samma eller i olika former den verklighet de lever i. Aven om
inte en och samma behovsanstéllning alltid pagar under sa ldng tid som 180 dagar, s &r det inte ovanligt
att behovsanstillningar 1dggs efter varandra under langre tider och ibland under flera ar. Det framhalls
dven i utredningsdirektiven att sjukforsékringens legitimitet kan skadas om tva personer med samma
nedséttning av arbetsformégan, som arbetar med samma typer av arbetsuppgifter och i samma omfattning
bedoms olika i sjukforsdkringen enbart pa grund av anstéllningsformen. Mot den bakgrunden framstér
utredarens forslag som otillrackligt, da det endast likstéller behovsanstillda med tillsvidareanstillda under
de forsta 90 dagarna i ett sjukfall. Bedomningen mot normalt forekommande arbete bor dven for
behovsanstillda ske forst vid dag 180. Huruvida det kan antas att den behovsanstéllde fortfarande arbetat
frén och med dag 90 i sjukfallet om hen inte hade blivit sjuk, bor rimligtvis kunna goras antagligt genom
en historisk tillbakablick av hur den behovsanstillde arbetat det senaste, eller de senaste aren innan
sjukskrivningen, liknande den skilighetsbeddmning som foreskrivs i socialforsékringsbalken 27 kap 11 §.

PTK anser att utredningens slutsats, att behovsanstidllda med automatik ska betraktas som ett mellanting
mellan anstéllda och arbetslosa, gar emot vad som maste anses vara andemeningen i utredningsdirektivet
— att utreda behovet av och ldmna forslag pa anpassning av forsakringsskyddet sé att arbetstagare med
likartade arbetsuppgifter inte bedoms olika i sjukforsdkringen enbart utifrén hur deras anstéllningsvillkor
ar utformade.

PTK anser att utredningens forslag bidrar till att 6ka forutsebarheten i forsdkringen, &ven om det inte &r
helt tillfyllest. Forslaget starker sjukforsakringens stdllning &ven i stort, samt anpassar den ytterligare till
dagens arbetsliv. Det &r &ven en viktig markering att de behovsanstillda undantas frén den
begrinsningsregel for sjukpenningen som géller for arbetslosa, och ddrmed far sjukpenning relaterad till
sin inkomst.

PTK tillstyrker i huvudsak utredarens forslag, men anser att forslaget &r otillrackligt och bor

kompletteras, sa att fortsatt sjukskrivning fran dag 90 ar mojligt for en behovsanstélld vars arbetsforméga
ar fortsatt nedsatt vid en beddmning mot behovsanstéllningen. Forutsattningen &r att det vid beddmningen
dé kan antas att den sjukskrivne — om hen hade varit frisk — hade haft samma eller ett annat behovsarbete.

PTK vilkomnar forslagen om ett stirkt skydd for behovsanstéllda. Samtidigt som forslagen gynnar den
enskilde behovsanstéllde, som idag 4r i en utsatt ekonomisk situation vid sjukdom, bor det emellertid
Overvégas om fordndringarna kan ha en inverkan pé utvecklingen av antalet behovsanstéllda? Kommer
det 6kade forsikringsskyddet att bli en sddan faktor som avgor att fler vigar ta behovsanstéllningar, och
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”ndjer sig” med det? Kommer det i sin tur att urholka arbetsgivaransvaret vid rehabilitering? Kommer den
som har en sviktande hilsa att i forsta hand bli erbjuden tidsbegransade anstillningar — och i storre
utstrackning vara tvungen att acceptera det — eftersom arbetsgivaren, vid olika former av tidsbegrénsade
anstéllningar, lattare kan undandra sig rehabiliteringsansvaret vid sjukdom och pa sa sétt risk- och
kostnadsminimera sin verksamhet?

Mot bakgrund av de konstateranden som fors fram i utredningen om att arbetsmarknaden foréndras, s&
kan det i sammanhanget vara pé sin plats att fundera 6ver om sjukforsédkringen bor revideras i sin helhet?
Ar det rimligt att de som har behovsanstillningar har ett simre skydd i sjukforsikringen @n de som har en
fast anstéllning eller dr egenforetagare? Sjélva begreppet behovsanstillning dr dessutom problematisk.
Aven om forslagen for att stirka en utsatt grupp pa arbetsmarknaden ir vilkommet, kan det ifrdgasittas
om det dr lampligt att introducera ett nytt begrepp som beféster anstillningsformens betydelse for rétten
till forsakringsersittning?

PTK vill resa fragan om inte sjukforsdkringen rimligtvis bor utga fran individens insatser pa
arbetsmarknaden snarare dn fran anstillningsformen?

Partiell sjukskrivning och arbetstidens forliggning
Ojiamn reducering av arbetstid vid partiell sjukskrivning

Sjukpenning kan utges i fyra nivaer, dér aktuell niva bestims beroende p& hur mycket sjukdomen satter
ned arbetsformégan. Grundprincipen vid partiell sjukskrivning ar att arbetsformégan bedoms dag for dag,
och att reduceringen av arbetstiden vid partiell sjukskrivning i normalfallet forutsétts ske med lika mycket
varje dag. I vissa fall kan det emellertid vara motiverat att forldgga arbetstiden pa annat sitt, vilket
Forsdkringskassan idag i princip bara medger om det &r medicinskt motiverat. Det innebér att den som
idag har arbetstid som &r ojamnt forlagd, eller arbetstid som inte enkelt kan reduceras lika mycket varje
dag, ibland inte kan arbeta alls, trots att det finns en partiell arbetsformaga.

Utredaren foreslar att Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifrén en annan
forldggning av arbetstiden &n genom jimn reducering varje dag. Forutséttningen 4r att en sadan
forldggning inte forsdmrar mojligheterna till atergéng i arbete. Beddmningen ska genom en individuell
provning, dér arbetsforhallanden, sjukdomens art och méjligheter till atergang i arbete beaktas.
Utredningens forslag innebar att den i praxis fastslagna principen om jamn reducering av arbetstiden varje
dag vid deltidssjukskrivning inte langre ska gélla som huvudregel.

Forslaget innebdr att anspanning infor en arbetsdag, samt arbetsresor — bada faktorer som kan péverka
behovet av aterhdmtning — kan tas i beaktande da arbetstidsforlaggningen bestdms. Arbete innebir ofta
arbetsresor, vilka kan vara lika pafrestande som arbetet i sig. Det synes darfor vara klokt att den
sjukskrivnes hela situation ska kunna beaktas i de 6verviganden som avgor hur arbetstiden under en
partiell sjukskrivning ska forlaggas. PTK valkomnar dven att arbetstidens forldggning vid partiell
sjukskrivning bor kunna beaktas som en saddan faktor som kan vara avgoérande for att en atergang i arbete
ska lyckas.

PTK tillstyrker utredningens forslag, gillande arbetstidens forlaggning vid partiell sjukskrivning i sin
helhet. Att ha mojlighet att arbeta mer vissa dagar under en beddmningsperiod for att pa s sétt
mdjliggora koncentrerad aterhdmtning under en dag kan vara en sadan skillnad som gor att en individ
klarar av att arbeta deltid.
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PTK vilkomnar dven tanken att arbetstidens forlédggning i sig kan ses som en atgard for atergéng i
arbete.

Okad samverkan for att ta tillvara kvarvarande arbetsformaga vid heltidssjukskrivning

I utredningens uppdrag har det dven ingétt att utreda hur heltidssjukskrivnas eventuella, fluktuerande
arbetsforméga ska kunna tillvaratas. Tidigare forsok att 14ta heltidssjukskrivna (efter anmaélan till
Forsakringskassan) arbeta under de delar av sjukperioden da de orkade — med bibehéllen sjukpenning —
ansags vid en utvirdering av Forsékringskassan inte rymmas inom befintligt regelverk.

Utredningen foreslér att om en sjukskriven vill prova att arbeta, t ex under enstaka dagar, trots att
arbetsformagan bedomts vara helt nedsatt, ska Forsékringskassan ta initiativ till att samverka med
sjukvarden och arbetsgivaren. Syftet ar att utreda om partiell sjukskrivning kan vara méjlig om
arbetstiden forldggs pé annat sétt 4n med jamn reducering dag for dag. Det forslag som utredaren lamnat
som Oppnar for en ojimn arbetstidsreducering vid partiell sjukskrivning, innebér i forldngningen att de
som idag &r heltidssjukskrivna pga allvarlig sjukdom, dir arbetsformégan varierar i relation till
behandlingsinsatser, i vissa fall kan arbeta partiellt och koncentrerat i de perioder dir arbetsformagan
tillfalligt ar béttre. Det forutsétts att Forsakringskassan samverkar med arbetsgivare och sjukvarden kring
individens mojligheter till sddana arbetsinsatser.

Utredaren betonar att beddmningen av om arbetsformagan ar nedsatt inte kan reduceras till en fraga om
antalet arbetade timmar per dag. Utredaren menar @ven att en sjukperiod inte avbryts med automatik for
att ndgon arbetar en enstaka dag under en sjukskrivning, eftersom sjukperioden inte kopplas till om
sjukpenning utgatt — utan till om den forsdkrade lider av samma sjukdom.

PTK ér enig med utredaren i de resonemang som fors om att den foreslagna mojligheten till ojamn
reducering av arbetstiden vid partiell sjukskrivning, &ven dppnar mojligheter for partiell sjukskrivning i
sjukfall dér den enskilde idag behover vara helt sjukskriven, trots perioder med arbetsforméga.

Foérhandlings- och samverkansradet PTK

Ulrika Stensgard
Jurist, forsdkringsexpert
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