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Yttrande over remiss, En sjukforsakring anpassad efter
individen (SOU 2020:26)

Sammanfattning

Region Visternorrland stiller sig positiv till betdnkandets innehdll. De identifierade
problemstillningar kring timanstallningar som bakgrunden till betdnkandet tar upp bor
justeras, da de leder till ojimlika forutséttningar till sjukforsakring for individer utifran
vilka anstillningsvillkor de har. Likasa behdver rehabiliteringsmojligheterna forbattras
och arbetsformagan hos denna grupp av arbetstagare tas tillvara i storre utstrackning.

Betéinkandet belyser ocksa att dagens system utifrdn ett jamstdlldhetsperspektiv
missgynnar kvinnor eftersom de i hogre grad omfattas av denna typ av anstillningar
samt dverlag dr mer sjukskrivna. Utifrdn en stridvan att uppna jimstéilldhet upplevs de
foreslagna forandringarna ett steg at ratt hall.

Utifrén de tva forslag som presenteras i betdnkandet vill vi dock ldmna nagra
kommentarer.

Forslag 1. En forsékrad som &r behovsanstilld ska fa sin arbetsforméga bedomd mot

behovsanstéllningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte hade varit

sjuk. Bedomningen av arbetsformégan mot behovsanstéllningen ska goras till den dag
da den forsékrade har haft nedsatt arbetsférmaga i 90 dagar. Sjukpenning ldmnas utan
hénsyn till den begrénsning av beloppet som giller for arbetslos.

Kommentar:

En 6vervdgande majoritet av de (behovsanstillda) timanstillda ar kvinnor. Vid sjukdom
riknas idag en timanstdlld som arbetslos och har darmed inte rétt till mer dn 543 kr/dag
1 ersdttning. Dessutom &dr det manga som blir nekad sjukpenning da den som é&r
timanstéllda inte far sin arbetsformaga bedomd mot det arbete arbetstagaren
huvudsakligen arbetar med, utan mot ett vanligt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden. Forslaget med att dndra detta blir ddrmed extra viktigt ur dels ett
jamstilldhetsperspektiv, dels ur ett forsorjningsperspektiv. Det skulle dock behovas
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tydlighet 1 hur beddmning av vilken behovsanstillning som ska vara utgdngspunkt sker i
de fall da det finns flera anstillningar.

Forslag 2. Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en annan
forlaggning av arbetstiden dn att denna minskas 1 samma omfattning varje dag om
forlaggningen inte forsimrar mojligheterna till atergang i arbete. Forsékringskassan bor
samverka om arbetstidens forldggning med den forsékrade, sjukskrivande ldkare och
den forsdkrades arbetsgivare. Om den forsdkrade vill prova att arbeta i begréansad
utstrackning trots hel sjukskrivning bor Forsdkringskassan samverka med arbetsgivaren
och sjukskrivande ldkare 1 syfte att ta tillvara den forsdkrades arbetsforméga och pa sikt
underldtta dennes dtergéng i arbete. Forsakringskassan bor utifran denna samverkan
utreda mojligheten till partiell sjukpenning med en annan arbetstidsforldggning én att
arbetstiden minskas varje dag.

Kommentar:

Bakgrunden till forslaget dr beaktansvirt men kréver ett utokat eller tydligare uppdrag
for till exempel Forsdkringskassan, da forslaget innebér fler méten och samordning
mellan olika aktorer. I betdnkandet konstateras att ingen lagindring behdver goras da;
“Forslaget om forbdttrad samverkan kan genomforas inom ramen for
Forsdkringskassans samordningsuppdrag och innebdr sdledes ingen fordndring i deras
uppdrag (s 148 punkt 13.3). Region Visternorrlands upplevelse idag ér att
Forsékringskassan trots sitt samordningsansvar dr mycket sparsamma med att ha moten
med arbetsgivare och att det dessutom finns stora skillnader mellan olika kontor inom
Forsdkringskassans organisation. Darfor bor en tydligare rollfordelning, processer och
rutiner for detta skapas for att sidkra likvéardighet.

Utifrén regionens grunduppdrag som vardgivare skulle forslaget innebédra fler moten dér
véarden ska representeras av bland annat rehabiliteringskoordinatorer (betdnkandet punkt
13.7). Rehabiliteringskoordinatorer ska idag finnas inom béade primérvarden och den
specialiserade varden. I vilken omfattning ar det dock upp till varje vardgivande enhet
att sjdlva avgora, vilket i praktiken innebér att det inte finns reglerat hur till exempel
antalet listade patienter pa en hélsocentral bor paverka rehabiliteringskoodinators-
tjdnstens omfattning. I realiteten innebér det att skillnaderna &r stora mellan olika
vardverksamheters mojligheter att engagera sig samt delta vid rehabiliteringsméten. Om
forslaget gar igenom bor detta ses 6ver och rekommendationer for dessa tjdnsters
omfattning formas i hogre grad.

En 6kad flexibilitet i arbetstidens forldggning och dagliga omfattning 6ver perioder, i de
fall sjukdom och diagnos sa tillater, &r positivt, bade for arbetstagare och arbetsgivare.
Det skulle kunna innebdra mer skraddarsydda arbetsscheman i storre utstrackning. For

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harnosand Harnosand



H\

H\

== Region
a2 Visternorrland

Datum Dnr Sida
2020-08-27 20RS5328 3(3)

vissa arbetsgivare kan det till och med vara en forutséttning for att en fortsatt
anstéllning ska fungera (i likhet med det betdnkandet punkt 12.1.5 beskriver).

I betdnkandet punkt 12.2 beskrivs hur en 6kad samverkan mellan Forsidkringskassan,
arbetsgivare, hdlso- och sjukvarden kan 6ka mdjligheten till partiell sjukpenning.
Partiell arbetsprovning eller arbetstrdning bekostat av sjukforsdkringen skulle under en
initial period dessutom kunna vara attraktivt och underlétta for arbetsgivare utifran
komplexiteten med timanstdllningar och ddrmed gynna arbetet med att korta ned bade
sjukskrivningsperioderna och omfattningsnivaerna. Detta da timanstéllningar fran
arbetsgivarperspektiv oftast innebér en 16sning pa en tillfillig 6kning av arbetsuppgifter
eller att arbetsuppgifters omfattning varierar i perioder. Nar det géiller timanstallningar
har arbetsgivaren mer mdjligheter att vélja vem de tillfélligt anstéller och
anstéllningsformen innebir en forenkling for arbetsgivare da det géller att snabbt fa
arbetstagare pa plats. Att anstélla en timvikarie som &r partiellt sjukskriven kan ses
riskfyllt av arbetsgivare 1 detta avseende och lonelédttnader skulle kunna vara en mojlig
16sning. Det dr av vikt att dven arbetstagare med timanstédllningar far mojlighet att 1 &n
storre grad att prova sin arbetsformaga efter sjukdom och att denna tas tillvara pa ett bra
och tryggt sitt. Detta géller inte minst (som beténkandet tar upp under punkt 12.1.4),
vid psykiatriska diagnoser, s& som utmattning da olika behov av dterhdmtning anpassat
efter individen kan vara nédvéndigt. Att arbetstagare med utmattningsproblem far lika
bra forutsittningar att aterga i arbete ar dven en jadmstilldhetsfraga, da en majoritet av de
diagnostiserade ar kvinnor. Ménga av dessa kvinnor arbetar med vérd och omsorg inom
offentlig sektor.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund
Regionstyrelsens ordforande

Anders Sylvan
T.f. Regiondirektor
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