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Saco
Diarienummer: R 40.20

Datum 2020-08-04

Yttrande: En sjukforsakring anpassad
efter individen, SOU 2020:26

DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur,
kommunikation och kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka 20
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, inklusive studenter och
egenforetagare.

Utredningen beror dels bedomningen av behovsanstalldas ratt till sjukpenning,
dels mojligheten att bevilja partiell sjukpenning utifrdn en mer flexibel forlaggning
av arbetstiden dar den forsdkrade inte minskar sin arbetstid med lika mycket
varje dag. DIK tillstyrker de foreslagna anpassningarna av forsiakringsskyddet
med nedanstdende kommentarer.

Del 1 — Anpassning av forsakringsskyddet for

personer med behovsanstallningar

7.1 - Utokade mojligheter for forsdakrade som ar
behovsanstillda att fa sin arbetsférmaga bedomd mot
behovsanstallningen

DIK tillstyrker forslaget som innebar att en forsakrad som ar behovsanstalld ska fa
sin arbetsféormaga bedomd mot behovsanstillningen om det kan antas att hen
skulle ha arbetat om hen inte hade varit sjuk. Det ar positivt att behovsanstallda,
vars otrygga anstallningsformer redan innebdr stor utsatthet, ges ett starkt
forsakringsskydd vid sjukdom. Med nuvarande regelverk missgynnas forsakrade
med andra anstéllningar an tillsvidareanstallningar. Forslaget ar bra utformat i
det avseende att det d&ven omfattar behovsanstillda som inte har nagra
inplanerade arbetspass, genom att beddmningen bygger pa att det antas att den
forsakrade skulle ha arbetat. Det ar en nddvéndig avgransning for att komma at
problematiken. DIK anser dock att utredningen hade kunnat bredda forslaget till
att dven omfatta andra tidsbegransat anstéllda dn enbart de som arbetar efter
behov (se 7.1.5 nedan).

Forslaget ar en anpassning av sjukforsakringen till en férandrad arbetsmarknad
med en allt stérre grupp som r behovs- eller tidsbegrinsat anstillda. Aven om
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DIK ar positiva till forslaget, innebar varje anpassning av det har slaget en risk att
man befister och normaliserar osdkra och otrygga anstillningsférhallanden. DIK
ser att denna typ av otrygga anstéllningsformer ar vanliga savéil bland unga som
bland &ldre arbetstagare, privatanstéllda och offentliganstéllda. DIK har till
exempel manga medlemmar som arbetar pa kommunala bibliotek och offentliga
musei- och teaterinstitutioner som ar intermittent anstillda. I sammanhanget ar
det viktigt att uppmarksamma att offentliga arbetsgivare i hogre utstrackning dn
privata har tidsbegransat anstillda pa dessa premisser. Vi ser ocksa att allt fler
sasonganstillda ar intermittent anstéllda. Det ar n6dvandigt att se till att denna
grupp inte faller mellan stolarna och géra anpassningar i trygghetssystemen for
att forhindra det pa satt som sker genom forslaget, men minst lika viktigt ar att
arbetsratten tydligt signalerar att tillsvidareanstéllningar fortsatt forblir norm och
att tidsbegransade anstallningar inte tillats att bli mer osdkra och otrygga dn vad
de redan ar.

7.1.5 - Forsdakrade som avslutat tidsbegransade anstallningar, som inte
ar behovsanstallningar, bor inte ges ett starkt forsakringsskydd

Med utredningens férslag omfattas inte forsakrade som avslutat tidsbegransade
anstallningar. Det dr orimligt att vikarier eller visstidsanstallda som blir sjuka i
slutet av sin anstdllning prévas mot hela arbetsmarknaden och darmed riskerar
bli av med sin sjukpenning. Det vore exempelvis rimligt att den tidsbegransat
anstéllda som blir sjuk men dnnu inte hunnit skriva pa for nasta anstéllning,
bedéms mot sin tidigare tidsbegransade anstillning dven nér denna ar éver. DIK
delar inte utredningens bedomning att det inte ar madjligt att pa ett hallbart satt
avgransa denna grupp fran andra forsdkrade som ocksa ar arbetsldsa. Liknande
bedémningsgrunder som foreslas gilla for behovsanstillda kan gilla dven for
denna grupp. Vi anser det vara en tillracklig avvigning att arbetsférmagan enligt
utredningens forslag, som lidngst, ska bedémas mot den tidsbegransade
anstallningen under 90 dagar, jamfért med 180 dagar som géller fér andra
anstéllda. Genom att begransa antalet dagar som den tidsbegransat anstillda kan
bedémas mot sin (under sjukperioden) avslutade tidsbegransade anstallning till
90, kan forsakringsskyddet starkas utan att avstandet till arbetslosa blir for stort
eller att villkoren blir desamma som for tillsvidareanstallda.

Ett annat alternativ, som foreslagits av Inspektionen for socialférsakringen, ar att
utstrdcka arbetsgivarens rehabiliteringsansvar till forsdkrade som aterkommande
arbetat pa samma arbetsplats i en tidsbegransad anstéllning®. Eftersom det inte
ligger i utredningens direktiv att féresla de féorandringar i arbetsratten som kréavs,
utreds dock inte fragan narmre. DIK tycker det 4r anmarkningsvart att
utredningen ldimnar denna grupp darhan och vill se att lagstiftaren ser 6ver hur de
kan ges ett forstarkt skydd.

Som utredningen ndmner, kan det finnas skal att utreda forsakringsskyddet dven
for andra personer som inte traffas av forslaget. Trots utredningens beddmning
att forsakrade som avslutat tidsbegransade anstillningar inte bor ges forstarkt
forsakringsskydd, menar DIK att det finns goda skal for att gora det. Det ar dven

1 Inspektionen for socialforsdkringen, Arbetsrapport 2016:1 "Tidsbegrdansade
anstéllningar och sjukférsakringen”.

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

Sid 2 (4)



viktigt att se 6ver regelverket sa det anpassas dven till dem som kombinerar
uppdrag, egen firma och intermittenta anstéllningar. | bedémning av flera
anstéllningar bor det ocksa fortydligas vad som géller for denna grupp.

Del 2 — Partiell sjukpenning och arbetstidens
forlaggning

12.1 - Forsakringskassan ska i 6kad utstrackning kunna
bevilja partiell sjukpenning utifran en annan forlaggning av
arbetstiden an genom jamn reducering varje dag

DIK tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell
sjukpenning utifrdn en annan forlaggning av arbetstiden an att denna minskas i
samma omfattning varje dag, om forlaggningen inte forsimrar mojligheterna till
atergang i arbete. Detta dr i linje med det inspel som DIK gjort till utredningen.
Forslaget innebar en 6kad flexibilitet vad giller mojligheten att arbeta
koncentrerad deltid, det vill sdga arbeta heltid (eller nastan heltid) vissa dagar
trots att man ar partiellt sjukskriven, utan att bedémas ha hogre arbetsférmaga an
man egentligen har. Detta ar sarskilt viktigt for personer med psykiatriska
diagnoser som ofta i ett férsta skede klarar att jobba atta timmar en dag, men
sedan i ett andra skede behover extra aterhamtning. [ bedéomningen kan det ocksa
spela in vilken typ av arbete man har, till exempel om det ar ett valdigt utatriktat
arbete som tar mycket energi, liksom om man har en lang resvég till jobbet.

Forslaget innebar att Forsadkringskassan samverkar om arbetstidens férlaggning
med den forsdkrade, sjukskrivande ldkare /halso- och sjukvarden och den
forsakrades arbetsgivare innan beslut om sjukpenning fattas. Det bor inte langre
stdllas som krav att forlaggningen av arbetstiden ar medicinskt motiverad, utan
arbetsforhallanden, typ av arbetsuppgifter och resvag ska kunna paverka
forlaggningen av arbete. Aven om DIK ir positiva till att sjukforsikringssystemet i
det hir avseendet gors mer flexibelt ar det viktigt att ha i atanke att den nya
ordning som forslaget innebar, forskjuter maktbalansen nagot fran lakarens
bedomning. DIK anser att det fortsatt dr viktigt att den medicinska bedémningen
och ldkarens samrad med patienten vager tungt i beslutet. Det ska vara den
forsakrades maende och tillfrisknande som fortsatt ska sta i centrum, darfér kan
det behovas ett fortydligande fran lagstiftarens sida vad giller denna samverkan.
Denna kommentar géller dven den 6kade samverkan som foreslds for att ta
tillvara kvarvarande arbetsformaga vid heltidssjukskrivning (12.2).
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Ikrafttradande

Coronakrisen medfor en stor 6kning av sjukskrivningar och det ar darfor
angelaget att forslagen snabbt trader ikraft. Ikrafttradande om ett ar, juli 2021,
framstar som langt fram tiden. En forbattrad mojlighet till en mer flexibel
deltidssjukskrivning skulle hjdlpa rehabiliteringen och fa fler ater i arbete. Vard
och omsorg har en stor andel behovsanstéllda som pa grund av tung
arbetsbelastning riskerar sjukskrivning, och bor ges mojlighet att prévas mot sin
behovsanstillning och fa sjukpenning darefter.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Viktoria Hellstrom
Utredare, DIK
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