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REMISSVAR (SOU 2020:26)
En sjukforsikring anpassad efter individen

Forslagen i sammandrag

Utredningen har utrett behovet av anpassningar av forsakringsskyddet
for personer med timanstillningar och andra tidsbegriansade
anstdllningar, s kallade behovsanstillda. Utredningen har dessutom
utrett mojligheterna att battre ta vara pa den enskildes arbetsforméga vid
partiell sjukskrivning.

Med utgdngspunkt fran de problem utredningen har identifierat, limnas
foljande forslag:

1) En forsdakrad som ar behovsanstilld ska fa sin arbetsforméaga
bedomd mot behovsanstillningen om det kan antas att den
forsakrade ska ha arbetat om han eller hon inte har varit sjuk.
Bedomningen mot behovsanstillningen ska goras till den dag da
den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga i 9o dagar.

2) Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran
en annan forlaggning av arbetstiden 4n genom jamn reducering
varje dag om en sadan forlaggning inte forsamrar mojligheterna
till atergéng i arbete.

Sammanfattning av yttrandet
Saco har beretts mgjligheter att limna synpunkter pa utredningens
slutbetdnkande som innehaller tva delar.

Den forsta delen innehaller forslag som forbattrar forsakringsskyddet for
behovsanstillda. Saco tillstyrker forslagen om att behovsanstillda ska
bedomas mot sin behovsanstéllning om det kan antas att personen skulle
ha arbetat om han eller hon inte varit sjuk. Saco ar daremot kritisk till att
bedomningen av arbetsformégan mot behovsanstillningen bara kan
goras mellan dag 15 och 90 i sjukfallet. Saco anser att behovsanstilldas
bedomningsgrund ska likstillas med anstélld och da ska 180 dagar gilla.

Den andra delen innehaller forslag som forbattrar mojligheterna att
anpassa arbetstidens forlaggning vid partiell sjukskrivning till individens
forhéllanden. Idag ska arbetstiden fordelas jamnt over veckans dagar.
Utredningen foreslar att denna forlaggning i hogre grad ges mojlighet att



forlaggas efter den sjukskrivnes forutsiattningar. Saco tillstryker
utredningens forslag.

Sacos stillningstagande

Behovsanstalldas forsdakringsskydd

Aven om antalet personer med visstidsanstillningar har 6kat stort under
de senaste 20 dren, sa kan tillsvidareanstillningen fortfarande betraktas
som norm pa arbetsmarknaden séval som i socialforsakringen. Det far
konsekvenser for forsakringsskyddet for de individer som inte vill eller
har mojlighet att anpassa sig till den normen pa arbetsmarknaden.

Grunden till problemet ligger i att reglerna for sjukforsakringen ar olika
for anstillda och arbetslosa. Problemet ar speciellt tydligt for
timanstéillda eftersom de ar anstillda under den tid de arbetar, men ofta
arbetslosa mellan arbetstillfallena. Deras situation kdnnetecknas av att
de i ndgon mening befinner sig i ett tillstind som &r ett mellanting mellan
att vara anstalld och arbetslos.

Om en person kan betraktas som anstilld eller inte, kan ha stor betydelse
bédde for ratten till sjukpenning och for ersiattningsnivin pa
sjukpenningen. Det framgar ocksd av slutbetinkandet att det vid
provningen av ritten till sjukpenning inte alltid ar tydligt nir en
tidsbegransat anstalld ska betraktas som anstéllda och nar personen ska
betraktas som arbetslos. Den har kritiken har aven framforts av
Inspektionen for socialforsikringen (Arbetsrapport 2016:1). Att forbattra
forsakringsskyddet for personer med den har typen av osdkra
anstallningar ar bra, och starker sjukforsakringens legitimitet.

Enligt utredningens direktiv ska timanstillda och andra
visstidsanstilldas forutsiattningar utredas. Utredningen véljer att
begrinsa sig till en viss grupp av visstidsanstéllda som har forhallanden
som liknar de timanstilldas och som utredningen med ett samlingsnamn
valjer att kalla for behovsanstillda. Hur en sddan avgransning ska goras
i forsakringsskyddet bland visstidsanstallda ar inte sjalvklart. Dessutom
ar anstillningsformen behovsanstdlld inte ett arbetsrattsligt begrepp.
Avgransningen till den typ av visstidsanstillning som
behovsanstillningar representerar ar dock rimlig eftersom det ar den
gruppen som ar kopplad till de svarigheter som har att géora med om
personen ska betraktas som anstilld eller arbetslos.

Begreppet behovsanstdlld

Utredningen viljer att ge begreppet behovsanstillning en allmin
innebord. Begreppet behovsanstilld ska omfatta timanstillda och andra
tidsbegriansat anstéllda som kallas in vid behov. Det ar arbetsgivarens
behov som styr ratten till arbete och det handlar om en pagaende aktiv
relation i s& méatto att om personen inte blivit sjuk sa skulle personen
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fortsatt  sin  behovsanstillning.  Avslutade  vikariat  eller
projektanstillningar ska inte omfattas av begreppet. Men ansatsen
innebar att begreppet behovsanstalld kommer att omfatta en mangd olika
anstillningsformer eller anstillningsavtal. Utredningen ténker sig att de
narmare avgransningarna far utvecklas genom rattspraxis. Saco anser att
detta dr en rimlig vag att ga och bor medfora att begreppet darigenom blir
tillrackligt flexibelt for att omfatta de individer som ar tankta att avses.
Det ar alltsd viktigt att tolkningen av begreppet behovsanstalld inte blir
for strikt, eftersom det skulle kunna innebira att allt for fa skulle
omfattas. Detta behover darfor klargoras i forarbeten och
forfattningskommentarer for att pa sa satt forenkla tillampningen for
Forsakringskassan.

Bedomning mot behovsanstdllningen

Nar en arbetslos ansoker om sjukpenning hos Forsakringskassan bedoms
den forsdkrades arbetsforméaga mot ett normalt forekommande arbete
vid bedomningen av ratt till sjukpenning fran dagi. Om en
behovsanstilld ges mojligheten att bli betraktad som anstilld vid
ansokan om sjukpenning sa instiller sig fridgan mot vilket arbete
arbetsformagan ska bedomas eftersom den behovsanstillde saknar
arbete nar inget arbete utfors. Utredningen foreslér att en behovsanstalld
ska fa sin arbetsformaga bedomd mot behovsanstéllningen om det kan
antas att den forsdakrade skulle ha arbetat om inte sjukdomen intraffat.

P& det har sattet blir forsakringsskyddet mer likt en tillsvidareanstalld.
Detta ar dessutom ett bedomningsforhédllande som galler egenforetagare,
som helt saknar arbetsgivare. Saco anser darfor att det ar fullt rimligt att
dven behovsanstillda bedoms pa motsvarande sétt.

Beviskravet “kan antas”

Enligt Socialférsidkringsbalken (27 kap. 10—118§§) har behovsanstillda
ratt till sjukpenning under de forsta 14 dagarna i sjukfallet om det kan
antas att den forsdkrade skulle ha forvarvsarbetat i motsvarande
omfattning under de forsta 14 dagarna i sjukperioden. Utredningen
foreslar att samma bevisregel ska anvandas for ritten till sjukpenning
fran och med dag 15. Kravet pa att det kan antas innebar att det inte kravs
att det ar styrkt att den forsakrade skulle ha arbetat om personen inte
hade varit sjuk. Saco ar positiv till att beviskravet “kan antas” anvands.

Bedomning mot behovsanstdllningen under hogst 9o dagar
Utredningen foreslar att de behovsanstillda som lingst ska fa sin
arbetsformaga bedomd mot sin behovsanstéllning under 9o dagar. Detta
ar ett stallningstagande som Saco inte stiller sig bakom. Huvudregeln
enligt rehabiliteringskedjan ar att arbetsformaga for de allra flesta provas
mot ordinarie arbete under 180 dagar. Det giller for tillsvidareanstillda
och for egenforetagare och bor darfor aven gilla behovsanstillda om
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malsittningen ar att gora forsakringsskyddet neutral i forhéllande till
anstallningsformen.

Ingen begrdnsning av dagbelopp som for arbetslosa

Utredningens maélsattning har varit att likstalla bedomningsgrunden hos
behovsanstillda med andra anstillda. Saco tillstyrker darfor forlaget om
att sjukpenningen beridknas pa samma sdtt. Det sa kallade
arbetsloshetstaket for sjukpenning ska darfor inte galla behovsanstallda.

Arbetstidens forlaggning vid partiell sjukskrivning

Ett flertal Sacoforbund har rapporterat att sjukskrivna medlemmar har
problem med Forsikringskassans rekommendationer om att en
deltidssjukskrivning ska fordelas jamnt &ver veckans dagar.
Forsakringskassan menar att detta ar en naturlig foljd av att sjukpenning
ar en dag-for-dag-ersattning.

Efter forfragan fran utredningen sa genomforde Forsikringskassan en
aktgranskning for att narmare studera hur tillimpningen ser ut. For det
andamalet gjordes ett urval av drenden fordelade pa offentlig och privat
sektor. Aktgranskningen visade att 17% av de deltidssjukrivna arbetade
enligt undantaget, det vill sdga att de koncentrerade arbetstiden till farre
arbetsdagar. Det framgick ocksa bland drendena att Forsakringskassan
var snabba med att informera om att deltid varje dag ar huvudprincipen.
Det kan ha medfort att manga inte ens fragade efter andra mojligheter.

Forsakringskassan ar strikta med att det ar en dag for dag-ersattning och
menar att huvudregeln ar deltid varje dag och att det ska vara medicinskt
motiverat att forldgga tiden pa annat satt. Exempelvis kan det handla om
ldng och tréttande resviag eller behov av langre tid for d&terhdmtning. Det
finns ocksa yrken dar det inte fungerar att arbeta deltid, till exempel for
kabinpersonal. Enligt Forsakringskassan star det ingenting i forarbetena
om arbetstidens forlaggning, utan handlaggningen bygger huvudsakligen
pa rattsfall och praxis, vilket ocksd bekriftas av utredningen som
hanvisar till avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
Utredningen menar samtidigt att denna dom inte ar helt klargorande.
Dessutom ar det oklart vad som exakt menas med att arbetstidens
forlaggning ska vara medicinskt motiverad.

Saco anser att det finns goda skil att 6verviga forandringar av regelverket
sd att en forsdkrads arbetsformaga kan tillvaratas i hogre utstrackning
och atergang i arbete underlittas vid partiell sjukskrivning. Regelverket
for sjukforsikringen far inte vara utformat pa ett sddant satt att det
motverkar atergang i arbete. Saco tillstyrker forslagen.



Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom
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