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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU 2020:26)

Bakgrund

Genom remiss den 18 maj 2020 (S2020/04508/SF) har ILO-
kommittén anmodats att yttra sig dver slutbetinkandet En
sjukforsikring anpassad efter individen.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda behovet av anpassningar av
forsikringsskyddet for behovsanstillda, dvs. personer med
*timanstillningar” och andra tidsbegrinsade anstillningar. Det
handlar om hur bedémningen av ritten till sjukpenning ska goras fér
personer med dessa anstillningar. Vidare har utredningen haft i
uppdrag att kartligga om nuvarande regelverk ger ett tillrickligt
utrymme sd att arbetsférmagan tas tillvara fér forsikrade med partiell
sjukpenning.

Dagens regelverk kring sjukforsikring utgdr vid bedomning av
arbetsférmdgan f6r ritten till sjukpenning frin att de férsikrade har
tillsvidareanstillningar. Detta leder enligt utredningen till att manga
forsikrade med andra anstillningar missgynnas.

Enligt reglerna om sjukpenning ska bedémningen av en férsikrads
arbetsférmiga goras mot en bredare bedémningsgrund ju lingre tid
dennes arbetsférmdga har varit nedsatt. For de forsta 90 dagarna i ett
sjukfall bedéms arbetsférmigan mot den forsikrades anstillning eller
mdjlig tillfillig omplacering. Frin och med dag 91 ska bedémningen
dven beakta om den f6rsikrade kan forsérja sig genom omplacering
till annat arbete hos arbetsgivaren. Frin och med dag 181 bedéms
arbetsférmagan 1 huvudregel mot normalt fsrekommande arbete pd
arbetsmarknaden. Den som ir arbetslés bedoms mot normalt
forekommande arbete frin dag 1.

Utredningen lyfter att en behovsanstilld idag betraktas som anstilld
eller arbetslés beroende pd om den behovsanstillde har inbokade
arbetspass vid ansékan om sjukpenning. Detta kan vara avgérande for
provningen av ritten till sjukpenning d& det ger olika
bedémningsgrunder. Vidare pipekar utredningen att sjukpenningen
vid arbetsléshet ofta blir ligre in vad den skulle varit om den
behovsanstillde ansetts vara anstilld.



Utredningens forslag

Utredningen foresldr att férsikrad som ir behovsanstilld, till den dag
denne har haft nedsatt arbetsforméga 1 90 dagar, ska {4 sin
arbetsférmdga bedomd mot behovsanstillningen om det kan antas att
den forsikrade skulle ha arbetat om han eller hon inte varit sjuk.
Forslaget innebir att det ska goras troligt att den forsikrade skulle ha
arbetat men det behéver inte vara styrkt. Sjukpenningen f6r den som
far arbetsformdgan beddmd mot sin behovsanstillning ska inte
begrinsas till det belopp om 543 kr per dag som giller f6r den som ir
arbetslos.

Utredningen menar att det finns stéd i forskningen for att
deltidssjukskrivningar kan ha en positiv effekt sjukskrivnas dterging 1
arbetet. Dirfor foreslds dven att Forsikringskassan, genom en sirskild
bestimmelse 1 socialférsikringsbalken, ska kunna bevilja partiell
sjukpenning utifrdn annan forliggning av arbetstiden in genom jimn
reducering varje dag. Detta under f6érutsittning att en sddan
forliggning inte férsimrar mojligheterna till tergdng 1 arbetet. Innan
beslut om sjukpenning bor Forsikringskassan samverka om
arbetstidens forliggning med den férsikrade, hilso- och sjukvirden
och den férsikrades arbetsgivare. Detta dr redan idag till viss min
mojligt enligt praxis. Denna praxis pd omridet ir dock otydlig och
inte tillrickligt flexibel. Dessutom krivs, for att en annan férliggning
av arbetstiden in genom jimn reducering ska beviljas, att den ir
medicinskt motiverad.

Forsikringskassan bor, 1 syfte att ta tillvara den f6rsikrades
arbetsférmaga och pd sikt underlitta dterging 1 arbete, samverka med
arbetsgivaren och hilso- och sjukvirden. Utifrin denna samverkan
bor Forsikringskassan utreda méjligheten till partiell sjukpenning
med en annan arbetstidsférliggning dn att arbetstiden minskas varje
dag med lika mycket.

Forslagen foresls trida i kraft den 1 juli 2021.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

I slutbetinkandet anges att forslagen inte bedéms pd verka Sveriges
internationella dtaganden. Slutbetinkandet presenterar dock inte
ndgon analys till stéd for denna slutsats. ILO-kommittén vill dirfor
erinra om de ILO-konventioner som aktualiseras. Frigor som har
samband med férslagen har tidigare behandlats vid flera tillfillen av
den svenska ILO-kommittén.'

! Se t.ex. yttrande 2020-05-11 6ver En begriplig och trygg sjukforsikring med plats
for rehabilitering (SOU 2020:6), dnr 8/2020, och yttrande 2017-09-04 Sver
Karensavdrag — en mer rittvis sjilvrisk (Ds 2017:18), dnr 44/2017.



ILO:s konvention nr 175

Konventionen (nr 175) om deltidsarbete ratificerades av Sverige 1 juni
2002 (prop. 2001/02:97) sedan riksdagen antagit regeringens férslag
till en ny lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
(2002:293). I konventionen preciseras tvd mil, dels frimjandet av en
sysselsittningspolitik som beaktar deltidsarbetets roll, dels bittre
arbetsvillkor for de deltidsarbetande. Atgirder ska vidtas for att
garantera de deltidsarbetande samma skydd som heltidsarbetande dir
de lagstadgade sociala trygghetssystemen ska anpassas s8 att
deltidsarbetande dtnjuter likvirdiga villkor med de heltidsarbetande
(artikel 6). Villkoren betriffande bl.a. ledighet pd grund av sjukdom
skall motsvara de som giller f6r jimférbara heltidsanstillda (artikel 7).
Deltidsarbetande vilkas arbetstid eller inkomster understiger
specificerade troskelnivder kan med vissa férbehill undantas frin
tillimpningen av artiklarna 6 och 7 i konventionen. Konventionen
forutser dtgirder for att underlitta mojligheterna till produktivt och
fritt valt deltidsarbete, som tillgodoser behoven hos bdde arbetsgivare
och arbetstagare.

ILO:s konvention nr 159

ILO:s konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete
(personer med handikapp) syftar till att stirka sambandet mellan
yrkesinriktad rehabilitering och méjligheterna for personer med
funktionshinder att erhdlla, beh3lla och bli befordrade i limpligt
arbete. Konventionen ratificerades av Sverige 1984 (prop.
1983/84:139) och slar fast ett antal viktiga principer f6r yrkesinriktad
rehabilitering och sysselsittningspolitik fér personer med
funktionshinder.

ILO:s konvention nr 130

ILO:s konvention (nr 130) om likarvidrd och kontanta sjukférmaner
ratificerades av Sverige &r 1970 (prop. 1970:21). Enligt konventionen
ska ett medlemsland garantera ett visst lagfist minimiskydd avseende
dels likarvard, dels ritt till kontantférméner vid av sjukdom féranledd
arbetsoforméga som medfér inkomstbortfall. Enligt artikel 26 1 ILO:s
konvention (nr 130) ska kontant sjukférmin utges si linge
arbetsoférmagan och inkomstbortfallet varar. Ritten till
kontantférman fir dock begrinsas men begrinsningen fir inte avse
kortare tid dn 52 veckor f6r varje fall av arbetsofé6rméga.

ILO:s konvention nr 121

Aven ILO:s konvention (nr 121) angiende férminer vid yrkesskada
har relevans. Konventionen ratificerades av Sverige 1969 (prop.
1969:15). Frigan om Sveriges efterlevnad av konvention nr 121 har
varit féremal £6r diskussion inom ILO. ILO:s styrelse fann
exempelvis 1993, efter en anmilan mot Sveriges regering, att en



karensdag i arbetsskadeforsikringen inte var férenlig med Sveriges
dtagande enligt konventionen.

Av artikel 6 f6ljer att konventionen omfattar bland annat den som till
foljd av en arbetsskada har férlorat sin arbetsférmaga medforande
inkomstbortfall och den som sannolikt fullstindigt eller, vid partiell
forlust, mera avsevirt forlorat sin férvirvsférmaga.

Konventionens artikel 9 foreskriver att férmanerna vid yrkesskada ska
omfatta dels sjukvird och dirmed sammanhingande férméner, dels
kontantférmaner. Enligt artikel 9(3) ska formanerna utga sd linge
foljderna av det intriffade riskfallet bestar.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att betinkandet inte innehéller nigon
redogorelse for hur forslagen forhaller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Eftersom férslagen syftar till att férbittra skyddet for de forsikrade
som har andra anstillningar in tillsvidareanstillningar samt att ta
tillvara p8 forsikrades arbetsférmiga genom mojligheten till partiell
sjukpenning med en annan arbetstidsforliggning ir ILO-kommitténs
bedémning att férslagen 1 betinkandet inte torde strida mot Sveriges
internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.
Departementet bor dock uppmirksamma de konventioner som
redogors for 1 detta yttrande 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och kommitténs ledamoter.

Yttrandet har beslutats per capsulam. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Claudia Jiménez Guala
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