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Ordférande Regionala cancercentrum i samverkan Socialdepartementet
Hans Hagglund 103 33 Stockholm

Slutbetankandet SOU 2020:26 — En sjukforsakring anpassad efter
individen
Sammanfattning

e Regionala cancercentrum i samverkan tillstyrker utredningens forslag under avsnitt
12.2.4 och konstaterar att dessa ligger 1 linje med hur delar av cancervarden arbetar
redan idag. Dagens regelverk innebir dock ett hinder f6r att forslagen ska kunna
implementeras 1 full utstrackning.

e Viir dirfor kritiska till att utredningen, med hianvisning till Férsdkringskassans
uppfoljning av forscksverksamheten med flexibel sjukskrivning 1 Vistra
Gotalandsregionen, avvisar forslaget om en ny forsakringsférman; Flexibel
sjukskrivning for personer i cancerbehandling”.

Kommentarer till utredningsbakgrunden

I sitt avvisande av forslaget om att infora en sirskild och flexibel férsakringsforman for
patienter som behandlas f6r en cancerdiagnos hinvisar utredningen i avsnitt 11.5 till
Forsikringskassans rattsliga kvalitetsuppfoljning (2019:4) av forsoksprojektet med flexibel
sjukskrivning for cancerpatienter i Vistra Gotalandsregionen. Uppfoljningen pekar pa de
rittsliga bristerna under projektet.

RCC har studerat detta dokument och vill kommentera slutsatserna eftersom de 1 utredningen
tillmats storre tyngd dn vad som ér rimligt.

Projektet initierades av Forsikringskassan, och utformningen gjordes i samarbete med
Forsikringskassans egna experter som ocksa under projekttiden gav stéd till likare, handlaggare
och arbetsgivare.

Granskningen som lag till grund for rapporten 2019:4 patalar framférallt att intygen inte
innehaller tillrdckliga uppgifter om aktivitetsbegransning, medicinsk behandling och
undersokningsfynd. Men just detta ar uppgifter som likaren inte kan beskriva i1 forvig, eftersom
behandlingens paverkan pa arbetsférmagan inte gar att bedéma 1 detalj pa férhand.

Av uppfoljningsrapporten 2019:4 framgir inte att projektet visade att de som erhdll flexibel
sjukskrivning inte uppbar sjukpenning i hégre utstrickning dn kontrollgruppen. Av detta kan
slutsatsen dras att en rittslig granskning av alla sjukskrivningsarenden gillande cancer troligen
har stora rittsliga brister — eller att bristerna inte dr av den omfattningen att de leder till mer
felaktigheter dn det som giller forsikringssystemet generellt.
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I uppféljningsrapporten pastas aven att likare i de granskade drendena inte f6ljde
Socialstyrelsens forsakringsmissiga beslutsstod. Det bor papekas att det for de flesta aktuella
diagnoser saknas sadana beslutsstéd, och de som finns ér ofta flera ar gamla. Nya
behandlingsmetoder tillkommer fortldpande, och nya behandlingar paverkar arbetsférmaga pa
nytt satt. De ldkare inom cancervarden som utfirdar likarintyg limnar av dessa skal oftast
beslutsstoden oldsta — de ér inte relevanta.

Sammanfattningsvis ger den rittsliga kvalitetsuppféljningen gott stod for var uppfattning att
bristerna i utvecklingsprojektet gar att eliminera genom inrattandet av en ny forsakringsforman
dir ansvaret f6r bedomningen av arbetsformaga i storre grad liggs pa patienten.

Logiken i forsiakringsformen ”vird av barn” kan tjana som modell f6r ”Flexibel sjukskrivning”.
Likarens uppgift blir att stodja patientens atergang i arbete samt att utfirda intyg att
arbetsoférmagan relaterar till en C-diagnos, och ange den beridknade tid den planerade
cancerbehandlingen kommer att ta.

Synpunkter pa utredningens forslag

12.2.4 Forsakringskassan ska samverka med halso- och sjukvarden och arbetsgivare i syfte
att ta tillvara kvarvarande arbetsférmaga

I enlighet med Nationellt vardprogram f6r cancerrehabilitering verkar RCC f6r att det for varje

patient med cancer formuleras en cancerrehabiliteringsplan. Planen ska utgora en del 1 Min
vardplan och ska utformas 1 dialog mellan patient, likare och kontaktsjukskoterska samt i
varierande grad involvera andra kompetenser inom sjukvarden, t ex rehabiliteringskoordinator.

Rehabiliteringsplanen journalférs och uppdateras fortlopande. I den man Forsakringskassan och
arbetsgivare dr aktuella som medaktérer gors planen tillginglig f6r dessa av patienten.
Rehabiliteringskoordinatorn samordnar kontakterna i de fall det behovs.

Det hir arbetssittet innebir att utredningsférslagen under 12.2.4 redan ar tillgodosedda, men
annu inte implementerade i full utstrickning.

Att den sjukskrivne idag stéter pa problem vid f6rsok att delvis arbeta under
behandlingsperioden innebar dock i nuldget ett hinder f6r implementering: Patienten oroar sig
for att forlora sin sjukpenning och f6r att bli ifragasatt av arbetsgivare och Forsikringskassan.
Likaren vet inte hur stor arbetsférmaga patienten kommer att ha under cancerbehandlingen
och formulerar detta 1 sjukintyget pa ett satt som motiverar hel sjukskrivning under ling tid.

Oppnar likaren i intyget for att patienten ibland eventuellt kan ha arbetsférméga riskerar
likaren merarbete i form av begiran om komplettering och extra arbete med att foérklara for
patienten. Dialogen som bor syfta till samrdad om fordelarna med att prova arbete under
cancerbehandlingen riskerar att bli ett samtal om att det dr enklast att vara helt sjukskriven och
ta tag i arbetsatergang i senare skede.
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12.2.5 Inte aktuellt att foresla ytterligare nivaer eller diagnosspecifika formaner i
sjukforsakringen

RCC delar inte utredningens bedomningar som ligger till grund f6r avvisandet av en sarskild
torsikringsforman for patienter under cancerbehandling. Utredningen menar till exempel att
behovet av en egen ersittningsform ar inte sa stort.

Naturligtvis utgor personer med cancer inte en stor andel av de forsikrade, framforallt belastar
de inte systemet ekonomiskt i stor utstrickning jamfort med den stora gruppen med
psykiatriska diagnoser.

Men f6r varje ar blir gruppen snabbt storre. Firre patienter med sjukforsikring dér av cancer,
men allt fler lever under lingre tid med nedsatt arbetsformaga relaterat till effekterna av cancer-
behandlingen. Allt fler behandlingsalternativ tillkommer dir bieffekterna dr nyckfulla och kan
dag for dag vixla mellan full arbetsférmaga och betydande symtomborda, sjukhusvard m.m.

Under de allt lingre behandlingsperioder som blir aktuella dr 4ndé i allt storre utstrickning
patientens och arbetsgivarens malsattning att personen s smaningom ska kunna komma
tillbaka till sin tidigare arbetsgivare. Full arbetsitergang var f6rr ovanlig, i framtiden bor den var
malsittningen for alla.

Det nuvarande regelverket ger inte den flexibilitet som beh6vs under cancerbehandling. Det var
ju detta forhallande som utgjorde incitament f6r Forsakringskassan att tillsammans med
sjukvarden genomfora utvecklingsprojektet! Det bekriftades ocksa i projektet att de befintliga
systemen inte gick att tillimpa pa ett flexibelt och rittssikert sitt.

Utredningen framhaller ocksa att ”diagnosstyrda ersattningssystem ofta dr problematiska
eftersom avgrinsningarna alltid kan diskuteras”.

Diagnosen cancer dr mycket vil avgrinsningsbar, den forslagna forsidkringsformanen ska gilla
alla diagnoser med C-nummer. Likare uppfattar sallan att det dr svart att avgrinsa denna
diagnosgrupp och cancerbehandling motsvaras endast 1 undantagsfall av medicinsk behandling
vid andra sjukdomstillstand 4n cancer. Den variation i arbetsférmaga som mirks vid andra
diagnoser gar att mota inom ramen for befintliga system. Sa ar dock inte fallet vid cancer —
vilket f6rsoksprojektets rapport redovisar.

Vi menar att det finns sa mycket att vinna pa den foreslagna forsakringsférmanen, och sa lite att

forlora, att pragmatiska aspekter maste viga tyngre dr allminna argument om att det ska vara
lika for alla.

Cancer ar inte som andra sjukdomar, och cancerbehandling ér inte som andra medicinska
behandlingar. Om det, som projektrapporten hivdar, visar sig att det regelverk som nu finns
laser in arbetsfora patienter 1 sjukskrivning maste hindren for arbete tas bort.
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