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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser ett behov av att utreda
behovsanstélldas sjukforsdkringsskydd ytterligare, 1 syfte att stirka det.
Forbundet avstyrker dock slutbetéinkandets forslag om utokade majligheter for
behovsanstillda att fa sin arbetsformaga bedomd mot en behovsanstillning om
det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte varit sjuk.

e SKR tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan ska kunna bevilja
partiell sjukpenning vid en ojamn forldggning av arbetstiden dver en vecka.

e SKR tillstyrker utredningens forslag om att Forsakringskassan, i samverkan
med hélso- och sjukvarden och arbetsgivaren, utreder om individens
kvarvarande arbetsformaga kan tillvaratas genom en mer flexibel provning.

Anpassning av forsakringsskyddet for personer med
behovsanstallningar

Verksamheten i kommuner och regioner behdver, 1 storre utstrackning én
arbetsmarknaden 1 6vrigt, bemanning arets alla dagar, och i vissa fall dygnet runt.

Sektorn ar ytterst ansvarig for att upprétthélla kvalitén bl. a. inom verksamheter som
bedriver vard, omsorg, skola, forskola och rdddningstjanst. Dessa verksamheter maste
bemannas med kompetent personal. Nér ordinarie personal dr sjuka, studielediga och
fordldralediga maste de erséttas med vikarier. Verksamheten kan inte stinga med
hénvisning till personalbrist.

Kommuners och regioners rekryteringsbehov inom varden, skolan och omsorgen
behdver motas med attraktiva anstéllningar. En viktig del 1 detta &r att kunna erbjuda
tillsvidareanstéllning, vilket i hogre grad borgar for kvalitet och kontinuitet i
verksamheterna. Mélet dr att andelen tidsbegrinsade anstéllningar ska minska, men
det dr inte mojligt att klara all bemanning utan tidsbegransat anstillda. Dessa behovs
vid tillfallig franvaro eller tillfélligt 6kade behov for att klara av verksamheten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se
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Forslag om utokat forsakringsskydd vid sjukdom for behovsanstallda
Allmént

SKR instdmmer i delar av utredningens bild av ett otydligt, svarforstaeligt och
bristande forsdkringsskydd for behovsanstillda. Samtidigt dr gruppen behovsanstdillda
svér att definiera, vilket sannolikt dr en delforklaring till svdrigheterna att tillimpa
sjukforsdkringen for denna grupp. Som behovsanstélld befinner sig individen 1
grianslandet mellan anstilld och arbetslos, och frdgan om vilket
socialforsidkringssystem som ska tillimpas &r inte enkel att besvara.

Utredaren konstaterar att frigan om vilka anstéllningsformer som ér dnskvirda pa
arbetsmarknaden faller utanfor utredningens uppdrag. Samtidigt ser utredaren att en
konsekvens av ett forstarkt forsdkringsskydd kan vara att fler soker sig till
behovsanstéllning. Rekryteringsbehovet inom kommun- och regionsektorn &r stort och
arbetsgivarna behover fler tillsvidareanstdllda medarbetare som arbetar heltid.

SKR:s radgivning till sektorns arbetsgivare vid sjukdom hos behovsanstilld personal
ar att arbetsgivaren ska, for det fall att det foreligger inbokade arbetspass och
individen kvalificerar sig for sjuklon enligt sjuklonelagen, betala sjuklon for de dagar
hen skulle ha arbetat. Avgdrande dr med andra ord om arbetsgivaren och individen
kommit Gverens om en planering for en viss tid. I dessa fall hanteras sjukfranvaron
vid behovsanstéllning pa samma sétt som sjukfranvaro vid en tillsvidareanstéllning.

Bedomning av arbetsformaga

En av huvudprinciperna inom sjukforsékringen ar att arbetsformagan ska bedomas
mot ett visst arbete, fram till dag 180 i rehabiliteringskedjan. Utredningens forslag
innebdr att denna princip ska frangas, eftersom en behovsanstéllning kdnnetecknas av
att det inte foreligger nagot anstdllningsforhallande mellan de tillfdllen som individen
ar 1 arbete.

Utredaren foreslér att Forsdkringskassan ska gora en helhetsbeddmning av om
individen kan antas ha arbetat om hen inte hade insjuknat. I sa fall ska beddmningen
av arbetsformagan ske i forhallande till en eller flera behovsanstéllningar som
individen tidigare haft. SKR ar tveksam till att sjukforsdkringen ska hanteras som om
det foreligger ett anstéllningsforhdllande mellan individen och arbetsgivaren nér det
faktiskt inte foreligger nagot anstéllningsforhallande emellan arbetstillfdllena.
Dérutdover medfor det dven svarigheter 1 beddmningen av arbetsformaga for den
sjukskrivande lékaren.

SKR:s uppfattning ar att det inte dr rimligt att ge arbetsgivare ett rehabiliteringsansvar
for denna grupp. Rehabiliteringsarbete dr nagot som sker fortlopande under en langre
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tid och kraver systematik och planering. Det dr svért att ta detta ansvar for en person
som &r inne och arbetar vid enstaka tillfallen. Tilldggas bor att det ocksa dr osdkert om
det blir fler anstillningar. For visstidsanstillningar som 16per under en period kan
SKR dédremot konstatera att rehabiliteringsansvaret gér att utova.

Beviskrav

For att arbetsformagan ska kunna beddmas mot en behovsanstéllning krévs det, enligt
forslaget, att det kan antas att individen skulle ha arbetat om hen inte varit sjuk.
Individen behdver inte styrka att hen skulle arbetat om hen inte insjuknat, utan det ar
tillrackligt med ett lagre beviskrav, ”det méste goras troligt att den forsdkrade skulle
ha arbetat”.! Enligt forslaget ska d4 Forsikringskassan i en helhetsbedémning utreda
hur individen arbetat under de tre ndrmast foregdende ménaderna, vilket innebér att
arbetsgivaren behover kontaktas. Beddmning av arbetsforméga i forhéllande till
behovsanstéllningen ska, enligt forslaget, ske fram till dag 90 i rehabiliteringskedjan.

SKR befarar att forslaget kan innebéra att individer stannar kvar i sjukforsékringen
langre tid an med nuvarande reglering eftersom arbetsformagan ska beddmas mot en
behovsanstéllning upp till 90 dagar, och forst dérefter har individen mojlighet att
erhdlla stodétgirder fran Arbetsformedlingen. Det blir de facto en inlasningseffekt for
de behovsanstillda som istéllet borde stéttas 1 en kompetensutveckling i syfte att hitta
arbete som fungerar utifran respektive individs forutséttningar.

Administrativ piverkan

SKR haller inte med om utredarens slutsats att forslagets administrativa paverkan pé
arbetsgivare blir liten. Slutsatsen bygger pa ett raikneexempel dér utredaren utgér ifran
att sjukfranvaron for gruppen behovsanstéllda kan jimforas med de arbetstagare som
har en tillsvidareanstdllning. SKR kan se behov av ytterligare utredning kring vilka
konsekvenser forslaget far for arbetsgivare vad géller administration.

Forbundet befarar att gruppen behovsanstéllda typiskt sett i hogre omfattning dn de
tillsvidareanstillda har risk for sjukfranvaro. Utredningen har inte undersokt
sjukfranvaron hos gruppen behovsanstéllda, utan forutsétter att nivaerna ér likvardiga,
vilket SKR menar kan vara ett alltfor osdkert antagande.

Kalenderdagsberiknad ersittning

Utredaren foreslér att individen ska erhalla ersdttning for alla dagar i veckan oavsett
om hen skulle ha arbetat eller inte.

! Se sid 156 i ”En sjukforsikring anpassad for individen”, SOU 2020:26
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SKR menar att det r viktigt att principen att sjukforsidkringen &r en
inkomstbortfallsforsdkring upprétthalls.

SKR:s stillningstagande

Sammanfattningsvis konstaterar SKR att ett forslag med innebord att ge de som, enligt
utredarens definition, kan anses tillhora gruppen behovsanstéllda ett forstarkt
forsdkringsskydd for med sig konsekvenser inom savél arbetsgivarpolitiska som
arbetsrittsliga omrdden. SKR menar att fragan darfor behover utredas ytterligare.

Forbundet avstyrker forslaget som det dr utformat i betdnkandet.

Forslag om att Forsakringskassan ska kunna bevilja en ojamn
reducering av arbetstiden vid partiell sjukpenning

Behov av bittre forutsittningar vid atergiang i arbete

SKR har i olika sammanhang framfort behovet av att regelverket tillater arbetstagare,
under en rehabiliteringsperiod dér arbetsformagan successivt trappas upp, att forldgga
arbetstiden ojamnt under en arbetsvecka. Nuvarande regelverk kréver att arbetstiden
vid partiell sjukskrivning forldggs jamnt 6ver veckans dagar. Forsikringskassan kan,
enligt rattspraxis, gora undantag frin grundprincipen att arbetsformagan bedoms dag
for dag. Emellertid &r ramarna for undantagstillimpningen sniva, och SKR menar att
Forsékringskassan inte i tillrdcklig omfattning tar hinsyn till de behov och
forutséttningar som savél arbetstagaren som arbetsgivaren kan ha for att ta tillvara
arbetsformagan.

Om lagstiftningen, i enlighet med forslaget, skulle tillata ett mer flexibelt synsétt vid
partiell sjukskrivning skulle arbetstagarens arbetsforméga kunna tas till vara pa ett
mer konstruktivt sétt, vilket kan mojliggora en tidigare och smidigare atergang i
arbete. Darfor vialkomnar SKR beténkandets forslag, dar planeringen for atergang i
arbete fokuserar pd arbetstagarens individuella medicinska forutsittningar och
verksamhetens art och forméga att organisera rehabiliteringsarbetet.

Arbetstidens forléiggning

SKR stiller sig positivt till utredarens instéllning till arbetsgivarens, enligt rittspraxis,
rétt att leda och fordela arbetet. Inom det begreppet ryms arbetsgivarens rétt att
bestimma hur arbetstiden forlaggs.

Forbundet stiller sig bakom utredarens resonemang kring att arbetstidens forldggning
kan ses som en dtgird som forkortar arbetstagarens atergang i arbete, och dérfor kan
ingd som atgird 1 arbetsgivarens plan for dtergang i arbete.
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SKR:s stillningstagande

SKR tillstyrker forslaget om att infora en sérskild bestimmelse som ger mojlighet att
reducera arbetstiden ojdmnt under partiell sjukskrivning. Detta under forutsittning att
arbetsgivare bereds mgjlighet att delta 1 planeringen och far gehor for vilka
mojligheter och forutsittningar verksamheten har att forldgga arbetstiden.

Forslag om 6kad samverkan for att ta tillvara kvarvarande arbetsformaga
vid heltidssjukskrivning

Behov av flexibel sjukpenning under vissa forutsittningar

I direktiven till utredningen ndmns ett projekt som bedrivits mellan Forsdkringskassan
och Vistra Gotalandsregionen avseende mojlighet att ta tillvara cancersjukas
arbetsformaga under pagiende behandling. Projektet avslutades pa grund av att
Forsékringskassans réttsavdelning ansag att tillimpningen inte var férenlig med
géllande regelverk.

SKR menar att det ar viktigt att individer som drabbats av sjukdom dér
arbetsformagan fluktuerar under behandling och tillfrisknande bereds mojlighet att ta
tillvara sin arbetsforméga. Det gynnar sdvil arbetstagare som arbetsgivare att
kontakten med arbetsplatsen kvarstér, nar det &r mojligt, under sjukdomstiden. Pé sa
vis kan arbetstagarens kompetens och sociala relationer behallas, trots sjukfranvaro.

Utredaren presenterar ett forslag om hur arbetsformégan kan provas och tas tillvara
hos personer med sjukdomar dér arbetsférmagan vixlar under individens
sjukdomsperiod. Forslaget riktar sig inte endast mot de som under cancerbehandling
vill prova att arbeta, utan utredaren har vidgat forslaget till att gélla alla diagnoser.

Ersittning

Utredaren pekar pa att den sa kallade aterinsjuknanderegeln tilldter att individer kan
atergd i arbete under kortare period, som mest 5 dagar, utan att en ny sjukldneperiod
med karensavdrag infaller. For det fall att individen arbetar mer dn 5 dagar torde det i
nuldget vara Forsakringskassans tolkning att en ny sjukperiod startar dir individen
erhaller sjuklon pa nytt.

Om individen i det scenario som forslaget riktar sig mot under enstaka dagar atergar i
arbete, menar utredaren att det inte kan anses att individen atergatt i arbete. Istdllet ska
arbetsformagan anses vara fortsatt nedsatt (...”1 oavbruten f6ljd lider av sjukdom”)?
och individen har ddrmed fortsatt rétt till sjukpenning. Det ér en 16sning som, enligt
utredaren, dr mojlig utifran géllande lagstiftning och utredaren ser darfor inget skal att
foresla ny lag.

2 Se sidan 139, En sjukforsikring anpassad efter individen, SOU 2020:26
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SKR vilkomnar en l6sning dir individen erhaller ersittning fran staten under tid som
hen provar att arbeta. Alternativet att individen erhéller 16n for dessa dagar ar inte
rimligt, d& det i de flesta fall skulle innebéra dubbla l6nekostnader for arbetsgivaren.
Den modell som foreslds kan dven mer ses som en rehabiliteringsatgird dar individen
provar att arbeta de dagar hen mér battre, sérskilt i kombination med foregdende
forslag om mojlighet att forléigga arbetstiden mer flexibelt under en partiell
sjukskrivning.

SKR:s stiillningstagande till forslag om tillvaratagande av arbetsformaga

SKR ér positiva till den hantering som utredaren foreslar under forutsittning att
arbetsgivaren involveras tidigt i planeringen for hur arbetstagarens arbetsforméga ska
kunna tas tillvara pé ett bra sétt. Arbetsgivaren behdver vara delaktig och fa
forutséttningar och framforhallning for att gora de anpassningar av verksamheten som
kan krévas.

Ett tillstyrkande forutsitter dven att sdvél arbetstagaren, arbetsgivaren, hilso- och
sjukvérden som Forsdkringskassan ges forutsittningar att samverka pa det sitt som
forslaget beskriver. Med andra ord behover lagstiftaren sdkerstélla att den
grundlidggande strukturen for Forsdkringskassans samordningsansvar och ovrig
samverkan fungerar innan det gar att forvinta sig ett resultat i enlighet med vad
utredaren foreslér.

SKR tillstyrker forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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