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En sjukforsakring anpassad efter individen

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over slutbetankandet En
sjukforsdakring anpassad efter individen (SOU 2020:26) fran
utredningen En trygg sjukforsakring med manniskan i centrum.

Allmanna kommentarer

Arbetslivet forandras 6ver tid genom forandringar i
anstallningsformer och forandringar i arbetets forutsiattningar och
organisation. TCO ser det som centralt att den allménna
sjukforsakringen utvecklas for att kunna svara mot forandringarna i
arbetslivet och kunna ge dem som omfattas av sjukforsakringen den
trygghet de har ratt att forvanta sig av forsakringen. En
valfungerande sjukforsakring méaste ocksa vara flexibel och mojlig att
anpassa till den enskildes forutsattningar i syfte att underlatta och
framja atergang i arbete.

TCO valkomnar i huvudsak de forslag som utredningen En trygg
sjukforsakring med manniskan i centrum presenterar i betankandet
En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU 2020:26).

Utredningens forslag innebar att forutsattningarna stiarks att inom
ramen for den allmanna sjukforsakringen ta tillvara behovsanstilldas
kompetens och erfarenhet genom att starka mojligheten for dem att
aterga till ett arbete dar denna kan tas tillvara. Utredningens forslag
starker ocksa forutsattningarna for sjukskrivna att genom
deltidssjukskrivning och gradvis upptrappning av arbetstiden aterga i
arbete genom att 0ka majligheterna att vid deltidssjukskrivning
forlagga arbetstiden utifran den enskildes forutsattningar och utifran
vad som bast framjar atergang i arbete.

I det foljande presenteras TCO:s synpunkter pa betidnkandets olika
delar.
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Anpassning av forsikringsskyddet for personer med
behovsanstillningar

Utredningen foreslér att en forsdkrad som ar behovsanstalld ska fa
sin arbetsférmaga bedomd mot behovsanstillningen om det kan
antas att den forsakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk. Bedomningen mot behovsanstallningen ska goras till den
dag da den forsdkrade har haft nedsatt arbetsforméga i 9o dagar. Den
som far arbetsférmagan bedomd mot sin behovsanstillning ska inte
fa sjukpenning begransad till det belopp om 543 kronor per dag som
galler for den som ar arbetslos.

TCO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag kring majligheten for
behovsanstillda, sisom dessa avgransas av utredningen, att under
vissa forhéllanden fa sin arbetsforméaga bedomd mot
behovsanstallningen. Att ersiattningen till behovsanstallda inte
begransas till ersattningen for dem som ar arbetslosa innebar ocksa
en Okad ekonomisk trygghet och dirmed ockade mojligheter for den
enskilde att utan en ekonomiskt pressad situation finna ett arbete dar
vardefull kompetens och erfarenhet tas tillvara.

Utredningen avgransar malgruppen till behovsanstillda. Som
utredningen lyfter fram reser denna avgransning flera fragor kring
arbetsratt och vilka andra arbetsrattsliga begrepp som kan ha
anvants. I den arbetsrattsliga lagstiftningen ar behovsanstillning
inte nagon anstillningsform och begreppet finns endast inom ett
fatal kollektivavtalsomraden. I arbetsrattsliga skrifter likstalls ofta
behovsanstillning med intermittent anstéllning. Det ar ocksa oklart
hur utredningen mer precist ser att de sa kallat behovsanstillda ska
avgransas fran andra grupper av visstidsanstidllda. Omfattningen av
detta begrepp i socialforsakringen kommer darmed att behova
preciseras av forvaltningsratten. Detta kommer dtminstone under en
tid att skapa en osidkerhet om vilka anstallningar som omfattas av det
nya regelverket. Det kan ocksa finnas en risk for att
forvaltningsdomstolarna i praktiken kommer att likstélla de sa kallat
behovsanstillda med intermittent anstillda. I en framtida
lagstiftning ar det darfor viktigt att ytterligare klargora hur begreppet
behovsanstillda forhaller sig till andra anstillningsformer och
anstallningsbegrepp. TCO bidrar garna till detta arbete med konkreta
forslag och inspel utifran TCO-forbundens erfarenheter av att mota
medlemmar som dr behovsanstallda.

TCO vill i detta sammanhang ocksa understryka att det ar centralt att
gruppen behovsanstillda inte gors for snav. Det bor darfor vara
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mojligt i de fall dar det kan antas att den enskilde skulle fortsatta
arbeta inom yrkesomradet fa samma bedomning i provningen mot
arbetsmarknaden och samma regler for nivan i sjukpenningen som
for en behovsanstilld. Exempelvis skulle en yrkeslegitimation, sisom
en lararlegitimation eller sjukskoterskelegitimation, kunna utgora en
grund for att anta att individen kan antas arbeta inom yrkesomradet
tillsammans med hur den enskilde har arbetat tidigare.

Utredningen foreslar att behovsanstalldas arbetsformaga ska provas
mot normalt forekommande arbete efter 9o dagar. TCO anser att
arbetsformagan bor provas mot normalt forekommande arbete forst
efter 180 dagar och inte efter 9o dagar som utredningen foreslar.
Arbetsforméagan provas mot normalt forekommande arbete forst
efter 180 dagar for egenforetagare, och det ar rimligt att samma
regler giller for behovsanstallda.

Andra regler for provning av arbetsformagan mot normalt
forekommande arbete for behovsanstiallda kommer ocksa innebara
att sjukforsiakringen blir mer svarbegriplig och for manga kommer
upplevas som oforutsagbar och godtycklig. En provning av
arbetsformaga mot normalt forekommande arbete efter dag 180 i
sjukperioden aven for dem med behovsanstillda bevarar
rehabiliteringskedjans kongruens och minskar oférutsagbarheten i
sjukforsakringen.

Som ett argument for att prova arbetsformaga mot normalt
forekommande arbete efter 9o dagar anfor utredningen att det efter
en langre tid 4n 9o dagar ar svart att uttala sig om en forsakrad skulle
ha arbetat i en behovsanstillning om hen inte hade blivit sjuk.
Utredningen presenterar dock inget stod for detta pastaende.
Tillgangliga undersokningar visar ocksa att det inom vissa branscher
ar relativt vanligt att de som ar verksamma inom branschen gar
mellan olika kortare behovsanstallningar under langre tidsperioder.
Exempelvis har antalet allméanna visstidsanstillningar och
behovsanstallningar 6kat markant mellan 2005-2018, sarskilt inom
vissa branscher sdsom kultur och media och finansiella tjanster och
foretagstjanster (Mats Wingborg: Fler otrygga jobb och farre fackligt
anslutna — statistik och analyser for aren 2005-2018. Arena Idé,
2019). Utifran detta ar det rimligt att anta att ménga som ar
verksamma inom dessa branscher ocksd kommer vara hanvisade till
korta behovsanstillningar under langre tidsperioder, och darfor
ocksa ar rimligt att anta att om de inte hade blivit sjuka hade de
fortsatt med det &tminstone under en langre tid 4n 9o dagar.
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Dessutom ar arbeten inom branscher med en hog andel
behovsanstillda ofta kvalificerade och kraver relevant utbildning och
yrkeserfarenhet — sdisom manga arbeten inom kultur och media, och
inom vard och omsorg. Liksom inom branscher med en mindre andel
behovsanstillda ar det d&ven har centralt att behalla kompetens och
erfarenhet pa branschniva och att de som blir sjuka har en rimlig
mojlighet att komma tillbaka till arbete inom branschen. Sarskilt da
manga branscher lider av kompetensbrist ar det viktigt att underlatta
for personer att aterga till det arbete som de har kompetens och
utbildning for.

Utredningen anfor ocksa att behovsanstillda ska ses som ett
mellanting mellan anstillda och arbetslosa, och att tidpunkten for
provning av arbetsforméaga mot normalt forekommande arbete da
bor sittas till 9o dagar da arbetsforméagan provas mot normalt
forekommande arbete den forsta dagen for arbetslosa och dag 180 for
anstallda.

Men behovsanstillda kan lika gdrna ses som ett mellanting mellan
egenforetagare och anstillda. Liksom egenforetagare som gar mellan
olika uppdrag, gar behovsanstillda mellan olika kortare
anstallningar. Som TCO visat i rapporten Atypiska foretagare - Om
relationen mellan foretagare och deras uppdragsgivare (TCO 2018)
ar avgransningen mellan arbetstagare och egenforetagare inte alltid
sjalvklar. Ett sdidant synsitt motiverar snarare att behovsanstilldas
arbetsformaga, liksom egenforetagarnas, bedoms mot hela
arbetsmarknaden dag 180 i sjukperioden.

Ytterligare ett av utredningens argument for att prova
behovsanstilldas arbetsformaga mot normalt forekommande arbete
dag 90 i sjukperioden ar att fran och med dag 9o provas anstilldas
arbetsformaga med hansyn till om arbetsgivaren kan omplacera den
sjukskrivne eller pa annat sitt anpassa arbetet. Om arbetsgivaren
bedoms kunna erbjuda arbete efter anpassning eller omplacering
forlorar den sjukskrivne ratten till sjukpenning. Detta galler inte for
behovsanstillda som per definition saknar en arbetsgivare, och
darmed inte kan erbjudas arbete genom anpassning eller
omplacering. Utredningen anser att det vore orimligt om
behovsanstillda fick det lattare an tillsvidareanstillda att undga att fa
sin arbetsférmaga provad mot hela arbetsmarknaden och darmed
behélla sin sjukpenning.
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Men utredningens resonemang utgar fran att det ar bast for den
enskilde att stanna kvar i sjukforsakringen med sjukpenning, snarare
an att av sin arbetsgivare fa mojligheten att aterga i arbete genom
anpassning eller omplacering. Da anstilldas ratt till sjukpenning gar
forlorad endast om arbetsgivaren bedoms kunna erbjuda arbete
genom anpassning eller omplacering for vilket den anstallde har
arbetsformaga, och en atergang i sadant arbete sannolikt ar ett
betydande steg till atergang i det tidigare arbetet, ar det inte rimligt
att havda att den som ar anstilld darigenom hamnar i en samre
position an den som ar behovsanstillda och som inte har en
arbetsgivare som kan erbjuda anpassat arbete eller omplacering.

Ett mojligt alternativ till utredningens forslag om provning av
arbetsformaga efter 9o dagar ar att vid denna tidpunkt infora ett
strangare beviskrav for att slippa provas mot normalt forekommande
arbete. De behovsanstallda som kan gora sannolikt att de hade
arbetat i sin behovsanstillning dven efter dag 9o om de inte hade
blivit sjuka far dven i fortsattningen sin arbetsformaga prévad mot
behovsanstillningen. Ett exempel som uppfyller sannolikhetskravet
ar ett intyg fran arbetsgivaren att arbete hade erbjudits om
sjukskrivningen inte hade kommit i vagen.

Partiell sjukskriving och arbetstidens forliggning

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell
sjukpenning utifrdn en annan forlaggning av arbetstiden 4n genom
jamn reducering varje dag om en siddan forlaggning inte forsamrar
mojligheterna till atergang i arbete.

TCO tillstyrker utredningens forslag som innebar ckade majligheter
att bevilja annan forlaggning av arbetstid vid partiell sjukskrivning.
Som utredningen péatalar, ar det manga ganger svart(for att inte saga
omojligt) for vissa yrkesgrupper att reducera sin arbetstid lika mycket
varje dag. Sjukskrivning pa deltid, och arbete pa deltid, ar ocksa ofta
en bra form av rehabilitering. Studier har dven visat att kontakt med
arbetsplatsen ar en framgangsfaktor for en lyckad atergang i arbete.
Exempelvis rekommenderar ocksa Socialstyrelsen partiell
sjukskrivning och successiv atergang vid flera psykiska diagnoser. Att
den sjukskrivne far mojlighet att forlagga arbetstiden mer flexibelt
genom att arbeta del av dag eller endast vissa dagar i veckan, utan att
riskera att f sjukpenningen indragen, framjar darmed
rehabiliteringen och atergangen i arbetet.
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Utredningen understryker att forslaget som ror forlaggningen av
arbetstiden vid deltidssjukskrivning forutsatter arbetsgivarens
godkiannande. Utredningen har darfor inte for avsikt att andra pa
arbetsgivarens arbetsledningsratt. TCO valkomnar darfor att
utredningen betonar det 1angtgaende ansvar som arbetsgivaren har
att anpassa arbetsforhéallandena utifran de anstélldas psykiska och
fysiska forutsattningar, liksom att arbetstidens forlaggning kan ses
som en atgard for atergang i arbete och darmed inga i den plan for
atergang i arbete som ska tas fram om en arbetstagare har haft
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom langre 4n 30 dagar.

Samtidigt skulle betydelsen av annan forlaggning av arbetstiden vid
partiell sjukskrivning ha kunnat betonas ytterligare. TCO foreslar
darfor att det i en kommande lagstiftning bor fastslas att om annan
forlaggning av arbetstiden bedoms vara gynnsam for rehabiliteringen
bor Forsakringskassan fororda det inom ramen for sitt
samordningsansvar.

Okad samverkan for att ta tillvara kvarvarande
arbetsformaga vid heltidssjukskrivning.

Utredningen foreslar att om den forsdkrade vill prova att arbeta i
begriansad utstrackning trots att arbetsformagan bedomts vara helt
nedsatt ska Forsiakringskassan samverka med arbetsgivaren och
halso- och sjukvarden i syfte att ta tillvara den forsakrades
arbetsformaga och pa sikt underlatta den forsikrades atergang i
arbete. Forsiakringskassan bor utifran denna samverkan utreda
mojligheten till partiell sjukpenning med en annan
arbetstidsforlaggning an att arbetstiden minskas varje dag med lika
mycket.

TCO tillstyrker utredningens forslag. Att sjukskrivna, om det ar
mojligt halsomassigt, kan arbeta enstaka dagar under en sjukperiod
utan att arbetsformagan bedoms vara varaktig forbattrad innebar en
mojlighet att bibehalla en kontakt med sitt arbete. Detta ar vardefullt
for den sjukskrivnes méende och kan 6ka mojligheterna for atergang
i arbete efter sjukskrivningen.

For en framgangsrik sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess ar det
viktigt att den forsdkrade ges mojlighet att aktivt medverka i
samverkan. Det ar ocksa viktigt att den sjukskrivne nogsamt
informeras om forutsattningarna for en utokad arbetstid, sa att



Tto

7(7)

denne inte drabbas av till exempel aterkrav, eller indragen
sjukpenning.

Det ar ocksa rimligt att Forsakringskassan kan gora en annan
bedomning av arbetsforméagans nedsattning i det fall den sjukskrivne
arbetar flera dagar. I det fall ar det dock viktigt att Forsakringskassan
tydligt i tid signalerar till den sjukskrivne vad som géller och vad
konsekvenserna kan bli av att den sjukskrivne arbetar. For det
enskilde, for arbetsgivaren och for arbetskollegor kommer det
sannolikt innebira betydande skillnader i forvantningar och krav pa
prestation nar den som ar sjukskriven arbetar enstaka dagar trots en
svar sjukdom, och nar den sjukskrivne bedoms till en viss del ha
arbetsformaga och darfor kan forvantas arbeta kontinuerligt i en viss
utstrackning. Det bor aven vara majligt for den enskilde att aterga till
den tidigare sjukskrivningsnivan &ven om man under en period
provat att arbeta mer.

Fragan om behov av fler nivaer i sjukforsakringen ligger utanfor det
uppdrag som utredningen har haft. TCO ser dock att en flexiblare
sjukforsakring, inkluderande fler nivaer dn 100, 75, 50 och 25
procent skulle innebara att ytterligare arbetsformaga skulle kunna tas
tillvara.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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