&

Kommerskollegium

National Board of Trade Sweden

REMISS
Enheten for handel och sakerhet 2025-02-05 Dnr 2025/00261-2
Mikael Kihlberg

Utrikesdepartementet

Kommerskollegiums yttrande av
Promemoria En nationell kontrollforteckning
over produkter med dubbla
anvandningsomraden

Er referens dnr UD2025/01301

Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget att infora en nationell kontrollforteckning dver
produkter med dubbla anvandningsomraden.

For att avgora om forslaget ska anmadlas enligt direktiv (EU) 2015/1535, 6nskar
Kommerskollegium att Utrikesdepartementet fortydligar i vilken utstrackning den
nationella kontrollférteckningen kan komma att tillampas gentemot EU:s
medlemsstater.

For det fall forslaget med en ny kontrollférteckning kan komma att tillampas gentemot
EU: medlemsstater beddmer Kommerskollegium att Regeringskansliet ska anméla
Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand till kollegiet enligt
direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehaller tekniska foreskrifter. Till anmélan
ska bilagan bifogas.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm Telefon: 08-690 48 00
Besdksadress: Drottninggatan 89 E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se
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Generella synpunkter

Som redogors for i forslaget paverkas Sverige, i egenskap av ett handelsberoende och
hogteknologiskt land, i hdg grad av att sambandet mellan sakerhetspolitik och
framvéxande tekniker intensifieras. Kommerskollegium instammer med forslaget att
det &r av stor vikt att svensk exportkontroll &r effektiv, uppdaterad och val avvagd.

Kommerskollegium delar samtidigt forslagets bedomning att beaktat det geopolitiska
laget och dess paverkan pa det internationella samarbetet kring exportkontroller ar det
motiverat med tillfalliga nationella atgarder.

Kommerskollegium vill understryka vikten av att sa langt méjligt verka for att anta
multilaterala exportkontrollistor, pa saval internationell som unionsniva. Detta for att
undvika de negativa handelseffekter pa globala exportforetag som fragmenterade
kontrollistor kan forvantas medfora. Myndigheten tillstyrker saledes regeringens
valkomnande av atgarder for mer samarbete och samordning i EU.

I avsnitt 5.2 ndmns att flera av EU:s medlemsstater och andra lander har infort eller
planerar att inféra nationella kontrollférteckningar som i hég grad korrelerar med
varandra och med den foreslagna forteckningen. | syfte att underlatta for foretag, att
strava efter lika villkor for industrin och for att mildra negativa effekter av
fragmenterade kontrollférteckningar bor graden av korrelation och/eller fragmentering
till féljd av en nationell kontrollférteckning redovisas l6pande, forslagsvis av
Inspektionen for Strategiska Produkter. Kommerskollegium saknar ett resonemang om
atgard med liknande verkan i forslaget.

Kommerskollegium vill uppmarksamma departementet pa att det i nationell
lagstiftning forekommer héanvisningar till PDA-forordningens? bilaga I. Sa ar
exempelvis fallet i lag (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar som
foreskriver anmalningsskyldighet av investeringar i verksamhet med produkter som &r
upptagna i ovan ndmnda bilaga . Kommerskollegium onskar att det fortydligas hur
andringar i en nationell kontrollférteckning 6ver PDA paverkar nationell lagstiftning
som hanvisar till bilaga | i PDA-forordningen och om detta motiverar ytterligare
lagéndringar.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskommelser,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvandningsomraden.
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bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.2

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvandning, bestaimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestammelser.® Aven nationella lagar och andra forfattningar
som syftar till att forbjuda tillverkning, import, saluféring och anvéndning av en
produkt anses vara tekniska foreskrifter i den mening som avses i
anmaélningsskyldigheten enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella lésningar har
utnyttjats.®

Utifran informationen i promemorian kan Kommerskollegium inte avgora ifall det
finns situationer dér den nationella kontrollférteckningen kan komma att tillampas
gentemot EU:s medlemsstater. PDA-forordningen dr direkt tillamplig i alla EU:s
medlemsstater och galler som huvudregel gentemot tredje land (artikel 2), innebarande
fri rorlighet fér PDA inom EU. For vissa kansliga produkter kravs undantagsvis
tillstand for éverforingar inom EU (artikel 11). Det ar inte tydligt till vilken kategori
den nationella kontrollforteckningen (artikel 9) kategoriseras som. Kommerskollegium
Onskar darfor att Utrikesdepartementet fortydligar i vilken utstrackningen den
nationella kontrollférteckningen kan komma att tillampas gentemot EU:s
medlemsstater.

I och med forslaget kravs tillstand for export av vissa produkter med dubbla
anvandningsomraden. Av promemorian framgar att foreslaget innebér att det sker en
Viss begrénsning av svensk exports avsattningsmarknader. Forslagets narmare
paverkan pa saluforingen av produkterna redovisas inte. Enligt Kommerskollegiums
bedémning gar det dock inte att utesluta att forslaget kan anses utgora nagon typ av
forbud mot saluféring (dar exportrestriktioner kan raknas in), eller en begrénsning av
anvandning av produkterna i anmélningsdirektivets mening. For det fall forslaget
reglerar situationen mellan EU:s medlemslander rekommenderar Kommerskollegium
darfor att forslaget anmals i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Arendet har avgjorts av enhetschef, Pernilla Tragardh i narvaro av utredaren Mikael
Kihlberg, foredragande. | den slutliga handldggningen har dven utredarna Jasmin
Saleh och Ulrika Sanded deltagit.

2 En annan procedur ar den i enlighet med Varldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

3 Anmalningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.



