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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utrikesdepartementet

Yttrande over En nationell kontrollforteckning over
produkter med dubbla anvandningsomraden
(Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att det finns en tydlig beskrivning av problem och syfte med de féreslagna
andringarna. Regelradet anser vidare att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas ar tillrackligt tydlig givet att det ar en tillfallig atgard. Samtliga 6vriga
delaspekter uppfyller dock inte kvalitetskraven, vilket ar en vasentlig brist. Regelradet finner att
det hade varit behdvligt med en narmare beskrivning av hur de berérda foretagen kan paverkas
av forslaget sa att det inte blir upp till Iasaren att uttolka vilka konsekvenser som eventuellt
skulle kunna uppsta. Om forslagsstallaren anser att de foreslagna andringarna inte medfér
nagon storre paverkan pa berdrda foretag ska det anges och motiveras. Avsaknaden av sadan
information i kombination med de ovan ndmnda brister medfor att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i foérordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand. Forslaget innebar att det
ska inforas en nationell kontrollférteckning 6ver produkter med dubbla anvandningsomraden
som inte ar fortecknade i bilaga | till EU:s PDA férordning. Tillstand ska kravas for export av
de produkter med dubbla anvandningsomraden som anges i kontrollférteckningen.
Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i promemorian att den mycket snabba utveckling som sker inom flera
teknikomraden, exempelvis avancerade halvledare, artificiell intelligens, kvantteknik och
bioteknik, far alltmer patagliga sakerhetspolitiska konsekvenser. Tillgang till teknik ar
avgorande for militara och ekonomiska maktforhallanden. Detta gor att en fortsatt effektiv och

1 Forordning (EU) 2021/821 om uppréttande av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering
och dverforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden.
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val avvagd strategisk exportkontroll &r angelagen, vilket galler inte minst ett handelsberoende
och hégteknologiskt land som Sverige. Samtidigt har det geopolitiska laget paverkat det
internationella samarbetet kring exportkontroll negativt, vilket har lett till svarigheter att
multilateralt besluta om att féra ny teknik under kontroll. Detta géaller sarskilt sa kallad
framvaxande teknik, som annu inte ar fullt utvecklad teknik for kommersiella produkter.

Forslagsstallaren bedomer darfor att det finns ett behov av att Sverige, pa samma satt som
flera andra EU-medlemsstater och med Sveriges likasinnade stater, tillfalligt vidtar nationella
atgarder. Nar en produkt far motsvarande kontroll i de internationella exportkontrollregimernas
listor kan produkten avforas fran den nationella kontrollférteckningen. Darutéver anges att
forslaget syftar till att starka den allmanna sakerheten genom att forbattra kontrollen av
produkter med dubbla anvandningsomraden och uppfylla grundlaggande malséattningar for de
internationella exportkontrollregimerna, namligen varnande av internationell fred och sakerhet.

Regelradet finner redovisningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet har inte kunnat utlasa en tydlig beskrivning av konsekvenser om ingen atgéard
vidtas. Avsaknaden av sadan information medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas bristfallig.

Alternativa losningar

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av alternativa l6sningar, vilket ar en brist.
Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.

Berorda foretag

Det anges i promemorian att de foreslagna andringarna omfattar ett begransat antal produkter
som for narvarande endast berdr ett fatal foretag och forskningsinstitut i Sverige. Vidare anges
att de produkter som omfattas av forslaget ar produkter, programvara och teknik avsedda for
civilt bruk som aven kan anvandas for militara andamal eller for tillverkning av
massforstorelsevapen eller deras bérare. Exempel pa sadana produkter &r olika slags
kemikalier, kdrndmnen (uran, plutonium och torium), varmevaxlare, verktygsmaskiner, ventiler
och pumpar. Som produkter med dubbla anvandningsomraden klassificeras ocksa vissa andra
produkter med sarskild strategisk betydelse, till exempel kryptosystem. Med
massforstorelsevapen avses vanligtvis karnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel,
men aven radiologiska vapen kan omfattas. Med barare avses till exempel ballistiska robotar
och andra obemannade flygande farkoster som har kapacitet att fora massforstorelsevapnen
till avsett mal for detonering. Forslaget berér ocksa produkter som ror kvantteknik, avancerade
integrerade kretsar, teknik for tillverkning av avancerade halvledare samt avancerad utrustning
for additiv tillverkning.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns viss information om vilka typer av produkter som
omfattas av den foreslagna kontrollférteckningen. Regelradet anser dock att det saknas en
fullstandig beskrivning av vilka foretag som berérs av foreskritsandringarna. Avsaknaden av
sadan information medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det anges i promemorian att genom att en nationell kontrollforteckning infors sker en viss
begransning av avsattningsmarknader for svensk export. Det anges dock att exportkontroll inte
ar detsamma som ett exportférbud. Det handlar om att géra en riskbedémning av om en export
vore negativ for Sveriges sakerhet eller om den bidrar till spridning av massforstorelsevapen.
Enligt det svenska regelverket ar det ansvariga tillstandsmyndigheter, Inspektionen for
strategiska produkter och Stralsékerhetsmyndigheten, som gor tillstandsbedémningar utifran
kriterierna i PDA-forordningen, sarskilt artikel 15. Inspektionen for strategiska produkter kan
om den anser det lampligt lamna generella tillstand &ven pa kontrollerade produkter med
dubbla anvandningsomraden. Detta ger foretag som exporterar till Iagrisklander ett minimum
av betungande administration.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om forslagets paverkan pa
berorda foretags verksamhet och administrativ borda. Daremot saknas en fullstandig
beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretagens kostnader. Vidare saknas helt en
beskrivning av forslagets paverkan pa berorda foretags intakter, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren beddmer att de foreslagna andringarna innebar konkurrensfordelar for
svensk industri. Genom inférandet av en nationell kontrollférteckning tydliggérs att Sverige ar
en trovardig samarbetspartner som skyddar framvaxande teknik fran spridning fill
antagonistiska aktorer. Detta underlattar for fortroendefulla relationer och samarbeten, sarskilt
med tekniskt avancerade lander med vilka vi delar intressen och vérderingar. Denna fordel
galler inte enbart mellan stater, utan aven for privata aktorer. Ansvarsfull svensk exportkontroll
bidrar till att industri och forskningssamarbeten far ett battre inflode av kritisk teknik till Sverige,
vilket framjar svensk innovation och framtida exportmdjligheter.

Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena
ar delvis tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en fullstandig beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallandena, vilket gor det svart att fa en heltackande forstaelse for forslagets
konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa méjligheten att
ta sarskilda hansyn till sma foretag. Avsaknaden av sadan information medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en tydlig beskrivning av atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren konstaterar i promemorian att det ar angelaget att forordningsandringarna
trader i kraft sa snart som majligt, vilket bedoms vara den 1 oktober 2025. Férslagsstallaren
beddmer vidare att det inte finns nagot behov av Gvergangsbestammelser.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns viss information om férslagsstallarens syn pa
tidpunkten for ikrafttrddandet av de foreslagna foreskrifterna. Daremot saknas information om
huruvida de berdrda foretagen far tillrackligt med tid att anpassa sig innan foreskrifterna trader
i kraft. Regelradet finner vidare att det saknas helt en beskrivning av hur forslagsstallaren ser
pa behovet av speciella informationsinsatser, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren anger i promemorian att den nationella kontrollférteckningen ska ses som en
tillfallig atgard. Om och nér en produkt far motsvarande kontroll i nagon av de internationella
exportkontrollregimernas listor, och darmed inkluderas i bilaga | till PDA-férordningen, kan
produkten avforas fran den nationella listan. Det finns behov av att regelbundet se éver den
nationella kontrollforteckningen i ljuset av teknisk utveckling, sékerhetspolitiskt [age och arbetet
i de internationella exportkontrollregimerna.

Regelradet gor foljande beddmning. | manga fall ar det motiverat med en tydligare beskrivning
av hur och nar ett forslag kan utvarderas. Det anges emellertid tydligt att det har aktuella
forslaget avses vara tillfélligt och det finns viss information om hur och néar det féljs upp. Givet
forslagets tillfalliga karaktar kan en beskrivning som skulle ha kunnat vara otillracklig i andra
fall anses tillracklig i detta fall. Regelradet vill samtidigt framhalla att det kan finnas ett véarde av
att utvardera aven tillfalliga atgarder.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven
Det anges i promemorian att EU:s arbete inom exportkontroll av PDA ar nara kopplat till

verksamheten inom exportkontrollregimerna. De forandringar som gors under ett ar i
exportkontrollregimernas kontrollfdrteckningar 6verfors till bilaga | till PDA-férordningen. For
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export av de produkter med dubbla anvandningsomraden som fortecknas i bilaga 12 kravs
tillstand. Tillstandskravet foljer av artikel 3.1 i PDA forordningen. PDA-férordningen innebar,
med vissa undantag, fri rorlighet for produkter med dubbla anvandningsomraden inom EU och
gemensam exportkontroll gentemot tredje land. PDA forordningen ar direkt tillamplig i alla EU:s
medlemsstater och exportkontrollen utdvas alltid nationellt. Kommissionen har, med vissa
narmare angivna villkor, givits befogenheter att andra bilagorna till forordningen genom
delegerade akter (artiklarna 17-20).

Vidare anges att en medlemsstat med hansyn till den allménna sakerheten far, inbegripet
forebyggande av terroristhandlingar eller till dvervaganden som rér manskliga rattigheter,
forbjuda eller krava tillstand for export av PDA som inte fortecknas i bilaga | (artikel 9.1).
Medlemsstaterna ar i princip fria att utifran nationella behov bestdmma vad hansynen till
allmansakerhet kraver. En medlemsstat far aven anta eller behalla nationell lagstiftning om
tillstandskrav for export av produkter med dubbla anvandningsomraden som inte fortecknas i
bilaga | om exportoren har anledning att misstanka att produkterna helt eller delvis ar, eller kan
vara, avsedda for nagon av de anvandningar som anges i artikel 4.1. Sverige har utnyttjat detta
och har infort krav pa att exportérer underrattar den behdriga myndigheten om sadan
misstanke.

Om en medlemsstat infor en nationell kontrollforteckning ska detta enligt PDA-forordningen
utan dréjsmal anmaélas till kommissionen och 6vriga medlemsstater med angivande av de
exakta skalen till atgarden. Kommissionen och 6vriga medlemsstater ska ocksa informeras om
beskrivningen av de kontrollerade produkterna (artikel 9.2). Medlemsstaterna ska ocksa utan
dréjsmal anmala andringar i den nationella kontrollférteckningen till kommissionen och Gvriga
medlemsstater (artikel 9.3). PDA-forordningen innehaller inte nagra bestdmmelser som
reglerar hur en nationell kontrollférteckning bor utformas, utan detta avgors av den enskilda
medlemsstaten. Detta gor att de nationella kontrollférteckningar som antagits av
medlemsstater skilier sig bade i omfattning av antalet produkter och i beskrivning av de
kontrollerade produkterna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Overrensstimmelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte kunnat utldsa nagot annat an det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i &rendet.

2 Bilaga | till PDA-forordningen utgdr en lista med de produkter och den teknik som ska vara tillstandspliktiga vid
export fran EU. De listas enligt foljande tio kategorier: karnmaterial, anlaggningar och utrustning. sérskilda
material och dartill hdrande utrustning, materialbearbetning, elektronik, datorer, telekommunikation och
informationssakerhet, sensorer och lasrar, navigation och avionik, marint samt rymd och framdrivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall,

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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