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Sammanfattning

Miljomalsberedningen (M 2010:04) far i tillaggsuppdrag att
foresla en strategi for en samlad luftvardspolitik. Strategin ska
bidra till att relevanta delar av generationsmalet och de berorda
miljokvalitetsmalen nds. Strategin ska aven bidra till mojlig-
heterna for Sverige att infria ataganden inom EU och internatio-
nellt i frdga om fororeningar i luften som sot och andra part-
iklar, ozon, kvéaveoxider, ammoniak, svaveldioxid, luftburna
dioxiner, tungmetaller, kolvaten och andra luftféroreningar som
paverkar manniskors halsa, miljon och klimatet. | uppdraget
ingar att genomfdra och redovisa en bred problemanalys och
utifran den foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som
behovs for att pa ett kostnadseffektivt satt na relevanta delar i
generationsmalet samt de miljokvalitetsmal som ar kopplade till
en samlad luftvardspolitik. Hansyn ska tas till de generella
utgangspunkterna for formulering av strategier och etappmal i
miljomalssystemet som anges i tidigare direktiv till beredningen
(dir. 2010:74 och dir. 2011:50) samt till de specifika utgangs-
punkter som anges i detta tillaggsdirektiv. Hansyn ska aven tas
till 6vriga samhallsmal. Strategin ska syfta till samhallsekonom-
isk effektivitet.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2015 i
den del som avser resultatet av problemanalysen och slutligt
senast den 15 juni 2016.
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Bakgrund

Riksdagen har beslutat att miljoarbetet ska vara strukturerat
med ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal och etapp-
mal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Ett viktigt syfte ar att fa ett tydligare fokus pa operativa insatser
for att dstadkomma den samhallsomstéllning som kréavs for att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Avsikten ar att i
okad utstrackning identifiera dvergripande fragor och de atgar-
der som ar mest effektiva i fraga om att bidra till att na miljo-
kvalitetsmalen.

For att astadkomma detta ska breda, tvarsektoriella strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder tas fram. Genom att
koppla styrmedel och atgarder till strategierna och etappmalen
blir miljoarbetet mer operativt och verkningsfullt.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att en parlamentarisk
beredning skulle tillkallas, Miljomalsberedningen (M 2010:04).
Beredningens uppgift ar att pa uppdrag av regeringen foresla
hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt forankrade for-
slag till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Bered-
ningen ska hantera fragor som beror flera samhallsintressen och
som darfor kraver politiska avvagningar eller omraden som ar
sérskilt komplexa och k&nnetecknas av stor osékerhet. Den ska
aven fokusera pa fragor som kraver dvergripande och langsikt-
iga politiska prioriteringar, dels dér det finns behov av struktur-
ella forandringar, dels avseende fragor av sarskild betydelse
som inte kan losas pa myndighetsniva (dir. 2010:74). Reger-
ingen har darefter beslutat att ge tillaggsdirektiv om att ta fram
ett forslag till en strategi for giftfri miljo (dir. 2011:50), om att
ta fram ett forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar mark-
anvandning (dir. 2011:91) och om att ta fram ett forslag till en
sammanhallen och hallbar vattenstrategi (dir. 2012:95).

Beredningen har hittills dverlamnat sex delbetdnkanden:
Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet
(SOU 2010:101), Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34),
Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar
markanvéandning (SOU 2012:15), Minska riskerna med farliga
amnen (SOU 2012:38), Langsiktigt hallbar markanvandning,
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del 1 (SOU 2013:43) och Med miljomalen i fokus — hallbar an-
vandning av mark och vatten (SOU 2014:50).

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
ett forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet En storslagen
fjallmiljo som redovisades den 5 juni 2014. Boverket har fatt i
uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo. Nar denna strategi har rap-
porterats har beredningens handlingsplan (SOU 2010:101) for
att utveckla strategier i miljomalssystemet i huvudsak genom-
forts.

Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade precisering-
ar till alla miljokvalitetsmalen, forutom till Begransad klimat-
paverkan, och om 13 etappmal inom omradena luftféroreningar,
farliga amnen, avfall och biologisk mangfald (Ds 2012:23).

Regeringen beslutade 2013 om ytterligare fem etappmal for
farliga @mnen (dnr M2013/1740/Ke och M2013/2682/Ke). Re-
geringen presenterade 2013 en strategi for giftfri miljo dar de
atta etappmal om farliga &mnen som regeringen beslutat ingar
(prop. 2013/14:39). Under 2014 har regeringen beslutat om yt-
terligare fem etappmal for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster (dnr M2014/593/Nm) samt presenterat en strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster som omfattar de tio
etappmal om biologisk mangfald och ekosystemtjanster som
regeringen beslutat om (prop. 2013/14:141). En samlad bild av
miljomalsystemet finns i regeringens skrivelse Miljomalen visar
vagen! (skr. 2013/14:145).

Darutdver har riksdagen tidigare beslutat om ett etappmal for
utslapp av véxthusgaser (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:142).

Pa klimatomradet pagar ett arbete med Klimatfardplan 2050
om noll nettoutslapp av vaxthusgaser till 2050. Regeringen be-
slutade i april 2014 att tillsatta en utredning Klimatfardplan
2050 - strategi for hur visionen att Sverige ar 2050 inte ska ha
nagra nettoutslapp ska uppnas (dir. 2014:53). Uppdraget ska
redovisas senast den 2 november 2015.

Pa luftvardsomradet saknas en samlad strategi.
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Generella utgangspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Strategier ska innehalla forslag till etappmal, styrmedel och at-
garder som bidrar till att nd generationsmalet och miljokvali-
tetsmalen. Etappmal, styrmedel och atgarder bor om mojligt
hanteras malévergripande och strategivis i stallet for uppdelat
per miljokvalitetsmal, eftersom en atgéard ofta kan bidra till att
na flera miljokvalitetsmal liksom till att nd generationsmalet. En
strategi kan darfor innehalla flera olika styrmedel och atgarder
som samlat bidrar till att na flera mal. Strategier och etappmal
ska folja de generella utgangspunkter som beskrivs i de tidigare
direktiven (dir. 2010:74 och dir. 2011:50).

Specifika utgangspunkter for uppdraget att foresla en
strategi for en samlad luftvardspolitik

Som helhet &r luften i Sverige av god kvalitet men det finns
fortfarande betydande problem som beho6ver atgardas. Det kravs
ytterligare insatser an de som hittills har beslutats och planeras
for att na de miljokvalitetsmal som ar beroende av att utslappen
och effekterna av luftféroreningar minskar kraftigt. Detta galler
framst Frisk luft, Giftfri miljo och Bara naturlig forsurning men
minskade utslapp av luftféroreningar har betydelse dven for
Ingen 6vergddning och God bebyggd miljé. Genom den 6kade
kunskapen om betydelsen av vissa kortlivade luftféroreningars
klimatpaverkan samt synergier och konflikter inom atgards-
arbetet finns det aven en koppling till miljokvalitetsmalet Be-
gransad klimatpaverkan. Utvecklingen &r i huvudsak positiv da
utsldppen och halterna av de flesta luftféroreningarna minskat
under senare ar, men utvecklingen ar inte entydig och i nagra
fall gar det for langsamt. Atgdrderna for att minska utsldppen
och effekterna av luftfororeningarna maste darfor ses dver.

De samhallsekonomiska forlusterna pa grund av luftféroren-
ingar ar stora. Det handlar om halsoeffekter, effekter pa skogs-
brukets och jordbrukets avkastning och paverkan pa klimatet.
Forskningen har under lang tid visat ett samband mellan luftfor-
oreningar och ohélsa. Ny forskning fran Vérldshalsoorganisa-
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tionen (WHO) visar att globalt dor sju miljoner manniskor arli-
gen i fortid pa grund av luftfororeningar, varav mer an 400 000
inom EU. Aven om luften i Sverige &r battre an i manga andra
delar av EU sa ar halsoforlusterna dven i Sverige betydande. In-
stitutet for Vatten- och Luftvardsforskning (IVL) avser att inom
kort presentera nya berdkningar av halsoforlusternas storlek i
Sverige. Kolvdten, inklusive metan, bildar i nérvaro av kvéve-
oxider marknara ozon som i sin tur hammar saval skogens som
grodors tillvéxt.

| begransade omraden har Sverige Overtratt de krav om
dygnsmedelvérden for de halter av stora partiklar (PMyg) och
kvévedioxid som anges i EU:s luftkvalitetsdirektiv (direktiv
2008/50/EG). Sverige har darfor fallts i EU-domstolen for éver-
tradelser under aren 2005-2007. Med undantag for 2012 har
partikelhalterna fortsatt varit for héga i begransade omraden och
Overskridandena av luftkvalitetsdirektivet har darfor varit varak-
tiga men generellt minskar halterna av grova partiklar (PMyy)
langs med vagar och gator dar overskridanden férekommit.
Situationen har motiverat betydande insatser lokalt, regionalt
och nationellt for att dvertradelserna ska upphora. Pa det lokala
och regionala planet har arbetet med atgardsprogram for luft-
kvalitet i enlighet med 5 kap. 4-8 88 miljobalken utvecklats och
intensifierats. | dagslaget har atgardsprogram tagits fram for
drygt ett tiotal orter eller delar av lan. Ett antal atgarder som har
forbattrat tillstdndet har vidtagits men problemen é&r inte I6sta.
Ett langsiktigt arbete behdvs for att minska utslappen av luftfor-
oreningar. OECD tar upp problematiken i sin granskning av
Sveriges miljépolitik. Lokalt och regionalt &r trafik- och be-
byggelseplanering viktiga for den langsiktiga utvecklingen
medan de atgarder som féljer av atgardsprogrammen for battre
luftkvalitet har effekt pa kort och medellang sikt. Darut6ver
finns det ett stort antal regelverk inom EU, nationellt och lokalt
som pa olika satt paverkar hur stora utslappen blir. Likasa pa-
verkas utvecklingen av utslédppen av de regelverk som tas fram
internationellt, t.ex. inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE) och klimatkonventionen, men dven i 6kande
utstrackning av regelverken inom Internationella sjofartsorga-
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nisationen (IMO). Foljaktligen har Sverige inte full radighet
over var luftkvalitet.

Det finns en bred arsenal av bade tekniska atgarder, styrme-
del och omstéllningar i samhallet som kan bidra till att tillstan-
det forbattras bade lokalt och i stora omraden. Det finns samti-
digt ett behov av teknikutveckling fér minskade utslapp av luft-
fororeningar. For att samordna dessa insatser och atgérder pa ett
kostnadseffektivt satt &r det motiverat att utveckla en samman-
hallen strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for att
minska utslapp till luft. Behovet av en sadan strategi under-
stryks av att ledtiderna — for att manga av de potentiella insats-
erna och atgarderna ska fa genomslag — ar langa.

Pagaende processer
EU:s luftvardspaket

Europeiska kommissionen Overlamnade i december 2013 ett
forslag till ny luftvardslagstiftning till Europaparlamentet och
till radet. Forslaget kallas luftvardspaketet och innehaller fyra
delar.

Forsta delen &r programmet for renare luft i Europa, en upp-
datering av 2005 ars tematiska strategi, som syftar till att min-
ska utslappen av luftféroreningar samt att minska transporten av
luftféroreningar mellan landerna. | programmet faststalls EU:s
langsiktiga mal for luftkvalitet.

Andra delen &r ett forslag till radets beslut om ratificering av
en andring av Goteborgsprotokollet, dvs. 1999 ars protokoll till
1979 ars konvention om gransoverskridande luftfororeningar
angaende minskning av forsurning, dvergddning och marknara
ozon.

Tredje delen dr ett forslag till ett nytt direktiv om minskning
av nationella utslapp av vissa luftféroreningar och om andring
av takdirektivet, dvs. direktiv 2003/35/EG. | forslaget ingar
skdrpta utslappstak for 2025 och 2030. Taket for 2025 &r in-
dikativt.

Fjarde delen &r ett forslag till nytt direktiv om begransning
av vissa luftfororeningar fran medelstora forbranningsanlagg-
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ningar. For dessa finns det i dag inga gemensamma utsl&pps-
krav inom EU.

Gemensamt for forslagen om ett nytt takdirektiv och and-
ringen av Goteborgsprotokollet &r att infora nationella utslépps-
tak for medelstora partiklar (PM,s). | den fraktionen ingar bland
annat sotpartiklar (black carbon) vilket innebér att det finns en
tydlig koppling mellan insatserna for en béttre luftkvalitet och
klimatarbetet. | forslaget till ett nytt takdirektiv har kommissio-
nen foreslagit att det &ven satts upp nationella utsléppstak for
metan. Forslagen om nationella utslappstak overlater i stor ut-
strackning till medlemslanderna att sjalva utforma atgarder.

Forhandlingarna om luftvardspaketet inleddes i Europaparla-
mentet och radet under varen 2014 och kommer att fortsatta un-
der de narmaste aren. De beslut som fattas kommer ha stor be-
tydelse for utvecklingen av utslépp till luft inom EU under lang
tid framdver.

Luft- och klimatkoalitionen

Tillsammans med FN:s miljoprogram (UNEP) startade Sverige
och fem andra lander for tva ar sedan den s.k. luft- och Kli-
matkoalitionen (Climate and Clean Air Coalition to reduce
SLCPs, CCAC). Koalitionen har tagit ett antal initiativ pa om-
raden dar det ar kostnadseffektivt att vidta atgarder for att min-
ska emissionerna av bl.a. sotpartiklar och metan. Det handlar
t.ex. om att minska emissioner fran dieselfordon, avfallsanlagg-
ningar och olje- och gasproduktion. Inom Arktiska radets Task
Force om sot- och metanreduktioner pagar arbetet med en 6ver-
enskommelse for att reducera sot- och metanutslapp i Arktis.
Overenskommelsen ska nds vid ministermétet i maj 2015.

Arbete inom EU med skarpta utslappskrav

Inom EU pagar en process som ar skild fran luftvardspaketet i
syfte att komplettera det s.k. ekodesigndirektivet (direktiv
2009/125/EC) med utslappskrav for anlaggningar for smaskalig
biobrénsleférbranning som rumsvarmare och pannor for enskild
uppvarmning. Kommissionen har tagit fram ett forslag till en
EU-forordning om utslappskrav for sadan utrustning som om-
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fattas av ekodesigndirektivet. Forslaget kan bli viktigt for att
minska utsl&ppen av sotpartiklar.

I enlighet med det s.k. industriemissionsdirektivet
(2010/75/EG) utvecklas nu efter hand s.k. BREF-dokument som
innebdr att utsldppskrav for bl.a. luftféroreningar tas fram for
olika branscher. Denna process kommer pa sikt att leda till
sankta utsldapp av luftféroreningar allt eftersom den nya
tekniken infdrs i bransch efter bransch. Inom EU forvéntas det
aven komma ett forslag om skarpta utsldppskrav for arbets-
maskiner som bl.a. kommer att minska utslappen av partiklar.

Nationella processer

Nationellt pagar flera viktiga processer som kan paverka ut-
slappen av luftféroreningar, exempelvis utredningen om Kili-
matfardplan 2050 (dir. 2014:53), utredningen om Atgérder mot
hoga partikelhalter i tatort (dir. 2014:32) och uppdraget till Tra-
fikverket om information om dackval (dnr M2013/2358/KI).

Tillaggsuppdraget

Miljomalsberedningen ska med hansyn till de tidigare angivna
generella samt de nu angivna specifika utgangspunkterna fore-
sla en strategi for en samlad luftvardspolitik. Strategin ska bidra
till att na framst miljokvalitetsmalen Frisk luft, Giftfri miljo och
Bara naturlig forsurning men aven till malen Begransad kli-
matpaverkan, Ingen Gvergddning, God bebyggd miljé samt de
strecksatser i generationsmalet som handlar om maénniskors
hédlsa och om en energianvandning med minimal paverkan pa
miljon.

Syftet ar att bidra till att Sverige pa ett samhallsekonomiskt
effektivt och kostnadseffektivt satt nar de berdrda miljokvali-
tetsmalen och generationsmalet samt uppfyller sina ataganden
enligt det gallande luftkvalitetsdirektivet, det reviderade Gote-
borgsprotokollet, det kommande luftvardspaketet for EU i fraga
om fororeningar i luften som sot och andra partiklar, ozon, kvé-
veoxider, ammoniak, svaveldioxid, luftburna dioxiner, tungme-
taller, kolvaten och andra luftfororeningar som paverkar man-
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niskors hélsa, miljon och klimatet. Strategin ska ta hansyn till
att en stor del av utsldppen sker utanfor Sveriges granser och att
mojligheterna att nd malen darmed ar beroende av inter-
nationella Overenskommelser. Strategin ska skapa forut-
sattningar for en bred politisk enighet kring etappmal, styrmedel
och atgarder for att begransa utslappen av luftfororeningar.

Inledande problemanalys

Uppdraget ska inledas med en bred, évergripande problemana-

lys som

e identifierar de huvudsakliga aterstaende problemomradena
utifran tillganglig vetenskap,

e behandlar grundlaggande strukturella orsaker till bristande
maluppfyllelse,

e identifierar eventuella malkonflikter och synergier, utman-
ingar och majligheter for en samlad luftvardspolitik, och

e tar hansyn till Naturvardsverkets arliga uppfoljning av mil-
jokvalitetsmalen.

Det fortsatta arbetet

| det fortsatta arbetet med strategin ska beredningen ta hansyn

till preciseringarna till de berérda miljokvalitetsmalen, de tre

gallande etappmalen for luftférororeningar och relevanta delar i

generationsmalet samt samhallsmal utanfor miljoomradet. Be-

redningen ska

e redovisa problemanalysen,

o foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for
att omfatta de huvudsakliga aterstaende utmaningarna inom
luftomradet och for att uppna de relevanta delar i genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen som ar kopplade till en
samlad luftvardspolitik,

o sdrskilt lamna forslag nar det galler
— vilka styrmedel och atgarder som behovs for att begran-

sa halso-, klimat- och miljopaverkande luftféroreningar
inklusive luftburna tungmetaller och dioxiner pa saval
nationell som pa regional respektive lokal niva,
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— hur insatserna for att minska utslappen av kortlivade
luftfororeningar samordnas med insatserna for att na
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan samt
Overvaga ett sarskilt etappmal med forslag till styr-
medel och atgarder for att minska utsldappen av
kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar (SLCP),

— vad Sverige bor prioritera i luftvardsarbetet inom EU
och internationella organ.

| de fall beredningen identifierar att beslutsunderlaget inte ar
tillrackligt for att formulera etappmal eller foresla styrmedel
och atgarder, ska beredningen foresla vilken typ av underlag
som bor tas fram samt hur det ska tas fram med tillhdrande
tidsplan.

Samrad och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska i arbetet med strategin folja andra
pagaende initiativ och processer med koppling till luftvards-
politiken samt fora en dialog med berérda myndigheter, framst
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Folkhalsomyndig-
heten och Boverket samt relevanta pagaende utredningar.
Beredningen ska sérskilt folja Partikelhaltsutredningen
(Fi 2014:03), utredningen om  Klimatfardplan 2050
(M 2014:03) och i de kommande betdnkandena ta hansyn till
resultaten av dessa utredningar. Beredningen ska ocksa ta
hansyn till Naturvardsverkets uppdrag att redovisa en fordjupad
utvardering av generationsmalet och miljokvalitetsmalen 2015.
Beredningen ska dven félja arbetet med EU:s luftvardspaket
och Nordiska ministerradets arbete med att utveckla mat-
metodik for partiklar. Beredningen ska ocksa félja relevant
arbete inom Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-
Lived Climate Pollutants (CCAC), International Cryosphere
Climate Initiative (ICCI), Vaérldshalsoorganisationen (WHO)
och The International Council on Clean Transportation (ICCT).
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Beredningen ska vidare utveckla en dialog med néringsliv,
ideella organisationer och forskarsamhéllet for att inhdmta kun-
skap och férankra beredningens forslag till strategi.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2015 i den del
som avser problemanalysen och slutredovisas senast den 15 juni
2016.

(Miljodepartementet)
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